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 ز الاستهلال

  استهلال
 

المعايير المقبولة دوليا في مجال المساواة في النوع يبحث هذا التقرير في التشريعات العراقية مقابل  

  .الاجتماعي كما حددتها صكوك حقوق الإنسان الدولية المحورية والتي انضم العراق إليها

  

 ات التزامتطبيق ات العراقية في اة للفت النظر الى قصور بعض التشريعدويمكن استخدام نتائج هذا التقرير كأ

ويعتبر اطار الاتفاقيات الدولية لحقوق النسان . تفعيل مبدأ المساواة من الناحية التشريعيةالقاضيية بالعراق 

المرجع الرئيس لقياس هذا الالتزم،ولهذا يجد القارئ الاطار العام بالاتفاقيات الدولية في نهاية كل فصل من 

  . فصول التقرير
 

إطار حقوق الإنسان الدولية شبكة متصلة من القوانين والمبادئ التي تشكل إرشادات لحفظ كرامة يمثل 

تم تحديد حقوق الإنسان تدريجيا على مدار عقود عدة من خلال . الإنسان وصنع مجتمع متساو بين الجنسين

  . ومتعهدة بالالتزام بهاصياغة صكوك قانونية دولية والتوقيع والمصادقة عليها بحيث جعلت الحكومات ملتزمة
 

يعتمد قانون حقوق الإنسان الدولية بصورة كبيرة على مبادئ واردة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وفي 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

يدون هذان العهدان المبادئ المنصوص عليها في . ١٩٧١ العام والثقافية، وقد صادق العراق عليهما في

  .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
 

لقد تمت صياغة صكوك أخرى محورية لحقوق الإنسان، وتم التوقيع والمصادقة عليها من قبل الدول 

ه الصكوك الاتفاقية ومن بين هذ. الأعضاء وذلك على أسس الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهدين الدوليين

، واتفاقية ١٩٧٠الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، والتي صادق العراق عليها في العام 

الاتفاقيات والإعلانات الأخرى التقرير كما يستقصي هذا . ١٩٩٤ في عام إليهاحقوق الطفل التي تم الانضمام 

اتفاقية مناهضة التمييز في مجالات التعليم، والتي وقع ومدى انطباقها على المواضيع كل على حدة، مثل 

، والإعلان بشأن القضاء على العنف ضد المرأة الصادر عن الأمم المتحدة، ١٩٧٧العراق عليها في العام 

  .١٩٩٤والذي أقرته الجمعية العامة في العام 

  

ولعل أبرز صك في مجال حقوق الإنسان الخاصة بمساواة المرأة هو اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 

 فتح الباب أمام التوقيع على سيداو في وقد.١٩٨٦، والتي وافق العراق عليها في العام )سيداو(ضد المرأة 

والالتزامات القانونية في مجال حقوق هذا وتدمج سيداو بين القيم .  دولة١٨٠، ومنذئذ تبنتها ١٩٧٩العام 

. الإنسان الخاصة بالمرأة، والتي أصبحت عالمية بفضل التبني الواسع النطاق للمعاهدة في جميع أنحاء العالم

وبنود هذه الاتفاقية لا تتعلق بعادات وتقاليد أو قيم أية مجموعة معينة من الدول، إنما تشكل تعاليم أساسية 

  .جتمع الدوليللمساواة تبناها الم
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يغطي قانون معاهدة حقوق الإنسان نطاقا واسعا من مجالات مشاركة المرأة ويكفلها في مجموعة من و

 ، وقضايا المناطق الريفية، والحقوق الاقتصادية، والرعاية الصحية،التمثيل السياسي، التعليمك: الميادين

ع التي تم التطرق إليها في المعاهدات هي والعديد من المواضي. العلاقات الأسرية/ والزواج،والتوظيف

ومن الجدير ذكره أن تركيز الانتباه على الالتزام بالقانون . مجالات مقلقة لكل من الرجل والمرأة في العراق

الدولي فيما يخص حقوق الإنسان المتعلقة بالمرأة لا يعني أن الرجال لا يعانون هم أيضا من إخفاق نظام 

عراق مثلا، أو أنه لا يحق لهم الحصول على أماكن عمل آمنة، فمعظم المجالات المقلقة الرعاية الصحية في ال

  .التي تم الإسهاب فيها في هذا التقييم ستحسن من جودة الحياة لجميع الناس في العراق لو تم التطرق إليها
 

لمبادرات المفروضة على ل الامتثال الطوعي علىوانضمام العراق لعدد من الاتفاقيات الدولية، يعنى الموافقة 

وهذه الالتزامات لا تقتصر على تدابير القضاء على التمييز والحد منه، بل وتشمل التدابير . الدول الأعضاء

  .المبادرة المصممة لتشجيع المساواة بين الرجل والمرأة وتغيير ثقافة النوع الاجتماعي في الدول الموقعة عليها

  



 ط المنهجية

  المنهجية
 

، بالحقوق )التطبيقية(والواقعية  ) النظرية(مدى تمتع المرأة العراقية، من الناحية القانونية التقرير في  يبث هذا

والحمايات التي يكفلها القانون الدولي، لا سيما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الدولي الخاص بالحقوق 

لخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية واتفاقية القضاء على جميع المدنية والسياسية والعهد الدولي ا

، لا بد من )أو القانونية(فبالإضافة إلى تحديد العيوب والقصور من الناحية التشريعية . أشكال التمييز ضد المرأة

لذلك فقد .  الواقعتسليط الضوء على مدى حصول المرأة على حقوقها المحددة في التشريعات الوطنية على أرض

، والتي قد "الحياة الواقعية" للأداة التشخيصية على المعوقات أمام المساواة في التطبيق أو يانصب التركيز الأساس

ومن أجل تحديد مصدر الالتزام بالقوانين . يكون الكثير منها نتاجا لسوء صياغة بعض التشريعات أو انعدامها كليا 

مة، فإننا سنناقش الالتزام القانوني والواقعي كل على حدة وتحت عنوان فرعي الدولية من عدمه وبصورة سلي

  .مختلف
 

 حقوق الإنسان الدولية، قوانينوقد أجرى المسح القانوني محامون وخبراء عراقيون في التشريعات العراقية، و

جميع القوانين العراقية ذات وقد قام المحامون بمراجعة .  سؤالا قياسيا٦٦وحقوق المرأة باستعمال قالب مكون من 

، والدساتير السابقة، والقوانين الجنائية TALالصلة بالمسح، لا سيما قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية 

  .والمدنية، والقرارات، وذلك لتقييم مدى التزام النظام التشريعي بالمعايير الدولية

  

أجري بالتعاون مع شبكة من المنظمات غير الحكومية العراقية وأعضاء أما التحليل الواقعي أو التطبيقي، فقد 

وقد تم الاستعانة بخمس وثلاثين منظمة غير . العاملين في قضايا المرأة في العراق") المستجيبين("الجمعية الوطنية 

ن أوضاع المرأة في حكومية نسوية تمثل التنوع الثقافي والديني والجغرافي في العراق وذلك لتقديم تغذية راجعة ع

هذا وتم اختيار ممثلي المنظمات غير الحكومية للمشاركة في المسح .  سؤالا٨٢ون من ك باستخدام قالب م مناطقهن

على أساس تمثيلهم لقطاعات عرضية مختلفة من المجتمع العراقي، وخبرتهم الواسعة في المجالات التي تغطيها 

ظمات غير الحكومية تدريبا مكثفا منوقد خاضت هذه ال. المسوحات، ولقيادتهم ونشاطهم في المجتمع المدني العراقي

وخلال هذا التدريب، . على أطر حقوق الإنسان الدولية المنطبقة على حقوق المرأة والمساواة في النوع الاجتماعي

طور المشاركون، وبالتعاون مع مشروع تطوير القانون في العراق، بروتوكولا مسحيا مصمم خصيصا ليتوائم مع 

م ممثلو المنظمات غير الحكومية بروتوكول المسح العالمي هذا في إجراء مقابلات مع وقد استخد. السياق العراقي

وقد اختير . أعضاء المنظمات غير الحكومية العراقية، ورجال الدين، وممثلي الحكومة، والنساء العاديات

 الصحة، والتعليم فقد اختير البعض لخبرتهم الواسعة في مجالات محددة مثل. المستجيبون للمقابلات لأغراض عدة

وآخرون قدموا روايات كدليل للتحليل الواقعي للمعوقات في الحياة العملية أمام التحقيق الكامل . أو قانون الأسرة

  .لحقوق المرأة
 

وأخيرا، قام فريق من الباحثين بإجراء مسح لجملة من المصادر الثانوية المتوفرة والتقارير المأخوذة من المنظمات 

، والمصادر الحكومية والمنظمات الأكاديمية والدولية من أجل توفير تحليل معمق لخلفيات القضايا غير الحكومية

  .المثارة في التقييم
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المشاركة السياسية؛ العنف ضد المرأة والحق في الأمن : إلى عدد من الأبواب الموضوعيةهذا التقرير ينقسم 

قوق العمل والحقوق الاقتصادية؛ وحقوق الجنسية، الشخصي؛ والحق بالرعاية الصحية؛ والحق في التعليم؛ وح

وهذه الأبواب قائمة على أساس أحكام محورية في قانون حقوق الإنسان الدولية المتعلقة بحقوق . والأسرة والزواج

ونظرا لشح . المرأة وتمثل مجالات مقلقة رئيسية وذلك بغرض تشجيع، وتطبيق وحماية حقوق المرأة في العراق

ل المرأة الريفية في العراق، فإنه لم يتم تناول المعلومات المتعلقة بوضع المرأة الريفية كقسم منفصل، المعطيات حو

  .بل تم دمجها، إن أمكن، في أقسام القانون والواقع لكل باب منها
 

الدستورية تم تصميم هذا التقييم ليشكل مرجعية لأداة مناصرة للتشريعات العراقية والمعنيين الرئيسيين في العملية 

  . في الوقت الذي يخطو العراق فيه نحو صياغة دستوره الدائم و البنية القانونية للدولة الجديدة
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 ١٣  القرارصنعالمرأة في دور المجتمع المدني و، المشاركة السياسية

  

  الامتثال الواقعي
  

 مشاركة السياسية للمرأة في ظل النظام البعثيال

  
  : المجيباتىحدإ علَقت

 واغتصبت  سجنت وعذبتدفق, ونفسية انتهاكات جسدية إلىتعرضت المرأة في العهد البائد "

واعدمت لمجرد أنها تحمل فكر مغايرة لأفكار الحزب البائد واقصيت وابعدت خلف الحدود لمجرد 

 العمل السياسي يقتصر على جماعة معينة وهي اتحاد نوكا, السياسي العمل أقربائها أحدممارسة 

زب بدون النساء وهو الذي كان يمثل الحزب الحاكم وكانوا يطبقون ما يملى عليهم من قبل الح

 تهدد وتختطف وتقتل فإنها فالمرأة تتعرض لانتهاكات بسبب مشاركتها السياسية الآن أمامناقشته، 

  ٤." بسبب مشاركتها السياسية

  

أعطى مجيبون آخرون قوائم طويلة بأسماء النساء اللواتي قتلهن النظام حيث . وأيد الكثيرون هذا التوجه

في النظام السابق كانت هناك نسبة محددة  "ه أنإلى أيضا إشارةن هناك وكا٥. البعثي بسبب معتقداتهن السياسية

  ٦."للتمثيل النسوي ولديهن درجات حزبية كبيرة ولكن لم نرى مثلا امرأة تدير وزارة ما أو وكيلة وزير

  

 مشاركة المرأة السياسية تحت سلطة الائتلاف المؤقتة 
  

تلاف المؤقتة ،بول بريمر،  بتعيين ثلاثة نساء لمجلس  لسلطة الائالإداري، قام المدير ٢٠٠٣في حزيران 

، ٢٠٠٣وأغتيلت أحد هذه النساء، الدكتورة عقيلة الهاشمي في أيلول .  عضو٢٥الحكم العراقي المؤلف من 

  . مرور ثلاثة أشهر على تعيينهابعد 

  

ابعة لسلطة الائتلاف كما تم تشكيل مجالس للمحافظات في مختلف مناطق الدولة من قبل مكاتب المقاطعات الت

  .  امرأة كرئيس أية عدم تعيين إلى الإشارةوبالرغم من وجود تمثيل ضيق  للنساء ، تجدر . المؤقتة
  

 تمثيل المرأة في الحكومة العراقية الانتقالية

   
، اختار بريمر حكومة عراقية مؤقتة بناء على نصيحة المستشار الخاص لأمين عام الأمم ٢٠٠٤وفي أيار 

، الذي كان قد تولى عملية التشاور مع الشخصيات السياسية، الإبراهيمية لشؤون العراق الأخضر المتحد

ضمت الحكومة العراقية الانتقالية مجلس رئاسي يضم ثلاثة . الدينية، القبلية وشخصيات من المجتمع المدني

ع نساء مناصب منحت أرب.  عضوا٣١أعضاء، رئيس الوزراء، نائب رئيس الوزراء ومجلس وزراء يضم 

أما الرابعة، فقد عينت ٧. الزراعة، الشؤون البلدية والأشغال العامة والعمل والشؤون الاجتماعية: وزارية، هي
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حدث كجزء من الحكومة العراقية الانتقالية وتم بمنصب وزيرة الدولة لشؤون المرأة، وهو منصب جديد استُ

رعاية شؤون " عمل الوزارة بأنه تالمستجيبا إحدىوصفت و.  عليه في الحكومة العراقية الانتقاليةالإبقاء

المرأة، نشر الدراسات حول المرأة ووضعها في العراق، المطالبة بحقوقهن السياسية، الاجتماعية والدينية، 

 عدم إزاء ولكن الكثير من المجيبات أعربن عن قلقهن ٨" .وتنظيم نشاطات تتعلق بوعي المرأة بحقوقها

  ٩.  التشريعي، وقلة التمويلالإصلاحزارة، كتلك التي تتعلق بجهود وضوح صلاحيات الو

  

  ٢٠٠٥مشاركة المرأة في انتخابات كانون ثاني 
  

عينت امرأتان من أصل سبعة أعضاء في هيئة الانتخاب المستقلة للعراق كطريقة لابداء الدعم لمشاركة المرأة 

 لكل ثلاثة رجال على اللوائح امرأة إدراجخاب على ، فرض قانون الانتآنفا ناوكما ذكر. في عملية الانتخاب

  . الانتخابية

  

 وذلك على الرغم من التهديدات الأمنية ٢٠٠٥وقد شاركت النساء بأعداد غير مسبوقة بانتخابات كانون ثاني 

في لعب " أهمية الفتوى التي أصدرها الشيخ علي السيستاني إلىوأشار بعض المجيبين . الخطيرة لكل الناخبين

 ولا بد من الثناء ١٠."دور أكبر في توعية الشعب بضرورة مشاركة المرأة التي لا يقف معها منع أب أو زوج

على الدور الذي لعبته مؤسسات المجتمع المدني، مما كان له الأثر في زيادة مشاركة المرأة، وذلك من خلال 

  . لمساعدة مشاركة المرأةحملات التوعية حول أهمية صوت المرأة، ومن خلال توفير خدمات عملية

  

 الاقتراع، مثل إلى تسهيل وصول المرأة إلى أن الخدمات الأساسية التي تهدف إلىوأشار عدد من المجيبين 

وأشار عدد أقل ١١.  مراكز الاقتراع، لم توفر من قبل هيئة الانتخاباتإلىخدمات رعاية الطفل أو المواصلات 

ل عملية فرة في بعض المناطق وأن عدد مراكز الاقتراع الكبير سهمن المجيبين إلى أن المواصلات كانت متو

  ١٢. الانتخابإلىالوصول 

  

  تمثيل المرأة في الحكومة الانتقالية في العراق
  

  الجمعية الوطنية 
  

 ٨٧ من قانون الانتخابات، كان عدد النساء المنتخبات ٤نتيجة نظام التمثيل النسبي الذي طبق بحسب المادة 

ومع أن المجيبات فخورات بأن عدد النساء في السلطة . ٢٠٠٥عضو انتخبوا في كانون ثاني  ٢٧٥من أصل 

 عن قلقهن إزاء غياب المرأة عن المواقع أعربنالتشريعية في الحكومة قد بات أعلى من أي وقت مضى فقد 

وأشارت إحدى السيدات . مو عن قلقهن تجاه المواقع الدنيا التي تشغلها النساء في الأحزاب والقوائالسيادية 

 إلىضرورة مشاركة المرأة في العملية السياسية مما يؤدي ب حقيقي بالنسبة للأحزاب إيمانعدم وجود :"إلى

  ١٣."اختيار عناصر غير كفؤة لملئ القائمة الانتخابية فقط
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  مجالس المحافظات
  

ومع ذلك لم . نيةينطبق على مجالس المحافظات نفس متطلبات التمثيل النسبي التي طبقت في الجمعية الوط

 من أصل ٤النسبة في الجمعية الوطنية،فقد خرجت تلك  إلىس المحافظات لتصل نسبة تمثيل النساء في مجا

 ١٠(؛ ميسان %)٢٤ أو ٤١ من أصل ١٠(صلاح الدين :  مجالس بأعداد نساء أقل من عدد التمثيل النسبي١٨

 ٢٠%). ١٩,٥ أو ٤١ من أصل ٨(؛ كربلاء %)٢٢ أو ٤١ من أصل ٩(؛ ذي قار %)٢٤ أو ٤١من أصل 

وبطبيعة الحال، لا يوجد نساء من بين المحافظين أو مساعدي المحافظين، وباستثناء كردستان، لم تشغل المرأة 

  ٢١. منصب نائب محافظ أو رئيس لجنة

  

  لجنة صياغة الدستور
 بالنسبة لعدد  عضو في اللجنة الدستورية، وهو رقم لا يعكس مكانة المرأة٥٥هناك تسعة نساء من أصل 

  .السكان وبالنسبة للجمعية العامة، الذي شكلت منه اللجنة

  

  العوامل الحالية التي تؤثر على مشاركة المرأة السياسية
  

  : كما لخصت إحدى المجيبات

  

 المرأة عن ممارسة دورها في العمل السياسي كالأمية وعدم وجود إعاقةتلعب عدة عوامل دورا في "

 مشاركة المرأة في السياسة بحيث يقف بوجه تقدمها في إلىسي ونظرة الرجل برامج التثقيف السيا

هذا المجال فكثير من النساء يملكن القابلية ولكن رفض الزوج أو الأهل يمنعها من خوض الحياة 

 الخوف حيث يستهدف العاملون في الحقل السياسي فيكون الخوف على المرأة إلى بالإضافةالسياسية 

  ٢٢."ب هو السبب في منع الأهلمن هذه العواق

  

 ٢٣.وقد أجمع المجيبون على أن النساء حاليا يتعرضن لتهديدات خطيرة لحياتهن نتيجة المشاركة السياسية

قلة الأمن وعدم الاستقرار في الدولة يؤثران على ":   قائلة المستمر الحالي و إحدى الناشطات الوضعفوصفت

 أعطى المجيبون عدة أمثلة على تهديدات وجهت للنساء ٢٤".ن السياسيةجهود المرأة لتعزيز موقعها في الميادي

  ٢٥. الخطف والقتل من قبل مجموعات تعارض المشاركة السياسيةإلى بالإضافةالناشطات، 

  

وحتى النساء اللواتي يشغلن مناصب حكومية رفيعة المستوى معرضات أيضا لهذه الأخطار، ومن الأمثلة 

، واغتيال ٢٠٠٣ أيلول ٢٠في ) عضو الحكومة الانتقالية المؤقتة(لة الهاشمي الحية على ذلك اغتيال  عقي

وفي كلتا الحالتين، كان . ٢٠٠٥ نيسان ٢٧في ) عضو مجلس الحكم الانتقالي(عبد خدوريعة ميلالشيخة 

عضو في مجلس الحكم (، ابنة قائد شيعي معروف، هي أول لميعةالشيخة . الاغتيال عند مغادرة منازلهن

  ٢٦.والعضو الوحيد الذي اغتيل، وكانت قد نجت من محاولتين سابقتين) تقاليالان
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  ٣٧ العنف ضد المرأة والحق في الأمن الشخصي

  العنف ضد المرأة والحق في الأمن الشخصي
 

 
  ١."إن ثقافة العنف والدم حطّت من قدر المرأة ومكانتها وأدت إلى حرمانها من حريتها"

  

 هو شهادة من الواقع العراقي على المبدأ المذكور في الفقرة الافتتاحية من             ذهذا التعليق الوارد في إحدى إجابات المسح،      

العنف القائم علـى أسـاس النـوع    "  سيداو حول العنف ضد المرأة والتي نصت على أن             من ١٩التوصية العامة رقم    

الاجتماعي هو شكل من أشكال التمييز الذي يحبط قدرة المرأة على التمتع بحقوقها وحرياتها على أساس من المـساواة                   

  ٢."مع الرجل

  

 ذلك إلى وجود عدد مـن النـصوص القانونيـة        يعودو. ولا يتم ايلاء موضوع العنف ضد المرأة الأهمية التي يستحقها         

القاصرة والتي توفر الغطاء لوقوع العنف ضد المرأة تارة، أو تمنح أعذارا مخففة تارة أخرى ومثالهـا فـي حـالات                     

اغتصاب النساء، وخطفهن، والاعتداء عليهن وقتلهن مما يشكل مخالفة صارخة ومباشرة للاتفاقيات الدولية التي العراق               

تجعل هذه القوانين المرأة حيث  أما تحت ذريعة استعادة شرف الأسرة والمحافظة على النظام داخل الأسرة،        .طرف فيها 

  .تابعا للرجل وترسخ العنف في الأسرة والمجتمع

  

مثل هذه القوانين، في العراق، صاحبها ازدياد في التوجه المحافظ والصراعات المسلحة و والتطبيق الخاطئ للقـانون،                 

فأشكال العنف المدروسة في هذا الفصل متغلغلة .  إلى عدم الأمان الذي تشعر به المرأة داخل البيت وخارجه          مما يضيف 

  .القانون والممارسة: في المجتمع العراقي اليوم ويخشى أن تظل كذلك ما لم تعالجها الدولة، في الجانبين

  

  الإطار القانوني الدولي
 

  

  التعريف الدولي للعنف ضد المرأة 
 
العنف ضد المرأة بالاضافة الى النصوص القانونية القاصرة والتـي لا            نوع من أنواع التمييز ضد المرأة كل من          تبريع

  .لحماية للمرأة من العنف الواقع عليها افروت

  

 كـانون   ٢٠ في   ٤٨/١٠٤قرار الجمعية العمومية رقم     (يعرف إعلان القضاء على العنف ضد المرأة في الأمم المتحدة           

أي فعل عنيف تدفع إليه عصبية الجـنس        " العنف ضد المرأة    "يعني تعبير   " على أنه   " العنف ضد المرأة  ) "١٩٩٣الأول  

ويترتب عليه، أو يرجح أن يترتب عليه، أذى أو معاناة للمرأة ، سواء من الناحية الجسمانية أو الجنسية أو النفسية بمـا              

 الحرمان التعسفي ممن الحرية، سواء حدث ذلك في الحياة العامـة أو             في ذلك التهديد بأفعال من هذا القبيل أو القسر أو         

مثـل الـضرب    (وهي تشتمل على، وليست مقصورة على العنف داخـل الأسـرة            ). مع التشديد  (١المادة  . " الخاصة
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مثل الاغتـصاب والتحـرش     (؛ العنف الذي يحدث في المجتمع       )والاغتصاب من قبل الزوج والإساءة الجنسية للطفلات      

  .؛ والعنف الذي تقوم به الدولة أو تتغاضى عنه)لجنسي والتهديد في العملا

  

 من سيداو العنف القائم على أساس النوع الاجتماعي بصورة عادلة ضمن تعريف التمييز ضـد                ١٩تضع التوصية رقم    

  :المرأة

  

 إن العنف على أساس النوع الاجتماعي، الذي يضعف أو يحبط تمتـع المـرأة بحقـوق الإنـسان                 "

والحريات الأساسية في القانون الدولي العام أو اتفاقيات حقوق الإنسان، هو تمييز ضمن معنى المادة               

  .٧الفقرة ). مع التشديد." ( من الاتفاقية١

  

 والتـي تناولـت     ٦ولم يتم التطرق إلى العنف بصورة خاصة في المواد الرئيسية في سيداو، باستثناء المادة               

للجنة سيداو تسهب في الأشكال العديدة للعنف       ١٩لكن التوصية العامة رقم     . بالنساءموضوعي البغاء والاتّجار    

العنف على أساس النوع الاجتماعي قد يخرق الأحكام        "ضد المرأة وروابطها المتأصلة بالتمييز وتشير إلى أن         

وتنص الفقـرة   . ٦الفقرة  ." الخاصة بالاتفاقية، بصرف النظر عن إن كانت هذه الأحكام تذكر العنف صراحة           

ترسخ الممارسات المنتشرة التي    ... المواقف التقليدية التي تنظر إلى المرأة على أنها تابع للرجل         " على أن    ١١

 بجلاء إلى الجرائم المدرجة أدنـاه، بمـا فيهـا العنـف             ١٩وتشير التوصية رقم    ." تتضمن العنف أو الإكراه   

  ٣.الأسري، وجرائم الشرف وختان الإناث

  

  ولمسؤولية الد
  

فالعهـد الـدولي الخـاص      . وفق قانون حقوق الإنسان الدولية، تتحمل الدولة واجبا محددا في حماية المرأة من العنف             

 الحماية المتـساوية أمـام      وفيرتلزم الدول على    ي بدون تحفظات،      بالحقوق المدنية والسياسية، والتي انضم العراق اليه      

والالتزام بالحقوق المتساوية للرجال والنساء على      ) ٢مادة  ( الجنس   ساسأ لقائم على ا التمييز   نعم، و )٢٦المادة  (القانون  

قوبات يعتبر خرقـا    عل فإن عدم قيام الدولة بتوفير حماية متساوية للرجل والمراة في قانون ا            وعليه،. )٣مادة  (حد سواء   

  .لالتزامات الدولة بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  

تحديدا ) هـ(٢المادة  ف .  سواء من الدولة أو من الأفراد      ،  يطلب من الدول حماية المرأة من العنف      و،  لاتفاقية سيدا  اووفق

  ".اتخاذ جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة من جانب أي شخص أو مؤسسة" طلب من الدول ت

  

لحماية المتساوية كتلك الموجودة فـي العهـد الأول         با  النصوص المتعلقة  اضافة اى ذلك، فان المحاكم الدولية قد فسرت       

 تستخدم الوسـائل  لدولة أنلكما  ،الخطوات المعقولة لمنع خروقات حقوق الانسان" وسيداو، لتعني ان على الدولة اتخاذ       

  المسؤول والمتورط، وايقاع العقوبات المائمـة      دديلتحوالمتوفرة لديها للقيام بالتحقيقات التي ارتكبت ضمن اختصاصها،         

ة الـى التوصـية رقـم       من اتفاقية سيداو بالاضـاف     ٩ الفقرة   وتؤكد ذلك  .٤"بحقهم، وتعويض المتضرر تعويضا عادلا    

" بالحنكة الكافية "الدولة مسؤولة عن توفير التعويض عن الأفعال الفردية عندما تخفق في التصرف             على  فادها ان   مو١٩
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 بالتحديد تدعو   ٢٤تجدر الملاحظة أن الفقرة     . اقبة عليها لمنع خروقات الحقوق أو في التحقيق في مثل هذه الأفعال والمع          

فيما يخص الجرائم والاعتداءات الواقعة على المرأة داخل الأسرة         "  الشرف " إلىالتشريعات إلى إزالة الدفوع المستندة      

  . وإلى الإصلاحات المدنية والجنائية في قضايا العنف الأسري

  

، علـى  ٤ القضاء على العنف ضد المرأة ، المـادة  العامة للامم المتخحدة بشأن   الصادر عن الجمعية     علانالإكما يؤكد   

 ـ  ممارسة الحنكة الكافية لمنع، والتحقيق في، وحسب التشريعات الوطنية، لمعاقبة على أعمال العنـف            "التزامات الدول ب

بصورة جديرة بالملاحظة، علـى     وهذه المادة تنص،    ." ضد المرأة، سواء أكانت تلك الأعمال من فعل الدولة أم الأفراد          

ينبغي للدول أن تدين العنف ضد المرأة وألا تتذرع بأية عرف أو تقليد أو اعتبارات دينية للتنصل مـن التزامهـا                     " :أنه

  ."بالقضاء عليه

  

ول  من سيداو هذه والتي تبين التزامات الـد        ٢والجدير بالذكر أن الحكومة العراقية قد أبدت تحفظات على أحكام المادة            

اتخاذ كافة التدابير المناسبة، بما فيها التشريعات، لتعديل أو إبطال القوانين القائمة، والنظم والعادات والتقاليد التـي                 "في  

الفقـرة  ." (تلغي كافة الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأة       "، وأن   )الفقرة و ." (تشكل تمييزا ضد المرأة   

  ٥.ية في تطبيق الاتفاقية وقد دعت لجنة سيداو العراق لإعادة النظر في مثل هذه التحفظاتفهذه الأحكام أساس). ز

  

) ه(وبالتالي في مبدأ عدم التمييز وكذلك الفقـرة         طرفا في العهد الدولي الأول      وبالرغم من هذه التحفظات، يبقى العراق       

  . للقضاء على التمييز ضد المرأة" لمناسبةاتخاذ التدابير ا"من اتفاقية سيداو والتي تنادي ب ) ٢(من المادة 

  

   القانونيالامتثال
 

  

، والأوامر اللاحقة لمجلس قيادة الثورة والتشريعات المعدلـة المتخصـصة،   ١٩٦٩يحوي قانون العقوبات العراقي لعام   

 الإعفاء المطلق   عددا من الأحكام التي تتغاضى عن العنف ضد المرأة وذلك بتوفير الأحكام المخففة وفي بعض القضايا               

  . لفاعللمن المسؤولية الجنائية 

  

وفي حين تطرقت تعديلات سلطة الائتلاف المؤقتة الأولى إلى عدد من الأحكام في قانون العقوبات العراقـي وقـانون                   

المرافعات الجزائية والتي اعتبرت مقصرة حسب معايير حقوق الإنسان الدولية، إلا أنها لم تتطرق إلى التمييز حـسب                  

  .النوع الاجتماعي في هذه القوانين

  

  الاغتصاب والاعتداء الجنسي
  

، يعتبر الاغتصاب جرما خاصا، يعني أنـه لا يمكـن           )وتعديلاته (١٩٦٩ لسنة   ١١١وفق قانون العقوبات العراقي رقم      

 بالاغتـصاب   تنص الأحكام المتعلقة    .اتخاذ أي إجراء من قبل الدولة من دون موافقة المشتكية أو ولي أمرها الشرعي             

مجامعة القاصر، أقـصى     (٣٨٥راجع المادة   . والاعتداء الجنسي على توقيع أقصى العقوبة، لكنها لا تنص على أدناها          
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 ١٨ و ١٥مواقعة القاصـر بـين       (٣٩٤؛ المادة   ) سنة ١٥الاغتصاب، أقصى عقوبة     (٣٩٣؛ المادة   ) سنوات ١٠عقوبة  

؛ المـادة   ) سـنوات  ٧تداء الجنسي على بالغ، أقـصى عقوبـة         الاع) (١(٣٩٦؛ المادة   ) سنوات ١٠سنة؛ أقصى عقوبة    

  ). سنوات١٠الاعتداء الجنسي على قاصر، أقصى عقوبة ) (٢(٣٩٦

  

وتتضمن الظروف المشددة استعمال القوة، زنا المحارم، وإقامة وصي أو مؤتمن علاقة مع الضحية، ونقـل المـرض،                  

، وقرار مجلس قيادة الثـورة      )٢(٣٩٣د أدخلت كل من المادة      وق). والتي يجب تعويضها عنها   (وفقدان الضحية للبكارة    

  ينتج عن مثل هـذه الجـرائم عقوبـة           الآنأما  . ، عقوبة الإعدام في بعض قضايا زنا المحارم       ١٩٧٨ لعام   ٤٨٨رقم  

  ).تم مناقشتها في الجزء المتعلق بالبغاء(بالحبس مدى الحياة وفق أحكام القوانين المتعلقة بعقوبة الإعدام 

  

 حيـث  ٣٩٨ بين أكثر الأحكام إثارة للجدل في قانون العقوبات، لكنه يتميز في عدد من قوانين المنطقة، هو الفقـرة      من

وبـذا تكـون    . يعفى المدعى عليه في قضايا الاغتصاب والاعتداء الجنسي إن تزوج الضحية، حتى بعد صدور الحكم              

تصبها، حيث أن القانون يـنص علـى أن العقوبـة أو            الضحية خاضعة لعقوبة دنيوية بالعيش مدة ثلاث سنوات مع مغ         

  .المرافعات سوف تستأنف إن طلقها من دون مبرر قانوني خلال هذه المدة

  

  :٣٩٨، المادة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم 

إذا عقد زواج صحيح بين مرتكب إحدى الجرائم الواردة في هذا الفصل وبين المجني عليها أوقف تحريـك الـدعوى                    "

  .تحقيق فيها والإجراءات الأخرى وإذا كان قد صدر حكم في الدعوى أوقف تنفيذ الحكموال

  

 إذا انتهى الزواج بطلاق صادر مـن الـزوج بغيـر سـبب              – حسب الأحوال    – الدعوى أو التنفيذ     إجراءاتوتستأنف  

اء ثلاث سنوات على مشروع أو بطلاق حكمت به المحكمة لأسباب متعلقة بخطأ الزوج أو سوء تصرفه وذلك قبل انقض             

  . وقف الإجراءات

  

ويكون للادعاء العام وللمتهم وللمجني عليها ولكل ذي مصلحة طلب وقف تحريك الدعوى والتحقيق والإجراءات وتنفيذ                

 ."- حسب الأحوال–الحكم أو طلب استئناف سيرها أو تنفيذ الحكم 

  

". دعاء العام والمتهم والمجني عليهـا وكـل ذي مـصلحة    الا"  المتعددة، وتحديدا    الأطرافيمكن تنفيذ الحكم بطلب من      

  .وحيث أنه لا يوجد حكم بخلاف ذلك، تطبق هذه الآلية حتى في القضايا التي يكون فيها المجني عليها قاصرا

  

وفي الحقيقة، فقد   . ويجادل مؤيدو هذا الحكم قائلين إنه تمت إجازته لمصلحة الضحية، كي يعاد لها شرفها بفضل الزواج               

  . مل على التأسيس للعار والخزي المصحوب بالاغتصاب كما أنه يهدد حياة وصحة الضحيةع

  

وقد أكد بعض العاملين في المنظمات غير الحكومية في العراق تطبيق هذا النص، حيث أن الضحية لا تجد ملاذاً مـن                     

  .  الأحيانالعقاب أو القتل على يد أحد أفراد عائلتها سوى بالزواج من مغتصبها في كثير من
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  الخطف
  

على أن خطـف المـرأة جريمـة        ) وتعديلاته ( ١٩٦٩ لعام   ١١١ من قانون العقوبات العراقي رقم       ٤٢٣نصت المادة   

 سنة، مع اعتبار الاغتصاب أو محاولة الاغتصاب عاملا مشددا لإيقاع عقوبة الإعدام             ١٥تستدعي إيقاع عقوبة أقصاها     

 حيث أعادت ٢٠٠٤ لسنة ٣ت من بين المواد التي تم تعديلها بموجب قرار رقم     كان ٤٢٣والمادة  . أو الحبس مدى الحياة   

  .العمل بعقوبة الإعدام

  

  :٤٢٣، المادة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم 

من خطف بنفسه أو بواسطة غيره بطريق الإكراه أو الحيلة أنثى أتمت الثامنة عشرة من العمر يعاقب الحبس مـدة لا                     "

  ."ة سنةتزيد على خمس عشر

  

 ."وإذا صحب الخطف وقاع المجني عليها أو الشروع فيه فتكون العقوبة السجن"

   

 والمبينة أعلاه يلغى الحكم في حـال زواج  الخـاطف            ٣٩٨ومرة أخرى، وبلغة شبيهة بتلك التي استخدمت في المادة          

  .بالضحية

  

  

  :٤٢٧، المادة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم 

 بين مرتكب إحدى الجرائم الواردة في هذا الفصل وبين المجني عليها أوقف تحريـك الـدعوى                 إذا عقد زواج صحيح   "

  ."والتحقيق فيها والإجراءات الأخرى وإذا كان قد صدر حكم في الدعوى أوقف تنفيذ الحكم

  

سـبب   إذا انتهى الزواج بطلاق صادر من الـزوج بغيـر            – بحسب الأحوال    – الدعوى أو التنفيذ     إجراءاتوتستأنف  

مشروع أو بطلاق حكمت به المحكمة لأسباب متعلقة بخطأ الزوج أو سوء تصرفه وذلك قبل انقضاء ثلاث سنوات على              

  .الإجراءاتوقف 

  

ويكون للادعاء العام وللمتهم وللمجني عليها ولكل ذي مصلحة طلب وقف تحريك الدعوى والتحقيق والإجراءات وتنفيذ                

 ."- حسب الأحوال–فيذ الحكم الحكم أو طلب استئناف سيرها أو تن

  

   جرائم الشرف– المخففة والأعذارالقتل 
  

في حين أن العقوبة المعتادة على القتل هي إما الإعدام أو الحبس مدى الحياة، نجد أن قانون العقوبات يقدم حكما خاصا                     

نـا، ويحـرم الـضحية أو       في قضية الرجل الذي يقتل زوجته أو إحدى محارمه، عندما يفاجئها في حالة تلبـسها بالز               

  .الضحايا من أية حق شرعي بالدفاع عن النفس

  



٤٢ الامتثال القانوني والواقعي ضمن المعايير القانونية الدولية  : وضع المرأة في العراقتقييم حول                

  :٤٠٩، المادة ١٩٦٩ لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم 

 محارمه في حالة تلبـسها بالزنـا أو         إحدىيعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات من فاجأ زوجته أو             "

ل أو قتل أحدهما أو اعتدى عليهما أو على أحدهما اعتداءا           وجودها في فراش واحد مع شريكها فقتلهما في الحا        

ولا يجوز استعمال حق الدفاع الشرعي ضد من يستفيد من هذا العذر            . أفضى إلى الموت أو إلى عاهة مستديمة      

  ."ولا يطبق ضده أحكام الظروف المشددة

  

ما يخص جرائم الشرف في الإقليمي الكردي في         أنه تم تعليق القوانين التي توفر الأحكام المخففة في         إلىوتجدر الإشارة   

  .وتظل سارية المفعول في بقية البلاد. ٢٠٠٠العام 

  

 فئة أعم لما يسمى جرائم الشرف وذلك بتـوفير الحكـم            ٢٠٠١ الصادر في يناير     ٦أنفذ قرار مجلس قيادة الثورة رقم       

 من قـانون العقوبـات،      ١٣٠وفق المادة   . رف عندما يكون الدافع متعلقا بالش     ٦.المخفف لقتل الزوجة أو إحدى محارمه     

يمكن أن تصل هذه الأحكام المخففة إلى سنة واحدة، في حين كان الحكم الكامل الإعدام، أو ستة أشهر في حـين كـان                       

 يتمادى بإعطاء حكم مخفـف للرجـل قريـب    ٦بل إن قرار مجلس قيادة الثورة رقم  . الحكم الكامل الحبس مدى الحياة    

كما ينص على عقوبة الإعدام فيما      . كبة للفعل الشائن الذي يقتل شخصا لإشارته إلى الفعل الشائن للمتوفاة          المتوفاة والمرت 

ولم يتم إلغاء هذا الحكم لا من قبل سلطة الائتلاف المؤقتة ولا مـن الحكومـات                . يخص أية محاولات للانتقام للضحية    

  .المؤقتة والانتقالية

  

  

  

  

  

  :٢٠٠١ لسنة ٦قرار مجلس قيادة الثورة رقم 

  

 ـ   ) ١٣٠(يعتبر عذرا قانونيا مخففا لأغراض تطبيق حكم المادة         "  قيـام   ١٩٦٩لسنة  ) ١١١(من قانون العقوبات المرقم ب

  ." محارمه بباعث شريفإحدىمن قتل زوجته أو 

  

  : من الدستور، قرر مجلس قيادة الثورة ما يلي٤٢من المادة ) ١(استنادا إلى الأحكام في الفقرة 

  

 ـ   ) ١٣٠(يعتبر عذرا قانونيا مخففا لأغراض تطبيق حكم المادة         : أولا  ١٩٦٩لسنة  ) ١١١(من قانون العقوبات المرقم ب

 محارمه بباعث شريف أو قيام أحد أقارب القتيلة بقتل من يثير أيا منهما بسلوكها الـشائن                 إحدىقيام من قتل زوجته أو      

  .الذي قتلت بسببه

  

من هذا القرار ولا تسري     ) أولا(ا بدافع الأخذ بالثأر القاتل المنصوص عليه في البند          يعاقب بالإعدام من قتل عمد    : ثانيا

  .عليه الأعذار القانونية أو الظروف القضائية المخففة، ولا يشمل بأي عفو عام أو خاص



  ٤٣ العنف ضد المرأة والحق في الأمن الشخصي

  

 أو حاول ثلاث سنوات من فصل) ٣(سبع سنوات أو بالحبس مدة لا تقل عن         ) ٧(يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على       : ثالثا

  .من هذا القرار) ثانيا(و) أولا(الفصل عشائريا في الجريمة المنصوص عليها في البندين 
….. 

  صدام حسين 

 رئيس مجلس قيادة الثورة

  

  البغاء
 

 أشهر وأقصاها سـنتين للمـرأة المجرمـة         ٣ عقوبة أدناها    ١٩٨٨البغاء جريمة، وقد تضمن قانون مكافحة البغاء لعام         

 لإيقاع عقوبـة    ١٩٨٨ من قانون مكافحة البغاء لعام       ٢٠٠١ لسنة   ٢٣٤ل قرار مجلس قيادة الثورة رقم       وقد عد . بالبغاء

  .الإعدام على من تثبت عليه ممارسة القوادة والبغاء

  

، ٣، القـسم    ٢٠٠٣ لسنة   ٧ومع أن هذا القرار تحديدا لم يتم إلغاؤه أو تعديله، إلا أن قرار سلطة الائتلاف المؤقتة رقم                  

وعقب انتقال السلطة، تم إعادة العمل      . افة الأحكام التي تنص على عقوبة الموت واستبدلتها بالحبس مدى الحياة          أبطل ك 

  ٢٠٠٤.٧ لسنة٣القرار رقم . بعقوبة الموت لبعض الجرائم من قبل الحكومة العراقية المؤقتة، ولم تكن البغاء من بينها

  

  العنف الأسري
  

في مصاف تأديب الأطفال و أعمال العنف التي تقع علـى مـن             " قبة الزوج زوجته  معا"وضع قانون العقوبات العراقي     

وعليـه لا يعتبـر     ". حقا شرعيا " من قانون العقوبات ضرب الزوجة       ٤١ارتكب جناية بقصد ضبطه ، فاعتبرت المادة          

 الحدود المبينة فـي     ببعض" وفي حين يبين القانون أن مثل هذه العقوبات مسموحة        . جريمة إذا وقع الفعل استعمالا لحق     

  .لا توجد حدود قانونية محددة، والحدود العرفية غير محددة بطبيعتها"القانون أو العرف، 

  

  ٤١، المادة ١٩٦٩ لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم 

  :لا جريمة إذا وقع الفعل استعمالا لحق مقرر بمقتضى القانون ويعتبر استعمالا للحق"

  

وتأديب الآباء والمعلمين ومن في حكمهم الأولاد القصر في حدود ما هو مقـرر شـرعا أو                 تأديب الزوج زوجته     -١

  ."قانونا أو عرفا

 .لكن قد يكون العنف الزوجي مبررا لطلب التفريق كما هو مبين في الفصل الذي يتناول الأسرة والزواج

  

  قطع أجزاء من الأعضاء التناسلية للإناث
  



٤٤ الامتثال القانوني والواقعي ضمن المعايير القانونية الدولية  : وضع المرأة في العراقتقييم حول                

 من قانون العقوبـات،  ٤١٢حسب مفهوم المادة " اعتداء بالجرح"التناسلية للأنثى يشكل مع أن قطع أجزاء من الأعضاء      

كما أنه لا توجد قوانين محددة تجرم قطع أجزاء من الأعضاء التناسلية .  بونا شاسعا ما بين النص والتطبيقكإلا أنه هنا

ليات، إلا أنه لا توجد آلية قانونية لتنفيذ هـذا          للأنثى، ومع أن وزارة الصحة شددت على ألا يقوم الأطباء بمثل هذه العم            

  ٨.المنع

  

  ):مع التشديد (٤١٢، المادة ١٩٦٩ لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم 

من اعتدى عمدا على آخر بالجرح أو بالضرب أو بالعنف أو بإعطاء مادة ضارة أو بارتكاب أي فعل آخر مخالف                     -١

  .ه يعاقب مدة لا تزيد على خمس عشرة سنةللقانون قاصدا إحداث عاهة مستديمة ب
 

وتتوفر العاهة المستديمة إذا نشأ عن الفعل قطع أو انفصال عضو من أعضاء الجسم أو بتر جزء منه أو فقد منفعته أو                      
نقصها أو جنون أو عاهة في العقل أو تعطيل إحدى الحواس تعطيلا كليا أو جزئيا بصورة دائمة أو تـشويه جـسيم لا                       

   .ه أو خطر حال على الحياةيرجى زوال
  

وتكون العقوبة السجن مدة لا تزيد على سبع سنوات أو بالحبس إذا نشأت عن الفعل عاهة مستديمة دون أن يقـصد                -٢

  .الجاني إحداثها

  

  واقعي الالامتثال
 

وجودة فعلا تجعل   إن الصراع وعدم الأمان والعنف في البيت، وعدم تطبيق الحمايات القانونية المحدودة والمؤصلة والم             

لقد ترك العنف أثرا عميقا على حيـاة        "وحسبما ذكرت إحدى المجيبات على المسح       . المرأة العراقية أكثر عرضة للعنف    

  ٩."المرأة

  

  الاغتصاب والاعتداء الجنسي
لقد رأيت الكثير من ضحايا العنف من النـساء فـي           : "في حديث مع مؤلفي التقرير، صرح طبيب نسائي عراقي شهير         

 وفعلا فالاغتصاب ينظر إليه علـى       ١٠."حوادث الاغتصاب مرتفعة، لكنها نادرا ما تسجل أو يبلغ عنها للشرطة          . عملي

وقد ذكرت دراسة أجرتها مؤخرا     . أنه مجلبة للعار على الأسرة، ويؤدي بصورة متزايدة إلى حوادث القتل بدافع الشرف            

 حالة اغتصاب موثقة منذ سقوط النظـام وحتـى وقـت إعـداد              ٤٠٠وزارة الدولة لشؤون المرأة العراقية أنه من بين         

  ١١. التقرير، تم قتل أكثر من نصف الضحايا في ملا بات يعرف  القتل بدافع الشرف

  

حيـث  . إن غياب موظفات يعمل في مجال تنفيذ القانون يساهم أيضا في تردد النساء في التبليغ عن حوادث الاغتصاب                 

، وثّق وجود عدم اكتراث عام من جانب موظفي         ٢٠٠٣تم تجميعه في تموز من العام       وثق تقرير لهيومن رايتس ووتش      

  ١٢.تنفيذ القانون وكذلك الافتقار للوعي بدورهم في معالجة مثل هذه الأمور

  



  ٤٥ العنف ضد المرأة والحق في الأمن الشخصي

  الخطف
  

لقد انتشر الخطف من أجل الفدية على مدار العامين المنصرمين بسبب عدم قدرة قوى الأمن، محليا ودوليا، على ضبط                   

وذكر عدد من المجيبات أنهن يخشين مغادرة منازلهن، وأن قدرتهن على العمل والدراسة والمشاركة              . ريمة المنظمة الج

  ١٣.في الحياة السياسية قد تضررت بصورة كبيرة بسبب التهديد بالخطف والقتل

  

  جرائم الشرف
  

ن، وعلى أيدي أفراد أسرهن الـذي       تظل النساء والفتيات في خطر التعرض للموت أو الإصابة، في مجتمعاتهن وبيوته           

الزنا، رفض الزواج برجل تم اختياره من قبل ": سبابأ"تحدث جرائم الشرف لعدة    . يعتقدون أنها جلبن العار إلى الأسرة     

الأسرة، محاولة الزواج بشخص غير موافق عليه من قبل الأسرة، ممارسة الجنس قبل الـزواج، أن تكـون ضـحية                    

 كما تتضمن جرائم الشرف أشكالا أخرى من العنـف، مثـل        ١٤. بارتكاب مثل هذه الأفعال    "الشك"الاغتصاب، أو حتى    

  ١٥.التشويه

  

وقد عبرت لجنة سيداو عن قلقها البالغ بخصوص العنف المرتكب ضد المرأة في العراق والمتمثـل بـصورة جـرائم                    

ي من العنف ضد المرأة مستمرة،      كما أشارت إلى أنه بالإضافة إلى كون هذه الممارسات لهذا الشكل الوحش           ١٦.الشرف

  ١٧.إلا أن هذه الجرائم لا يلاحق فاعلها ولا يعاقب كبقية جرائم القتل

  

  القتل
  

 فقدت المئات مـن     ١٩٩٨ و ١٩٩١إلى أنه بين العامين     ) KWAHK(تشير منظمة المرأة الكردية ضد جرائم الشرف        

 قضية وقعـت  خـلال عقـد         ١٠٠ أكثر من    كما سردت . النساء أرواحهن من جراء جرائم الشرف في شمال العراق        

لكن حتى في كردسـتان، تجـد الحكومـة         . التسعينيات من القرن الماضي، قبل إجازة تشريع يرفض مثل هذه الجرائم          

أما خارج إقليم كردستان، فيتم توفير الحماية لمرتكبـي مـا           ١٨.انتقادات لأنها لم تفعل ما يكفي بخصوص تنفيذ القانون        

 التشريعات العراقية ويعزى ذلك الى وجود الأحكام البسيطة والتي لا تشكل رادعا لمثل هـذه                يسمى جرائم الشرف في   

 والمذكور أعلاه،  ازداد     ٦، بموجب قرار مجلس قيادة الثورة رقم        ٢٠٠١ومنذ تعديل العام    . الجرائم، كما لاحظنا أعلاه   

.  سقوط نظام البعث، بسبب ارتفاع حدة العصبية       عدد جرائم القتل بدافع الشرف ويقال إنها ازدادت أكثر في العراق منذ           

١٩  

  
  التشويه

  

وكمثال على ذلك، ضم تقرير حديث لمنظمة العفو الدوليـة روايـة لامـرأة              . كما قد تأخذ جرائم الشرف شكل التشويه      

ا لقـد جـدعو   .  سنة، اتهمت بالزنا وتم تعذيبها وتشويهها من قبل ست أفراد من عائلة زوجها             ٢٤عراقية حامل عمرها    



٤٦ الامتثال القانوني والواقعي ضمن المعايير القانونية الدولية  : وضع المرأة في العراقتقييم حول                

أمـا  .  الهرب إلى سوريا حيث حصلت علـى وضـع لاجـئ           إلىأنفها وهددوها بالقتل بعد ولادة الطفل مما اضطرها         

  ٢٠. ساعة على أساس أنهم كانوا يحرسون شرف العائلة٢٤ سراحهم خلال إطلاقمعذبيها، فقد تم 

  

  قطع الأعضاء التناسلية للأنثى
  

 تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى أو ختان المرأةويندرج تحـت هـذا            يعرف أيضا باسم  (قطع الأعضاء التناسلية للأنثى     

ومن شأن هذا العمل أن يترك هذا الفعل أثرا         . المفهوم إزالة كل أو بعض الأجزاء من الأعضاء الجنسية الخارجية للفتاة          

حاد، وإصابات وكـذلك   رهيبا وعواقب طويلة المدى على الصحة العقلية والبدنية للفتاة، حيث يمكن أن ينتج عنه نزيف                

، كما يمكن أن يؤدي إلى حدوث آلام مفرطة خلال ممارسة )الأيدز(نقل للأمراض ومنها مرض نقص المناعة المكتسب  

  .  خطر حدوث النزيف الذي قد يؤدي إلى الوفاة خلال الوضعإلىالجنس وازدياد العرضة 

  

 المناطق الريفية من شمال العراق يبدو تشويه الأعضاء         ومع أنها ممارسة غير شائعة أبدا في جنوب العراق، إلا أنه في           

 ووفق أحد التقارير، ارتفعت حالات ختان المرأة إلى مستويات عالية ومفاجئـة فـي إقلـيم                 ٢١.التناسلية للمرأة منتشرا  

 ـ       ٢٢.كردستان العراقي، وهي منطقة لا يوجد فيها تاريخ سابق في هذه الممارسة            ام  فبين أيلول وتشرين الثاني مـن الع

، أجرت مقـابلات    WADI، أجرت منظمة غير حكومية دولية ذات تواجد كبير في شمال العراق، تدعى وادي               ٢٠٠٤

 منهن ذكرن أنهن كن عرضـة لقطـع أعـضائهن           ٩٧٧ في شمال العراق؛     رميانك امرأة وفتاة في منطقة      ١,٥٤٤مع  

  ٢٣.التناسلية

  

  العنف الأسري
  

لا يتم التبليغ عن حالات العنف في الأسر العراقية في معظم الأحيان، فحسب ما ورد في تقرير لمنظمة العفو الدوليـة                     

  ٢٤."تعمل التقاليد في أغلب الأحيان كذريعة لأفعال وحشية ضد النساء اللواتي تجرأن على اختيار نمط حياتهن"

  

 ، وجدت المجموعة أن نصف من خضعوا للمسح، من          ٢٠٠٣ وفي مسح أعده  أطباء لصالح حقوق الإنسان  في العام          

 وقد أكد طبيب نسائي تمت مقابلته مـن  ٢٥."اتفقوا على أن للرجل الحق في ضرب زوجته إن عصته       "الرجال والنساء،   

لقد شهدت حالات عدة لسيدات تعرضن للضرب على أيدي أزواجهن وكن يعانين من حـالات               " قبل كتاب هذا التقييم،     

وفي هذه الحالات، لا يعاقـب الـزوج وتعـود    . الرضوض وحتى حالات أفضى فيها الضرب إلى الإجهاض الصدمة و 

  ٢٦".الزوجة إلى منزلها

  

  .أسلفنا أعلاه ، فهناك قبول عام للعنف الزوجي وهذا ما يدعمه القانونكما و

  

وارتفاع العنف الأسري، مثلما    أظهرت الدراسات المتعلقة بالمرأة في وضع صراع علاقة متداخلة بين عنف الدولة             وقد  

 العنـف   عن اليونيفيم   فكما صدر عن إحدى تقارير    . هو الحال في قطاع غزة والضفة الغربية المحتلتين وإقليم كوسوفو         



  ٤٧ العنف ضد المرأة والحق في الأمن الشخصي

ولعل تفسيرا محتملا هو ازدياد قبول العنف كطريقة لحل المـشكلات، وتفكـك             . يبدو أنه ازداد منذ الصراع    "الأسري  

  ٢٧."ى الاجتماعية، وارتفاع حدة القلاقل والشكوكالروابط الأسرية  والبن

  

تجدر الإشارة الى قلة المنظمات غير حكومية في الجنوب والمناطق الشيعية في العراق مقارنة بالمناطق الاخرى، على                 

وتظهر الوثائق القليلة انتشار صور عديدة للعنف ضـد         . الرغم من حقيقة أن موقف المرأة هناك غالبا ما يكون أصعب          

 ٢٠٠٠وفي تقرير آخر صادر عن الأطباء الذين يعملون لصالح حقوق الإنسان، وذلك في مسح أجري علـى                  . لمرأة  ا

لقد تم إحداث   . أكدوا وقوع حالات من العنف المنزلي بصورة الضرب، والتعذيب أو القتل          % ٥٠أسرة في الجنوب، أن     

فمعظم ضحايا العنف الأسـري لا يـصلون إلـى          ٢٨.عدة مبادرات مثل إنشاء الملاجئ أو حملات التوعية في المنطقة         

  ٢٩.المعالجة الطبية

  

وثقت المنظمات غيـر    . ثمة علاقة طردية ما بين العنف الأسري وانتحار النساء في العراق، بما في ذلك احراق النفس               

تي تـم   وقد تضمنت الأسباب ال   .  ومركز أسودة أعداد كبيرة من الحالات      KWAHKالحكومية العاملة في العراق مثل      

تقديمها إلى المشرفين زيجات بالإكراه، وسوء المعاملة أثناء الزواج، والنزاعات الأسرية والخوف مـن قتـل الـشرف      

  ٣٠.والفقر

  

  الاتجار والبغاء
  

، وتحت حكم صدام حسين، تم اعتقال عشرات النساء بشبهة البغاء، وحجزهن وعوملن بطريقة سـيئة                ٢٠٠٠في العام   

وقد أقيل قاض واحد على الأقل حـين  ٣١. ن أمام الناس، والعديد منهن أمام بيوتهن بالسيف    في الحجز قبل قطع رؤوسه    

  ٣٢.رفض تنفيذ مثل هذه العقوبات وسجن هو نفسه

  

، تورط موظفون عراقيون كبار في الاتجار بالمرأة الكردية للاستغلال الجنسي كجزء            الأكرادوخلال حملة الأنفال ضد     

  ٣٣.من قمع الحكومة للأكراد

  

  لأشكال الأخرى للعنف ضد المرأةا
  

حيث وصـف أحـد     .  كأدوات للمقايضة أو كهدايا بين القبائل      استخدامهنأشار مجيبون على المسح إلى قضايا لنساء تم         

  : المجيبين عددا من مثل هذه القضايا قائلا

  

 ـ                " ا كهديـة،   وجدت حالات تعرض فيها الفتيات على الرجال كهدايا، حيث تُعطى أخت أو بنت قائد قبلـي م

قابلت إحدى هذه الفتيات الهدايا فوجدت أنها       . ويتوجب على الرجل قبول الهدية جريا على العادات الاجتماعية        

امرأة منزوعة الإرادة الحرة ولا يمكنها وصف القمع الذي تعايشه، وبالذات لأنها الزوجة الثانية، وابن الزوج                

  .متزوج من امرأة تكبرها بثلاث سنوات

  



٤٨ الامتثال القانوني والواقعي ضمن المعايير القانونية الدولية  : وضع المرأة في العراقتقييم حول                

فقد قابلت امرأة ضحية لهذه التقاليد السيئة، فقد رفضت الزواج من ابن عمهـا،  .  أخرى وهي الفدية هناك حالة 

  .فمنعها ابن عمها من الزواج

التقيت شابة كانت عربون سلام بين قبيلتين لحل الصراع بينهما عنـدما كانـت فـي الـصف                  : الحالة الثالثة 

تان العرس أو الاحتفال، ولا تُعامل كزوجة اعتياديـة، ولا          وفي هذه الحالة لا يسمح للمرأة بلبس فس       . السادس

  .يكون لها الحق في الطلاق

.......  

قابلت امرأة ولدت إناثا فقط، فتعهدت بعرض إحدى الفتيات على زعماء القبيلة، ثم تزوجـت               : الحالة الخامسة 

  ٣٤."الفتاة لاحقا

  

 كما أنه غيـر شـرعي فـي         ٣٥. قا للحريات الأساسية  يعتبر الزواج بالإكراه شكلا من أشكال العنف ضد المرأة وخر         

تمت مناقشة هذا الأمر في الفصل حول الأسرة        . من قانون الأحوال الشخصية العراقي    ) ٢(٩العراق ومجرم وفق المادة     

  .والزواج

  

  توفر الحماية واستجابة الدولة
  

ي التعليقات الختامية على التقرير الـدوري  على الرغم من مسؤولية الدول عن منع ومعاقبة العنف ضد المرأة، إلا أنه ف   

" افتقارها للمنهج الشمولي تجـاه القـضية،      "، انتقدت اللجنة الحكومة على      )٢٠٠٠حزيران  (للعراق المرفوع إلى سيداو     

وتحديدا قلة المعطيات والمعلومات حول حوادث وأنواع العنف المرتكب ضد المرأة في البيت وفي المجتمـع؛ غيـاب                  

ماعي والصحي والنفسي المتوفر للمرأة التي تتعرض للعنف؛ وغياب التدابير المتبعـة لملاحقـة ومعاقبـة                الدعم الاجت 

  ٣٦.المرتكبين وتوفير الإنصاف القانوني

  

  تنفيذ القانون
  

م ومن العقبات أمام تنفيذه عـد     . على قدر ما يوفر القانون التدابير العقابية لأفعال العنف ضد المرأة، نجد التنفيذ محدودا             

 القدرات المحدودة للطب الشرعي وممارسات التحقيق الـضعيفة فـي خـدمات             إلى بالإضافة،الشرطة النسائية   وجود  

  .الشرطة والقضاء

  

ة أو للاحتجاز، فإنها ستعاني من العنف       طالحظ أسقطها على مركز للشر    ) سوء(لو أن   : "...قال أحد المجيبين في المسح    

  ٣٧."البدني والنفسي

  

  الملاجئ
 

ن نجد أن وزارة شؤون المرأة تنشط مؤخرا في توفير المساعدة في هذا المجال، إلا أنهـا لا تمتلـك الميزانيـة                      في حي 

  ٣٨.لتأسيس ملاجئ تديرها الدولة



  ٤٩ العنف ضد المرأة والحق في الأمن الشخصي

  

من بين ملاجئ النساء غير الحكومية المعروفة مركز أسودة لمكافحة العنف ضد المرأة في السليمانية وملجأ آخر تديره                  

كلاهما متخصص في مساعدة النساء المهددات أو اللواتي تعرضـن لمحـاولات القتـل بـدافع                منظمة حرية المرأة، و   

تحاول هذه الملاجئ بصورة عامة التفاوض مع الأسرة لتأمين العودة الآمنة للمرأة أو الفتاة كأفـضل حـل                  ٣٩.الشرف

. جئ قليلة جدا ومحدودة الـسعة  الملا٤٠.طويل المدى؛ وإن أمكن ذلك، ترسل المرأة إلى مواقع بعيدة للبدء بحياة جديدة            

  ٤١. امرأة فقط في أسودا في وقت واحد١٢فمثلا يمكن استيعاب 

 في الـسليمانية فـي      ١٩٩٩يوفر مركز ناوا، الذي تم افتتاحه من قبل المنظمة غير الحكومية الألمانية وادي في العام                

ن وادي، يوفر الملجأ والإرشـاد للمـشردين        شمال العراق وتديره حاليا وزارة الشؤون الاجتماعية بتمويل ودعم فني م          

ويوفر مركز خانزاد للمرأة المكروبـة فـي        . والنازحات، ويساعد في حل الصراع كوسيلة للتسوية بين المرأة وأسرتها         

، وتقارير مـن منظمـات      ٢٠٠٥ أمنستي الصادر في     لتقرير وفقا   ٤٢.أربيل خدمات مشابهة، وكذلك بتمويل من وادي      

  .تم افتتاح ملاجئ أخرى في السنوات الأخيرة في مواقع سريةنسائية غير حكومية، 

  

  مجالات الاهتمام
  

لا تزال القوانين التي توفر أحكاما مخففة لما يسمى جرائم الشرف نافذة في معظم نـواحي العـراق وتـشير                     •

  .التقارير إلى أن حوادث جرائم الشرف ارتفعت خلال الفترة التي أعقبت سقوط نظام البعث

دة إلى ضحايا الاغتصاب بالعار وبالتالي يكن عرضة للتهديد بالقتل بدافع الشرف أو بـالزواج مـن                 ينظر عا  •

  .وكلا العملين مشروع في قانون العقوبات العراقي. مغتصبهن تحت ذريعة استعادة الشرف إلى الأسرة

لـدى الرجـال   يحق للرجل قانونا ضرب زوجته وفق قانون العقوبات العراقي، والممارسة مقبولـة شـيوعا               •

  .والنساء

 خاصـة وفـي    الإقليم الكـردي     سيما في  في الازدياد لا     آخذةيبدو أن ظاهرة قطع الأعضاء التناسلية للأنثى         •

  . تجرم هذه الممارسة أو تعتبرها خارجة عن القانونةشكل عام، ولا توجد أحكام قانونيبالعراق 

واء من خلال نظام العدالة الجنائية أو من خلال         للدولة قدرة محدودة على إنصاف ضحايا العنف من النساء، س          •

  .توفير الملجأ للمرأة التي تسعى إلى الفرار من العنف لبدء حياة جديدة



٥٠ الامتثال القانوني والواقعي ضمن المعايير القانونية الدولية  : وضع المرأة في العراقتقييم حول                

   إطار المعاهدة الدولية–العنف ضد المرأة 
 

  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

  

  ٣المادة 

  

  .لكل فرد الحق في الحياة والحرية وسلامة شخصه

  

  اص بالحقوق المدنية والسياسيةالعهد الدولي الخ

  

  ٩المادة 

  لكل فرد حق في الحرية وفي الأمان على شخصه-١
 

  سيداو

  

  ٦المادة 

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريعي منها، لمكافحة جميع أشكال الاتجار بالمرأة 

 .واستغلال بغاء المرأة
 

  ١١ و٩ و٧ الفقرات  لسيداو،١٩التوصية العامة رقم 

العنف على أساس النوع الاجتماعي، الذي يضعف أو يحبط تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية وفـق                  -٧

وهـذه الحقـوق    .  من الاتفاقيـة   ١القانون الدولي العام أو وفق اتفاقيات حقوق الإنسان، هو تمييز كما في معنى المادة               

  :والحريات تتضمن

  لحياة؛الحق في ا) أ (

  الحق في ألا تكون خاضعا للتعذيب أو المعاملة الوحشية وغير الإنسانية أو المذلة أو العقوبة؛) ب (

  الحق في الحماية المتساوية وفقا للأعراف الإنسانية في أوقات الصراعات المسلحة الدولية أو الداخلية؛) ج (

  الحق في الحربة والامن الشخصي؛) ج (

  ة المتساوية وفق القانون؛الحق في الحماي) هـ (

  الحق في المساواة في الأسرة؛) و (

  الحق في أعلى معيار ممكن الحصول عليه في الصحة العقلية والبدنية؛) ز (

  .الحق في الظروف العادلة والمواتية في العمل) ح (

 ـ(٢راجع المواد   (نها   لكن ثمة تشديد على أن التمييز وفق الاتفاقية لا يقتصر على عمل الحكومة أو نيابة ع                 -٩ ، )هـ

تدعو الاتفاقية الدول الأطراف لاتخاذ كافـة التـدابير المناسـبة           ) هـ(٢فعلى سبيل المثال، وفق المادة      .) ٥و  ) و(٢و

ووفقا للقانون الدولي العام واتفاقيـات حقـوق        . للقضاء على التمييز ضد المرأة من قبل أي شخص أو منظمة او هيئة            



  ٥١ العنف ضد المرأة والحق في الأمن الشخصي

 تكون الدول مسؤولة عن الأفعال الخاصة إن أخفقت في التـصرف بحنكـة كافيـة لمنـع                  الإنسان الخاصة، يمكن أن   

  .الخروقات في الحقوق أو في التحقيق في والمعاقبة على أفعال العنف، ولتوفير التعويض

  

 المنتـشرة    المواقف التقليدية التي ينظر فيها للمرأة على أنها تابع للرجل أو أن لها ادوارا نمطية يؤكد الممارسات                 -١١

التي تتضمن العنف أو الإكراه، مثل العنف الأسري والإساءة، والزواج المجبـر، وعـدة المتـوفى عنهـا زوجهـا،                    

قد تبرر مثل هذه الأحكام المسبقة والممارسـات العنـف علـى أسـاس النـوع      . والاعتداءات بالحامض وختان المرأة 

إن اثر مثل هذا العنف على السلامة العقليـة والجـسدية           . أةالاجتماعي كشكل من أشكال الحماية او السيطرة على المر        

وفي حين يتطرق هـذا     . للمرأة هو حرمانها من التمتع المساوي وممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسية ومعرفتها           

 ـ                  ى أسـاس   التعليق بصورة رئيسية إلى العنف الفعلي أو التهديد به نجد ان العواقب الكامنة لهذه الأشكال من العنف عل

النوع الاجتماعي تساعد في بقاء المرأة في أدوار تابعة وتساهم في استمرار مستواهن المتدني من المشاركة الـسياسية                  

  .ومستواهن الأدنى في التعليم، والمهارات وفرص العمل
 

  )١٩٩٤ شباط ٢٣/ ٤٨/١٠٤القرار /أ(إعلان القضاء على العنف ضد المرأة في الأمم المتحدة 

  ٤المادة 

  

ينبغي للدول أن تدين العنف ضد المرأة وألا تتذرع بأية عرف أو تقليد أو اعتبارات دينية للتنصل من التزامها بالقضاء                    

وينبغي لها أن تتبع، بكل الوسائل الممكنة ودون تأخير، سياسة تستهدف القضاء على العنف ضد المرأة، ولهـذه                  . عليه

 :الغاية، ينبغي لها

 في التصديق على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة             -لا تكون قد فعلت بعد       حيثما   –أن تنظر   ) أ (

  أو الانضمام إلى أو سحب تحفظاتها عليها؛ 

  أن تمتنع عن ممارسة العنف ضد المرأة؛) ب (

 ، وفقـا للقـوانين      أن تجتهد الاجتهاد الواجب في درء أفعال العنف ضد المرأة، والتحقيق فيها والمعاقبة عليهـا،              ) ج (

  الوطنية، سواء ارتكبت الدولة تلك الأفعال أو ارتكبها أفراد؛

أن تدرج في القوانين المحلية جزاءات جنائية أو مدنية أو جزاءات عمل أو جزاءات إدارية بحق مـن يـصيبون                    ) د (

غي أن تفتح فرص الوصـول      وينب. النساء بالأضرار بإيقاع العنف عليهن، وأن تؤمن للنساء تعويضا عن هذه الأضرار           

إلى آليات العدالة أمام النساء اللواتي يتعرضن للعنف، وأن تتاح لهن، حسبما تنص عليه القوانين الوطنية، سبل عادلـة                   

وينبغي للدول أيضا إعلام النساء بما لهن مـن حقـوق فـي التمـاس               . وفعالة للإنصاف من الأضرار التي تلحق بهن      

  ؛التعويض من خلال هذه الآليات

أن تدرس إمكانية وضع خطط عمل وطنية لتعزيز حماية المرأة من جميع أشكال العنف، أو أن تدرج أحكامـا                   ) هـ (

لذلك الغرض في الخطط الموجودة بالفعل، آخذة في الاعتبار حسب الاقتضاء، أي عون يمكن أن تقدمه المنظمات غير                  

   ضد المرأة؛الحكومية، ولا سيما منها المنظمات المعنية بمسألة العنف

أن تصوغ، على نحو شامل، النهج الوقائية وكل التدابير القانونية والسياسية والإدارية والثقافية التي تعزز حمايـة                 ) و (

المرأة من جميع أشكال العنف، وتكفل ألا يتكرر إيذاء المرأة بسبب وجود قوانين وممارسات إنفاذيـة وأشـكال تـدخل         

  أخرى لا تراعي نوع الجنس؛



٥٢ الامتثال القانوني والواقعي ضمن المعايير القانونية الدولية  : وضع المرأة في العراقتقييم حول                

 أن تعمل على التكفل إلى أقصى حد ممكن، ضمن حدود الموارد المتاحة لها وكذلك حيث تدعو الحاجـة، ضـمن                     )ز (

إطار التعاون الدولي، بأن تقدم إلى النساء اللواتي يتعرضن للعنف، وعند الاقتضاء إلى أطفالهن، مساعدة متخصـصة                 

ج، والمشورة، والخدمات الصحية والاجتماعية، والمرافق   كإعادة التأهيل، والمساعدة في رعاية الأطفال وإعالتهم، والعلا       

والبرامج، فضلا عن الهياكل الداعمة؛ وينبغي لها أن تتخذ كل التدابير اللازمة لتعزيز سلامتهن وإعادة تـأهيلهن فـي                   

  المجالين البدني والنفسي؛

   على العنف ضد المرأة؛أن تدرج في الميزانيات الحكومية موارد كافية لأنشطتها المتصلة بالقضاء) ح (

أن تتخذ التدابير اللازمة لضمان تزويد موظفي إنفاذ القوانين والموظفين العموميين المسؤولين عن تنفيذ سياسات               ) ط (

  درء العنف ضد المرأة، والتحقيق فيه والمعاقبة عليه، بتدريب يجعلهم واعين لاحتياجات المرأة؛

 السلوك الاجتماعية والثقافيـة للرجـل       أنماطولا سيما في ميدان التعليم، لتعديل       أن تتخذ جميع التدابير المناسبة،      ) ي (

والمرأة ولإزالة التحيز والممارسات التقليدية وكل الممارسات الأخرى المستندة إلى دونية أي من الجنسين أو تفوقـه أو             

  القوالب الجامدة فيما يتعلق بدور الرجل والمرأة؛

مع البيانات وتصنف الإحصاءات، وخصوص ما يتعلق منها بالعنف الأسري، عن مـدى             أن تساعد الأبحاث وتج   ) ك (

تفشي مختلف أشكال العنف ضد المرأة؛ وأن تشجع الأبحاث في تناول أسباب هذا العنف وطبيعته وخطورته وتبعاتـه،                  

 ونتـائج الأبحـاث   ومدى فعالية التدابير التي تنفذ لدرئه ولتعويض من يتعرضن له؛ على أن يجري نشر الإحـصاءات    

  المشار إليها؛

  أن تتخذ تدابير تستهدف القضاء على العنف ضد النساء شديدات الضعف في مواجهة العنف؛) ل (

أن تضطلع، عند تقديم التقارير التي توجب تقديمها صكوك الأمم المتحدة ذات الصلة، المتعلقة بحقـوق الإنـسان،                  ) م (

   ضد المرأة والتدابير المتخذة لتنفيذ هذا الإعلان؛بتضمين هذه التقارير معلومات عن العنف

  أن تشجع على صوغ مبادئ توجيهية ملائمة للمساعدة على تنفيذ المبادئ التي يتضمنها هذا الإعلان؛) ن (

أن تعترف بالدور المهم الذي تؤديه الحركة النسائية والمنظمات غير الحكومية، في كافة أنحاء العالم، في رفـع                  ) ص (

  الوعي والتخفيف من حدة مشكلة العنف ضد المرأة؛درجة 

أن تسهل وتساند عمل الحركة النسائية والمنظمات غير الحكومية وتتعاون معها على المستويات المحلية والوطنية               ) ع (

  والإقليمية؛

مرأة ضمن الحكومية التي هي أعضاء فيها على إدراج القضاء على العنف ضد ال/أن تشجع المنظمات الإقليمية) ف (

 .برامجها، حسب الاقتضاء
  

 ،)الحق بأعلى معيار ممكن تحصيله في الصحة (١٤لجنة الحقوق الاقتصادية الاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 

U.N. Doc. E/C.١١ ,١٢/٢٠٠٠/٤ August ٢٠٠٠. 
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  .٢٠٠٥، في المقابلة التي أجريت في فبراير E٢  رقم الإجابة ١
  .)١٩٩٢، ١١الجلسة ( ، العنف ضد المرأة ١٩ اللجنة الخاصة بالقضاء على أشكال التمييز ضد المرأة، التوصية رقم  ٢
  .)١٩٩٢، ١١الجلسة ( ، المرأة، العنف ضد ١٩ التوصية العامة رقم  ٣
 سلسلة رقم ١٩٨٨تموز ٢ في Velazguez Rodriguez v. Honduras كم الصادر في قضية الامريكية لحقوق الانسان، الحعبر  المحكمة  ٤
  : ، ولمزيد من المعلومات عن هذا الموضوع يرجى مراجعة تقرير منظمة مراقبة حقوق الانسان في تقريرها)٤(رقم ) ج(

“Just Die Quietly Domestic Violence and Women’s Vulnerability to HIV in Uganda” 
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 ٦١                                                                                                               الأسرة والزواج

  الطلاق من طرف واحد وهو الزوج  )١

 )الطلاق القضائي(الخُلع عن طريق المحكمة  )٢

 . به ضمن عقد النكاح كان مسموحإنالطلاق الاختياري للزوجة  )٣

  

كذلك على انه ) ٤٠(كما وتنص المادة .  يسجل في المحكمةأنوفي جميع الحالات لا يكون الطلاق نافذا قبل 

  .  يوفروا لهن تعويضاأنيجب على الرجال الذين يطلقون زوجاتهم دون سبب 

  

 )٤٠(المادة / في العراق) ١٨٨(قانون الأحوال الشخصية رقم 

  : يجوز لأي من الطرفين إنهاء عقد الزواج على الأسس أدناه

  .الأذى بحيث تصعب معه استمرارية الحياة الزوجية -

 .الخيانة الزوجية -

 . ١٨ يُتم أي من الطرفين سن أن أبرم عقد النكاح دون موافقة قضائية قبل إن -

 . أبرم عقد النكاح خارج إطار المحكمة بإكراه ولم تكتمل أركانهإن -

 . تزوج الرجل أكثر من امرأة دون موافقة قضائية إذا -

 أنيجوز للمحكمة (وإذا لم تثبت أي من الأسس السابقة وكانت على أساس الاعتبارات الشخصية  -

 )تبادر بإجراءات المصالحة

 تقضي بالطلاق أن فشلت إجراءات المصالحة ورفض الزوج إعلان الطلاق، يجوز للمحكمة إن -

 .  الزوجة هي المخطئة تسقط حقوقها الماليةأن وجد ، وإذا)الخُلع(القضائي 

  

  : على الأسس أدناهالتفريق القضائي يجوز للزوجة طلب 

  . تم حبس الزوج لثلاث سنوات أو أكثرإن -

 . هجر الزوج زوجته لسنتين أو أكثر دون سبب مبررإن -

 . يتمم الزوج اجراءات الزفاف بعد سنتين من عقد النكاحإذا لم -

 )  كان بعد اكتمال أركان العقد ويوثق طبياإن(عنّةُ الزوج أو الابتلاء  -

 . لم يكن للزوجة ولد منهإنعقم الزوج  -

 .مرض الزوج الشديد مما يلحق الأذى بالزوجة -

 . يوما٦٠عدم دفع النفقة بعد مرور فترة السماح التي لا تتجاوز  -

 .. إقامته أو الحبس لأكثر من عام، و عدم دفع النفقة بسبب غياب أو اختفاء أو إخفاءه لمكان -

 . إذا رفض الزوج دفع ديون النفقة بعد مضي فترة السماح المقدرة بستين يوما -

 ترد المهر أو أية أنويجوز للزوجة طلب التفريق القضائي قبل اكتمال أركان عقد النكاح على  -

  . مصاريف أخرى مثبتة من جانب الزوج دخلت ضمن التحضيرات للزواج

  

. ما شجعت قرارات مجلس قيادة الثورة الطلاق من جانب الزوج فقط إذا كانت زوجته من أصول إيرانيةك

 والعسكريين ٤٠٠٠ المدنيين مبلغ ١٩٨١ لعام ٤٧٤قيادة الثورة رقم مجلس فعلى سبيل المثال، منح قرارا 

  .  هم قاموا بتطليق زوجاتهم من الأصول الإيرانيةإن دينار ٨٠٠٠مبلغ 
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  الحضانة
  

ولكن في ظروف خاصة .  سنوات١٠ يبلغوا سن أن إلىيحق للمطلقة بالوصاية على أولادها الذكور والإناث 

) ٤ (٥٧ طبقا للتعديل الثاني للمادة ١٥تقررها المحكمة يجوز للمرأة الوصاية على أطفالها حتى يبلغوا سن 

فإن فازت الأم . ار في العيش مع أحد الأبوين الاختي١٥ويحق للأطفال عند بلوغ سن .  ١٩٧٨المجازة عام 

بوصاية الأطفال وان حضانة ب تحتفظ أن يجوز للمطلقة ٥٧/٢، وطبقا للمادة نفقة العلى الأب بالحضانة ف

  . بشرط تعهد الزوج الجديد برعاية الاطفال،تزوجت مرة أخرى

  

   الولاية

  

 من ١٠٢وتسرد المادة . الأطفالالولاية على ب يكون التمييز ضد المرأة مستشريا في ما يتعلق أنولا يلبث 

الأب، الجد من : من يحق لهم رعاية الأطفال بالترتيب التالي ١٩٥٠ لسنة ٤٠المدني العراقي رقم قانون ال

من ) ف (-١٧/١ تتعارض  مع المادة ١٠٢ المادة أن إلىالأب، الوصي على الأب والمحكمة، بالإضافة 

  . اتفاقية السيداو بخصوص الرعاية والوصاية على الأطفال

  

  الحقوق المالية بعد الزواج
  

" بالعِدة" شهور فقط بعد انتهاء عقد الزواج وهي ما تعرف ةة في النفقة الزوجية لمدة ثلاثيستمر حق المرأ

وبعد ذلك لا يترتب على الزوج . ٥٠المادة ) /  تتزوج مرة أخرىأنوهي الفترة التي لا يجوز للمرأة فيها (

ويحق للأطفال .  طرفين لكلا ال الماديةةحالالوضاع أو الأأي التزامات مالية نحو الزوجة بغض النظر عن 

  نفقة الاولاد واجور حضانة الام ، واجرةدفوعاتمتشمل هذه الوالدتهم  ولكن عند حضانة النفقة من والدهم  

وتستمر هذه النفقة بالنسبة للفتاة حتى تتزوج .  سنة وتبقى فقط نفقة الطفل١٤الحضانة تتوقف عند بلوغ الطفل 

  . ٥٩المادة / وبالنسبة للذكر تستمر النفقة حتى يتمكن من العمل وتوفير نفقاته 

  

  الإرث
  

. ة الإرث من الأمور الأكثر تعقيدا  في الشريعة ولا يمكن إيجازها في صفحة واحدة تكون قضيأنلا يلبث 

  . ١٩٥٩وقد حكمت الشريعة كافة مناحي الإرث في العراق قبل عام 

  

 عن الشريعة بأنه وفر حصصا متساوية، إلا في بعض الاستثناءات، للرجل ١٩٥٩وقد تميز قانون عام 

 حصة الرجل من الإرث تساوى ربع قيمة الإرث أن على ١٩٥٩ون عام فعلى سبيل المثال نص قان. والمرأة

ومن زاوية أخرى فان نصيب الزوجة من الإرث يكون .  كان لديه أكثر من ولدإن كان لديه ولد والنصف إن

 تكون أنوان لم يكن للأخوات شقيق يرثن ما تبقى بعد .  لم يكن لديها ولدإن كان لديها ولد والربع إنالثُمن 

 كانت إنولكن تحصل البنات على كل الإرث . لزوجة الأخرى والوالدان للأب قد أخذوا نصيبهم من الإرثا
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 ٦٥                                                                                                               الأسرة والزواج

 مستمرة في الأرياف والمجموعات القبلية في المدن ، وقد قالت أنهاار في السنوات القليلة الماضية إلا بالاندث

 كان إذا لا تتوفر في المدن إلا أنهاالحرية لا تتوفر في القرى والمناطق الريفية كما "إحدى المشاركات بأن 

   ١٣" الأبوين متفتحي العقل ومتفهمين

  

 زواج المتعة 
  

رجل بالغ بين  عقد مؤقت ووالمتعة ه. لدى المذهب الشيعيشائع  وهو القانون مسألة زواج المتعة لا يعالج

وان كان هذا . لمدة معينة" الزواج"مبلغا معينا من المال بهدف " للزوجة" يُدفع أنوامرأة بالغة ينص على 

أصبحت أكثر انتشارا في السنوات  مثل هذه الزيجات أنالنوع من الزواج ممنوعا في عهد صدام حسين، إلا 

 زواج المتعة كان نادرا قبل سقوط صدام حسين ولكنه أخذ في أنوقد تحدثت إحدى المشاركات عن . الأخيرة

  . الانتشار في السنوات القليلة الماضية

  

  إنهاء زواج الإكراه
  

 العديد أنسبيل المثال ورغم فعلي .  من أجبرت على الزواج من النساء والفتيات لا يجدن الكثير من الملاذإن

 الزواج بالإكراه ينطلي على عقوبة في القانون إلا أنهن لا يذكرن حادثة حصلت فيها أنمن المشاركات يعلمن 

 فرص حصول المرأة على تفريق في ظل هذه إنوذكرت المشاركات . الفتاة على إنهاء لزواج بالإكراه

وذكرت إحدى .  ليف المحاكمة والإجراءات المرهقةالظروف ضئيلة بسبب المراءاة الاجتماعية، تكا

 أكرهت على الزواج، فسيحميها القانون أنها أثبتت المحكمة وإلى استطاعت المرأة الوصول إن"المشاركات 

  ١٤". وقد تفوز بحكم للتفريق، ولكن في الأغلب ما تخسر المرأة الوقت والجهد والمال

  

  الطلاق والإبطال 
  

 فالعادات ١٥. العراق للحصول على الطلاق أو الإبطال محدودة جدا على أرض الواقعتبقى قدرة المرأة في 

والتقاليد المتغلغلة والتي تشكل حاجزا وتسبب انتشار الجهل بقوانين الطلاق تمنع الكثير من النساء من 

 النساء  العديد منأن إلى وقد أشارت إحدى المشاركات ١٦.  في القانونالممنوحة لهنالتواصل مع الحقوق 

  ١٧". ببساطة يجهلن حقهن في إنهاء الزواج حتى وإن أكرهن على الدخول في مثل هذا الزواج

  

 النساء يملكن في الوقت الحالي القليل من الاقتدار القانوني أو الاجتماعي للبدء في عملية الطلاق أنومع 

 نسبة الطلاق قد أنت الطلاق حيث  الرجال يزيدون من حالاأن إلى التقارير الأخيرة أشارت أنوالإبطال، إلا 

 عن مؤسسة الحرب والسلام ٢٠٠٥ وقد أشار تقرير صدر في حزيران ١٨. ازدادت منذ سقوط صدام حسين

  ١٩.  المحاكم الشرعية في العراق تمنح الرجال الطلاق دون تواجد أو حتى علم الزوجاتأن إلى
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  تعدد الزوجات 
  

 تعدد الزوجات ، في الواقع، منتشر بشكل أنطر معينة، إلا  القانون يسمح بتعدد الزوجات ضمن أأنرغم 

 حالة كان إلىفعلى سبيل المثال أشارت إحدى المشاركات . واسع في العراق وان أحكام القانون نادرا ما تطبق

ومن .  الزواج من امرأة أخرى وحصل في ذلك على الموافقة الأولية من الزعيم الدينيإلىفيها الرجل يتوق 

 عددا من الشروط الواردة أن القاضي الذي وافق بدوره على الزواج رغم إلىرز موافقة الزعيم الديني ثَم أب

 تعدد الزوجات كما هو الأمر في العراق قد إن وعلى وجه العموم ترى المشاركات ٢٠. في القانون تم إغفالها

 القصور إلىمتساوية للزوجات ميز ضد النساء وألحق بهن الأذى بسبب عوامل تراوحت من المعاملة غير ال

في المرجعية القانونية للحصول على الطلاق عندما يفشل الرجل في التقيد بالقانون بخصوص واجباته 

  . الزوجية

  

   الإرث

  

 هناك عدة عوامل تمنع النساء من المطالبة والحصول على نصيبهن الشرعي في التركة أنقالت المشاركات 

عدم الثقة بنظام المحاكم، تكاليف المحكم المرهقة، الضغوط : من هذه العواملو.  في المحاكم ومن عائلاتهن

  ٍ .العائلية، والجهل بحقوقهن

  

وعليه .  معظم العراقيات يجهلن أي نصيب من التركة يحق لهن في إطار القانونإنوشددت المشاركات على 

" العار" الضغوط الاجتماعية أو أن إلىبالإضافة .  الآباء أو الأخوةإلى فقدان نصيبهن إلىيؤدي الجهل بهن 

  ٢١.  الأخوة أو الأبناءإلى دورا في إكراه النساء على ترك نصيبهن في التركة نيلعبا

  

  الحصانة 
  

أو الآليات لتطبيق هذه نة االحض العديد من النساء لا يعين حقوقهن في أنوقد شددت المشاركات على 

على الأطفال تنتهي ببلوغهم سن حضانتهن لنساء يعتقدن بأن  العديد من اإنفقد ذكرت المشاركات . الحقوق

  .  يأخذ الأطفال في أي وقت يشاءأن باستطاعة الأب إن كما ذكرن انه في العديد من الحالات تعتقد النساء ١٢

  

  النفقة الزوجية
  

امل مثل وحتى عندما تفوز المرأة بالنفقة فهي في أغلب الأوقات غير قادرة على الحصول عليها بسبب عو

 يدفع النفقة بأقساط ميسرة قد لا أنوطبقا للقانون يستطيع الزوج . أو الضغوط الاجتماعية/تكاليف المحكمة و

وتسرد إحدى المشاركات حالة كان .  المحكمةإلى دنانير عراقية في الشهر ويمكن دفعها مباشرة ١٠تتجاوز 

 دينار ثمن ١٠٠٠لحصول على النفقة فقد دفع  تكاليف المواصلات لن تسمح لزوجته باإنفيها الزوج يعلم 

  ٢٢.  دنانير هناك١٠ محكمة تبعد كثيرا عن مكان إقامة زوجته ودفع النفقة البالغة إلىسيارة أجرة 
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