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Parathénie

Indeksi i Reformés Gjygésore (IRGJ) éshté njé mjet vlerésues i cili aplikohet nga Shoqgatat e
Avokatéve Amerikan (ABA) — Iniciativa pér sundimin e ligjit. N& vitin 2001 ishte zhvilluar nga
Iniciativa Ligjore pér Evropén Qendrore dhe Euro-Aziné (ABA/CEELI), tani pjesé e Iniciativés pér
sundimin e ligjit, s& bashku me pjesét tjera rajonale nga Afrika, Azia, Amerika Latine dhe Lindja e
Mesme/Afrika Veriore. Qé&llimi i kétij vlerésimi éshté té analizohen faktorét kyc sektorial dhe té
réndésishém pér reformimin e gjygésisé né demokracité e reja. Né njé epoké né té cilén reformat
ligjore dhe té gjygésisé jané duke térhequr shumé e mé shumé vémendje se sa né té kaluarén,
IRGJ duket té jeté njé mekanizém vlerésues qé éshté i duhur, i réndésishém dhe i pérshtatshém.
IRGJ do t'i mundésojé Iniciativés pér sundimin e ligjit, themeluesit e saj dhe veté demokracive té
posa lindura, gé mé miré t'i caktojné programet reformuese té gjygésisé dhe ta pércjellin progresin
e arritur drejt krijimit té njé gjyqésori llogaridhénés, efektiv dhe té pavarur.

Iniciativa pér sundimin e ligjit e ka nisur kété projekt duke kuptuar se nuk ka pajtim uniform té té
gjitha vecantive té cilat pérfshihen né reformén e gjygésisé. Né vecanti, Iniciativa pér sundimin e
ligjit pranon se ka diferenca népér kultura té ndryshme juridike dhe té cilat disa ¢éshtje i béjné mé
shumé ose mé pak relevante pér njé kontekst té caktuar. Megjithaté, pas njé dekade té punés né
terren lidhur me kété c¢éshtje, Iniciativa pér sundimin e ligjit ka pérfunduar se secili nga tridhjeté
faktorét e analizuar né kété vlerésim, mund té keté ndikim té réndésishém né procesin e reformés
gjygésore. Prandaj, ekzaminimi i kétyre faktoréve krijon bazén mbi té cilén mund té€ vendosen
programet pér asistencé teknike dhe mbi té cilén mund té vlerésohen elementét e réndésishém té
procesit reformues.

Karakteri teknik i IRGJ-sé e dallon kété lloj t& mijetit vlierésues nga vlerésimet tjera té pavarura té
karakterit t& ngjashém, sic jané, p.sh., Raporti i Departamentit t& Shtetit mbi té drejtat e njeriut dhe
praktikat né vendet tjera dhe Vendet né Tranzicion té Freedom House. Ky vlerésim nuk jep
komente pérshkruese mbi gjendjen e pérgjithshme té gjyqésisé né vendin e caktuar. Para sé
gjithash me kété vlerésim identifikohen kushtet specifike, dispozitat ligjore dhe mekanizmat
ekzistues né sistemin gjygésor té vendit dhe bén analizén e asaj se né cfaré shkalle kéto
pérputhen me kriteret specifike pér reforma gjaté kohés kur kryhet vlerésimi. Pérveg késaj, ky
proces analitik nuk éshté anketim shkencor statistikor. IRGJ éshté para se gjithash njé hetim ligjor i
cili mbéshtetet né burime té ndryshme té informatave té cilat e pérshkruajné sistemin ligjor té
vendit.

Vlerésimi i angazhimeve reformuese

Vlerésimi i progresit té vendit né reformimin e gjygésisé éshté i mbushur plot me sfida. Asnjé kriter i
vetém nuk mund té shérbejé si “hajmali” dhe shumé prej faktoréve té shqyrtuar véshtiré se mund té
maten. Pér shembull, koncepti kyc pér njé gjygési té pavarur orientohet genésisht kah cilésia dhe
nuk mund té matet thjeshté me njehjen e numrit té gjyqtaréve ose sallave té gjykimit né njé vend.
Eshté véshtiré té gjendet dhe té interpretohet “déshmia(prova) mbi paanésiné, mendje-ngushtésiné
dhe shkallén e autoritetit t& gjygésorit si institucion.” Larkins, Judicial Independence and
Democratization: A Theoretical and Conceptual Analysis, 44 AM. J. Comp. L. 611 (1996). Larkini
citon kéto defekte nga pérpjekjet e méparshme pér matjen e pavarésisé sé gjyqésorit:
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(1) mbéshtetja né indikatorét formal mbi pavarésiné e gjygésorit e té cilét nuk i pérgjigjen
realitetit, (2) mungesa e informatave t& duhura mbi gjykatat, gj€é qé éshté e pérbashkét pér
studimet e ngjashme té gjygésorit, (3) véshtirésité gjaté interpretimit té réndésisé sé
rezultateve té gjygésorit, ose (4) natyra arbitrare e pércaktimit té vlerésimeve (notave)
numerike ndaj disa prej atributeve té pavarésisé sé gjygésorit. Id. at 615.

Larkins vazhdon mé tuje duke kritikuar né ményré specifike studimin e vitit 1975 nga autori David
S. Clark, i cili métonte ta masé numerikisht autonominé e gjykatave supreme Latine-Amerikane.
Gjaté zhvillimit t&¢ metodés pér “shkallén e efektivitetit gjygésor”, Clark ka pérfshiré treguesit si¢
jané, garancité e mandatit, ményra e shkarkimit, ményra e emérimit dhe garancité e pagave.
Clark, Judicial Protection of the Constitution in Latin America, 2 HASTINGS CONST. L. Q. 405 — 442
(1975).

Problemi megjithaté éshté se kéta tregues formalé pér pavarésiné e gjygésisé shpeshheré nuk
i pérgjigjen realitetit. Pér shembull, edhe pse gjyqtarét e Gjykatés Supreme té Argjentinés
kishin garanci té mandatit, ajo ishte spastruar sé paku pesé heré gé nga viti 1940 dhe deri mé
tani. Duke pérfshiré kéta faktoré, Clark e ka mbi-vlerésuar pavarésiné e disa gjykatave té disa
shteteve, duke i vendosur disa prej gjykatave té disa shteteve sikur ai i Brazilit pérpara
gjykatave té Kosta Rikés — shtet ky gé pérgjithésisht shihet se e ka pushtetin gjyqésor mé té
pavarur né gjithé Amerikén Latine.

Larkins, supra, 615.

Mbéshtetja né kriteret subjektive para atyre objektive né ményré té barabarté mund t'i nénshtrohet
kritikés. P.sh., Larkins, supra, 618 (qé e kritikon si pak mé shumé se thashetheme metodén e cila
ngérthen votimin e 84 sociologéve lidhur me gjykatat e Amerikés Latine). Gjithashtu, nuk mund té
nxirren informata domosdoshmérisht t& besueshme pérmes intervistave me gjyqtaré: “[gjygtarét
nuk do té pranojné se kané ardhur né pérfundimin e caktuar pér shkak té presionit nga aktori i
caktuar; né vend té késaj, ata mé paré do té zgjidhnin gé ta fshehin mungesén e autonomisé sé
tyre].” Larkins, supra, 616.

Metodologjia

Né projektimin e metodologjisé pér IRGJ-né&, Iniciativa pér sundimin e ligjit ka métuar té adresojé
kéto c¢éshtje dhe kritika duke pérfshiré t& dy kriteret ato subjektive dhe objektive, si dhe duke i
bazuar kriteret e shqyrtuara né disa prej normave ndérkombétare kryesore, si¢ jané ato té parapara
né Parimet themelore t&¢ Kombeve té Bashkuara mbi pavarésiné e gjyqésisé dhe Parimet e
Bangalore-s mbi sjelljen gjygésore. Pérve¢ késaj, kéto kritere mund té mbéshteten gjithashtu edhe
né normat e elaboruara né dokumentet e karakterit rajonal, sikurse éshté Rekomandimi i Késhillit té
Evropés R(94)12 “mbi pavarésiné, efikasitetin dhe rolin gjyqgtaréve”; Karta evropiane mbi statutin e
gjyqtaréve; Deklarata e Pekinit mbi parimet e pavarésisé sé gjygésorit né rajonin LAWASIA;
Konferencat arabe té drejtésisé né Bejrut dhe Deklarata e Kajros mbi pavarésiné e gjygésisé; dhe
Deklarata e Karakasit nga Samiti ibero-amerikan i kryetaréve té gjykatave dhe tribunaleve
supreme. Gjithashtu, éshté referuar edhe né Koncept dokumentin mbi pavarésiné e gjyqésisé, i
pérgatitur nga ABA/CEELI dhe kriteret e pérdorura nga Shogata Ndérkombétare e Gjygtaréve me
rastin e shqyrtimit té kérkesave pér anétarésim.
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Mbéshtetur né kéto norma, Iniciativa pér sundimin e ligjit ka pérmbledhur njé seri prej 30
deklaratave me té cilat paragiten faktorét té cilét e lehtésojné zhvillimin e njé gjygésori té
pérgjegjshém, efektiv dhe té pavarur. Pér tju ndihmuar ekspertéve vlerésues pér evaluimin e
kétyre faktoréve, Iniciativa e sundimit té ligjit e ka zhvilluar komentin korrespondues né té cilin
citohen bazat e deklaratés dhe ku diskutohet réndésia e saj. Angazhim i posagém éshté béré pér
t'ju shmangur dhénies sé konsideratés mé té larté pér konceptet amerikane karshi atyre rajonale
lidhur me strukturén dhe funksionin e gjygésisé. Prandaj, pér disa faktoré qé jané pérfshiré, gjyqtari
amerikan ose evropian mund té jené deri-diku té panjohur dhe kjo duhet kuptuar si intencé pér té
kapur até mé té mirén gé mund ta ofrojné kulturat gjygésore udhéhegése. Pér mé tepér, Iniciativa e
sundimit té ligjit i ka shqyrtuar faktorét ve¢ e veg bazuar né pérvojén e vet gé kalon njé dekadé dhe
ka pérfunduar se secili faktor mund té keté ndikim né procesin e reformés gjygésore. Rrjedhimisht,
edhe kur disa prej faktoréve nuk jané té pranuar né ményré universale si elemente themelore,
Iniciativa e sundimit té ligjit e konsideron vlerésimin e tyre si t&é dobishém dhe té justifikuar nga
aspekti programor. Kategorité e pérfshira trajtojné cilésing, arsimimin dhe llojllojshmériné e
gjyqgtaréve; kompetencén dhe autorizimet gjyqésore; masat mbrojtése financiare dhe strukturore;
llogaridhénien dhe transparencén; dhe ¢éshtjet qé ndikojné né efikasitetin e gjygésorit.

Pyetja se a duhet zbatuar mekanizmin e “notave” ishte njé prej aspekteve mé té véshtira dhe
kundérthénése té kétij projekti, dhe Iniciativa e sundimit té ligjit e ka diskutuar né ményré interne
nése kété duhet pérfshiré apo jo. Gjaté periudhés 1999-2001 Iniciativa pér sundimin e ligjit ka
testuar mekanizma té ndryshém té “notimit”. Pas njé diskutimi té gjallé me anétarét e bordeve
ekzekutive dhe késhilluese t& ABA/CEELI-it, si dhe me ekspertét e jashtém, Iniciativa e sundimit té
ligjit ka vendosur té heqé doré nga ¢do pérpjekje pér ofrimin e njé notimi t& pérgjithshém té
progresit té reformés té njé vendi pér ta béré absolutisht té qarté se IRGJ nuk synon realizimin njé
vlerésimi té ploté té sistemit gjygésor.

Pérkundér kétij konkluzioni té pérgjithshém, Iniciativa e sundimit té ligjit ka pérfunduar se
vlerésimet cilésore mund té béhen pérkitazi me faktorét specifiké. Pérshtatshmérisht, secilit faktor
ose secilés deklaraté i jepet njéra nga tri vlerat: pozitive, neutrale, ose negative. Kéto vlera vetém
e reflektojné marrédhénien e asaj deklarate me sistemin gjygésor té atij vendi. Aty ku deklarata i
pérgjigjet fugishém realitetit té vendit t& caktuar, atij vendi i jepet nota “pozitive” pér até deklaraté.
Mirépo, kur deklarata nuk pérfagéson fare kushtet ekzistuese né até vend, atéheré jepet nota
“negative”. Kur kushtet brenda njé vendi pérgjigjen né njéfaré ményre kurse né tjerat jo, atéheré do
té jepet nota “neutrale”. Cf. Cohen, The Chinese Communist Party and ‘Judicial Independence’:
1949-59, 82 HARv. L. REV. 972 (1969) (ku sugjerohet se shkalla e pavarésisé sé gjygésisé ekziston
né vazhdimési prej “njé gjygésori térésisht té cliruar né até térésisht t& nénshtruar (servil)’. Prapé,
si u pérmend mé lart, Iniciativa e sundimit té ligjit ka vendosur mos té béjé notim té pérgjithshém,
sepse bazuar né kritikat e Larkinit, Iniciativa e sundimit té ligjit konsideron se njé pérpjekje e tillé e
notimit té pérgjithshém do té jeté kundér produktiv.

Né vend té késaj, rezultatet e 30 vlerésimeve té ndara jané mbledhur né njé format té
standardizuar pér secilin vlerésim vendor t&€ IRGJ-sé. Pas secilit faktor ekziston korrelacioni i
vlerésuar dhe pérshkrimi i bazés sé konkluzionit. Krahas késaj, pérfshihet analiza e thellé ku
paragiten né hollési ¢éshtjet e ndryshme pérkatése. Paraqgitja né katalog e t& dhénave né kété
ményré lehtéson futjen e shénimeve né bazén e té dhénave dhe i mundéson shfrytézuesit e fundit
gé né ményré té lehté ta krahasojné dhe béjné dallimin e performancés né vendet e ndryshme né
¢éshtjet specifike dhe — me azhurnimin e IRGJ-ve — né njé vend té caktuar gjaté kohés sé caktuar.
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Pércjellja e zbatimit t& vazhdueshém té IRGJ, do té béhet duke pasur parasysh disa géllime. Sé
pari, do té nxirren raportet mé té reja mbi gjygésiné népér vendet né tranzicion dhe t& demokracive
té reja, duke nénvizuar zhvillimet mé té réndésishme ligjore, gjygésore, e madje edhe politike dhe
si ndikojné ato né pérgjegjshmériné, efikasitetin dhe pavarésiné e gjygésisé. Raportet gjithashtu do
té identifikojné se deri né c¢faré shkalle pjesétarét e gjyqésisé dhe té tjerét i kané trajtuar mangésité
e identifikuara nga vlerésimet e méhershme té IRGJ-ve. Zbatimi periodik i vierésimeve IRGJ do té
regjistrojé ato fusha ku ka pasur prapavajtje né fushén e pavarésisé sé gjygésisé, do té shénojé
fushat ku angazhimet drejt reformimit té€ gjygésisé kané ngecur dhe kané pasur shumé pak ose
fare ndikim, dhe do té dallojné sukseset dhe pé&rmirésimet né angazhimet reformuese né gjygési.
Pérfundimisht, duke kryer vlerésimet IRGJ né ményré té rregullt, Iniciativa pér sundimin e ligjit do té
vazhdojé té shérbejé si burim i informacionit me kohé dhe analizés sé gjendjes sé pavarésisé sé
gjygésisé dhe reformés né demokracité e porsalindura dhe shtetet né tranzicion.

Struktura e pérgjithshme e raporteve pércjellése té IRGJ si dhe metodologjia do té mbetet e
pandryshuar me géllim té mundésimit té analizés sé sakté historike dhe krahasimeve té
besueshme gjaté kalimit t& kohés. Mirépo, mésimet e fituara kané sjellé ngritje té cilésisé té
hulumtimit vlierésues, qé ka pér géllim ngritjen e njétrajtshmérisé dhe hollésive t&é mbledhjes sé té
dhénave. Njé pjesé e késaj ngritje té cilésisé pérfshiné zhvillimin e mé shumé hulumtimeve té
hollésishme dhe strukturuar té cilat do té udhéhegin me mbledhjen dhe raportimin e informatave
dhe té dhénave.

Raportet pércjellése té IRGJ-ve do té vlerésojné té gjithé 30 faktorét e IRGJ-sé. Ky proces do té
pérfshijé ekzaminimin e té gjitha ligjeve, akteve normative dhe dispozitave, dhe burimeve tjera té
autorizimeve té cilat i takojné organizimit dhe veprimtarisé sé gjygésisé, dhe prapé do té
shfrytézojé procesin e intervistave informative kyce duke u mbéshtetur né perspektivat e dhjetéra
ose mé shumé gjyqtaréve, avokatéve, profesoréve té drejtésisé, drejtuesve té OJQ-ve dhe
gazetaréve té cilét jané té njohur thellésisht me funksionimin e gjygésisé. Me rastin e kryerjes sé
vlerésimeve pércjellése, vémendje e vecanté do t'i kushtohet atyre faktoréve té cilét né vlerésimet
e méparshme kané marré vierésime negative.

Secilit faktor prapé do t'i caktohet vlera gjegjése pozitive, neutrale ose negative si pjesé e
zbatimeve pércjellése té IRGJ-ve. Krahas késaj, té gjitha raportet vlerésuese pércjellése do ta
identifikojné natyrén e ndryshimit té korrelacionit ose trendin e ndryshimit gé nga vlerésimi
paraprak. Ky trend to té shénohet né Tabelén e korrelacionit té faktoréve gé paragitet né raportet e
IRGJ-ve dhe do té shénohet edhe né katrorin e konkluzioneve pér secilin faktor né formén uniforme
t& raporteve té IRGJ-ve. Do té pérdoren simbolet si né vijim: T (trend né ngritie; pérmirésim); ¥
(trend né ulje; prapavajtje); dhe <> (pa ndryshime; pak ose fare ndikim).

Sociologét mund té argumentojné se disa prej kritereve vlerésuese mé sé miri do té vértetoheshin
pérmes anketave té opinionit publik ose pérmes intervistave mé intensive té juristéve ose
personelit té gjykatave. Duke gené té ndjeshém ndaj kostos dhe kufizimeve kohore penguese né
kété drejtim, Iniciativa pér sundimin e ligjit ka vendosur t'i organizoj kéto ¢éshtje ashtu gé né ato té
mund té jepeshin pérgjigjet nga pyetjet e kufizuara gqé do t'i béheshin njé pjese té gjyqtaréve,
avokatéve, gazetaréve dhe vézhguesve té jashtém me njohuri t& hollésishme mbi sistemin
gjygésor. Né pérgjithési IRGJ ka pér géllim té zbatohet menjéheré nga njé ose mé shumé
specialisté ligjor té cilét kané njohuri té pérgjithshme mbi vendin dhe rajonin dhe i cili do té mblidhte
informata objektive dhe do té realizonte intervistat e nevojshme pér vlerésimin e secilit prej kétyre
faktoréve.



.
s
.

BN o o Luw Inimanve

Njé prej géllimeve té procesit té vlerésimit IRGJ éshté té ndihmohet Iniciativa pér sundimin e ligjit —
dhe financuesit e saj dhe organizatave té ngjashme — né pércaktimin e efikasitetit t& programeve té
tyre pér reformimin e gjygésisé dhe té ndihmohet né caktimin e asistencés né té ardhmen.
Sigurisht se shumé prej ¢éshtjeve té ngritura (si¢ jané, pagat e gjyqtaréve dhe ndikimet nga jashté)
nuk munden domosdoshmérisht té trajtohen né ményré té drejtpérdrejté dhe efektive nga ana e
ofruesve té jashtém té asistencés teknike. Iniciativa e sundimit té ligjit pranon po ashtu se ato fusha
té reformés gjygésore té cilat mund té trajtohen nga té jashtmit, sikur gé éshté trajnimi gjyqgésor,
mund té mos jené ato mé té réndésishmet. Edhe posedimi i kuadrit mé té miré gjygésor né boté
nuk jep garanci pér njé gjygésor té pérgjegjshém, efektiv dhe té pavarur; por né anén tjetér ¢cdo
gjygésor ka nevojé té jeté i trajnuar miré. Gjithashtu, lidhja midis ndihmés nga jashté dhe gjygésorit
té njé vendi mund té jeté e paréndésishme: ndértimi i njé gjygésori vérteté kompetent kérkon
vullnetin real politik dhe dedikimin nga vendi gé ndjeké reformén. Sido gé té jeté, éshté e
réndésishme té ekzaminohen fushat kyce me kriteret té cilat jané té matshme né ményré gé
elementet progresive té fokusohen mé miré né angazhimet pér reforma. Iniciativa pér sundimin e
ligjit e ofron kété produkt si njé hap konstruktiv né kété drejtim dhe mirépret pérgjigjen po ashtu
konstruktive.

Mirénjohjet

Lisa Dickieson, drejtoreshé e Programeve pér reforma gjygésore nga Shogata e avokatéve
amerikané — Iniciativa ligjore pér Evropén Qendrore dhe Lindore (prej v. 1995 deri né v. 2000), dhe
Mark Dietrich, anétar i Odés sé avokatéve té shtetit t&¢ Nju Jorkut dhe késhilltar i ABA/CEELI-it, e
kané krijuar konceptin origjinal dhe projektin e IRGJ-sé. Scott Carlson, drejtor i Programeve pér
reforma gjygésore prané ABA/CEELI (2000-2003) ka drejtuar finalizimin e IRGJ-sé. Ndihmén né
hulumtime dhe né pérpilimin e IRGJ-sé e ka dhéné Jenner Bryce Edelman, bashképunétor
profesional i programit prané ABA/CEELI-it, dhe James McConkie, student praktikant né
ABAJ/CEELI.

Gjaté zhvillimit t& IRGJ-sé, Iniciativa pér sundimin e ligjit ka pérfituar genésisht nga dy grupe
késhilluese ekspertésh. Iniciativa pér sundimin e ligjit déshiron té falénderojé anétarét e Bordit té
paré késhillues gjyqésor t&¢ ABA/CEELI-it 's, duke pérfshiré kétu Tony Fisser, Marcel Lemonde,
Ernst Markel, Joseph Nadeau, Mary Noel Pepys, dhe Larry Stone, té& cilét i kané shqyrtuar
versionet e para té kétij indeksi. Krahas késaj, Iniciativa pér sundimin e ligjit déshiron té falénderojé
anétarét e Bordit t& dyté késhillues gjygésor, duke pérfshiré kétu Luke Bierman, Macarena
Calabrese, Elizabeth Dahl, Elizabeth Lacy, Paul Magnuson, Nicholas Mansfield, Aimee Skrzekut-
Torres, Roy T. Stuckey, Robert Utter, dhe Russell Wheeler, té cilét jané kujdesur pér pérfundimin e
tij. Né fund, Iniciativa pér sundimin e ligjit gjithashtu déshiron té shpreh vlerésimin pér ekspertét té
cilét kané kontribuuar né hartimin e Dokumentit koncept t& ABA/CEELI-it pér pavarésiné gjyqésore:
James Apple, Dorothy Beasley, Nicholas Georgakopolous, George Katrougalos, Giovanni Longo,
Kenneth Lysyk, Roy Schotland, Terry Shupe, Patricia Wald, dhe Markus Zimmer.
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Ekipi vlerésues

IRGJ i vitit 2007 pér Kosovén — ekipi vlerésues ishte udhéhequr nga i nderuari Evelyn B. Lance,
gjygtar i pensionuar i shtetit t¢ Havait dhe vullnetar i kamotshém i programeve ndérkombétare té
sundimit té ligjit t&¢ ABA-s me ndihmén e asistentit ligjor Arianit Osmani. Ekipi ka pérfituar nga njé
pérkrahje e fugishme e stafit t& Iniciativés pér sundimin e ligjit né Prishtiné dhe Uashington, D. C.,
duke pérfshiré kétu drejtorin e zyrés pér Kosové - David Sip, specialisten ligjore Kathy Ladun,
drejtorin rajonal Robert Lochary, drejtorin pér hulumtime dhe programe Simon Conté, zyrtarét e
programeve Melissa Zelikoff dhe Laura Berger, si dhe Judith Goeke. Olga Ruda, koordinatore e
hulumtimit dhe analisti ligjor Brenner Allen kané dhéné udhézime gjaté téré procesit té vlerésimit,
kané shérbyer si recensenté, dhe kané pérgatitur publikimin e raportit. Konkluzionet dhe analizat
jané bazuar né intervistat e kryera né Kosové gjaté muajit korrik 2007 dhe dokumentet relevante té
cilat jané shqyrtuar gjaté asaj kohe. Shénimet mbi autoritetet relevante dhe lista fshehté e
individéve té intervistuar jané pjesé e dosjes gé gjendet né zyrén e Iniciativés pér sundimin e ligjit
né Uashington, D. C. Ekipi vlerésues éshté jashtézakonisht mirénjohés pér kohén dhe ndihmesén
e dhéné nga ata gé jané pajtuar intervistohen pér géllimet e kétij projekti.

Vi
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Pérmbledhje ekzekutive
Pasqyré e shkurtér e rezultateve

Indeksi i reformés gjygésore 2007 (IRGJ) pér Kosové, demonstron se ka pérparim té pérgjithshém
né reformén gjyqésore, pérkundér disa sprovave dhe shgetésimeve né rritje e sipér lidhur me disa
prej kushteve. Prej 30 faktoréve té analizuar né kété vlerésim, korrelacionet e caktuara pér 7
faktoré kané shénuar pérparim gé prej vitit 2004 e kéndej, ndérsa 3 faktoré (ata gé kané té béjné
me objektet e gjygésorit; procesin dhe kriteret pér avancim né puné; dhe pozitat pér gjyqtaré) kané
demonstruar rénie. Pérparimet mé té médha dhe té dukshme jané kané ndodhur né fushén e
pérgatities dhe arsimimit té gjyqtaréve, si para emérimit ashtu edhe gjaté mandatit té& funksionit
gjygésor. Krahas késaj, faktorét gé kané té béjné me procedurén e apelit si dhe té kodit té etikés
jané pérmirésuar prej korrelacionit neutral né até pozitiv dhe faktorét gé kané té béjné me mbrojtjen
gjygésore té lirive qytetare dhe me procesin e buxhetit, jané pérmirésuar prej korrelacionit negativ
né até neutral. Né pérgjithési, 6 faktoré kané marré korrelacion pozitiv né vitin 2007, krahasuar me
vetém njé faktor pozitiv (qé ka té bé&jé me qgasjen e publikut né proceduré gjygésore) né vitin 2004.
Gjithsejté 12 faktoréve u éshté dhéné korrelacioni neutral qé éshté mé pak se krahasuar me 18
faktoré té tillé nga IRGJ-ja e vitit 2004 pér Kosové. Numri i faktoréve me korrelacion negativ éshté
shtuar prej 11 né 12 syresh.

Shumé prej pérmirésimeve té demonstruara midis viteve prej 2004 deri né 2007, jané rezultat i
miratimit té legjislacionit t& nevojshém pér njé gjygésor funksional dhe té pavarur, si¢ éshté rasti i
miratimit té Kodit té etikés gjygésore — 2006, si dhe rezultat i pérmirésimit té pérgjithshém té
funksionimit té institucioneve té Kosovés. Shumé prej sfidave gé ende burojné nga dy prej
shgetésimeve mé té médha me té cilat ballafagohen té gjitha institucionet geveritare t& Kosovés:
shgetésimet dhe paqartésia politike lidhur me statusin e ardhshém té Kosovés, té cilat e kané ulur
moralin dhe motivet pér jetésimin e reformave dhe i kané kufizuar resurset financiare pérkatése.
Ashtu si jané ilustruar né kété analizé té IRGJ-sé&, kéto dy realitete ndikojné né funksionimin e
gjygésorit né shumé drejtime.

Aspektet pozitive té identifikuara né IRGJ-né e Kosovés pér vitin 2007

e  Si zhvillim i réndésishém dhe mé i fundit éshté bartja e pérgjegjésive té administrimit
té gjykatave né Késhillin gjygésor té Kosovés (KGJK), si organ i pavarur né kuadér
té gjygésisé dhe i cili pranon trajnime dhe mbéshtetje ndérkombétare pér ndértimin e
kapaciteteve té veta né shumé drejtime. Né& mesin e pérgjegjésive tiera KGJK &shté i
ngarkuar me detyrén e pércaktimit t& politikave administrative pér gjygésing, pérgatitien
dhe menaxhimin e buxheteve gjyqésore, dhe mbikéqyrjen e gjyqtaréve dhe gjykatave.
Krahas késaj, KGJK-ja tani e mbikéqyré vecanérisht procesin e pérzgjedhjes sé
gjyqtaréve, i cili zhvillohet né ményré transparente dhe bazohet né kriteret objektive si
dhe ofron mbrojtje t& vecanté ligjore pér kandidatét nga pakicat. Gjithashtu ky
Késhill luan njé rol té réndésishém edhe né shkarkimin dhe masat disiplinore pér
gjyqtarét, njé proces i cili zhvillohet né ményré té drejté, té rregullt dhe transparente.

e Né vitet e fundit, éshté paré njé rritje e shkallés pavarésisé dhe efikasitetit té
institucioneve gjyqésore. Prandaj, edhe Instituti gjygésor i Kosovés é&shté
shndérruar né institucion vendor dhe e ka zgjeruar plan-programin mésimor si pér
programin para emérimit gjygésor ashtu edhe pér kurset e arsimimit t& vazhdueshém
ligjor pér gjyqtarét, edhe pse kéto programe ende nuk e kané marré karakterin detyrues.
Edhe Shogata e gjyqtaréve té Kosovés i ka shtuar aktivitetet programore,
megjithése deri mé tani nuk ka pasur sukses té ndikojé né ndryshimet né gjygésor.

e Kodiiriietikés pér gjyqtaré, i miratuar né vitin 2006, éshté kryesisht gjithépérfshirés
dhe né shumé aspekte éshté i pérafruar me tekstin e Parimeve mbi sjelljen gjyqésore té
Bangallores. Té gjithé gjyqtarét jané trajnuar lidhur me Kodin e ri, megjithése kéto
trajnime ende nuk kané marré karakterin detyrues.
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Shqgetésimet lidhur me mungesén e financimit té mjaftueshém

Mungesa mbizotéruese e resurseve ekonomike ka ndikim né shumé aspekte té
ndryshme té funksionimit té gjyqésisé. Pagat e gjygésorit nuk jané rritur qé nga rritja e
fundit pér 5% né vitin 2002 dhe mbeten té uléta né krahasim me zyrtarét e larté nga
pushteti ligjvénés dhe ekzekutiv, si dhe né krahasim me avokatét me avokatura private.
Kjo gjendje e bén té véshtiré térhegjen dhe ruajtjen e kandidatéve té kualifikuar gjyqgésor,
duke pérfshiré kétu edhe kandidatét t& pérkatésisé etnike serbe té cilét si¢c raportohet
marrin pozita té paguara mé miré népér gjykatat paralele ose né ato né Serbi. Mungesa e
mjeteve rezulton gjithashtu edhe né mungesé té personelit gjygésor. Té anketuarit
kané raportuar vecanérisht pér mungesén e asistentéve juridiké (praktikantéve).

Mjetet e pamjaftueshme sé& bashku me tensionet e vazhdueshme etnike, krijojné
probleme gé ndérlidhen me siguriné e objekteve gjyqgésore dhe té gjyqtaréve.
Pérderisa gjyqtarét rrallé heré brengosen pér siguriné e tyre brenda objekteve té
gjykatés, shumé prej gjyqtaréve kané pranuar kércénime personale, ndérsa disa
prej tyre kané gené objekt i dhunés fizike ose veprave penale ndaj pasurisé sé tyre.
Nga gjendja né enklavat e serbéve etniké, si¢c &shté rasti me veriun e Mitrovicés, burojné
shgetésime té jashtézakonshme lidhur me siguriné e gjygésorit dhe kéto probleme duhet
tani té adresohen nga autoritet gjygésore.

Gjithashtu, cilésia e infrastrukturés gjygqésore vuan si rezultat i resurseve té kufizuara
financiare. Pérkundér legjislacionit i cili garanton gjykimin publik, mungesa e hapésirés
adekuate dhe stérmbushja me njeréz népér objektet e gjykatave ndikon negativisht
né gasjen e publikut né seancat gjygésore. Procedura shpeshheré zhvillohet népér
hapésirat e vogla si¢ jané zyrat e gjyqtaréve ku ka shumé pak vend pér pjesémarrjen e
publikut dhe mediave. Kushtet e rénda népér objektet gjygésore gjithashtu kané penguar
vénien né pérdorim té sistemeve teknologjike té avancuara si¢ éshté rasti i pérdorimit
té audio incizimeve té sistemit “verbatim” té procesverbaleve. Mirépo si aspekt pozitiv
duhet pérmendur se gjykimet né pérgjithési jané té hapura pér publikun dhe jané béré
pérpjekje pér ngritjen e vetédijesimit té publikut dhe mediave lidhur me té drejtat e
tyre pér té marré pjesé né seancat gjygésore.

Pérkundér shtimit t& numrit té léndéve té pazgjidhura dhe atyre né puné, numri i
pozitave né sistemin gjyqésor ka shénuar rénie gjaté viteve té fundit. Gjersa KGJK-
ja ka paraparé nevojén pér zhvillimin e sistemit pér krijimin e pozitave té reja gjygésore,
deri mé tani njé sistem i tillé ende nuk éshté krijuar. KGJK-ja gjithashtu ka kérkuar njé
rritje t& bugjetit gjyqésor qé do té mundésonte rritien e numrit t& gjyqtaréve pér 25% né
2008; megjithaté, nuk éshté e sigurté nése kjo kérkesé do té pérmbushet.

Ekzistojné mangési té theksuara tek stafi mbéshtetés né gjygésor. Kéto mangési né
vecanti jané mungesa asistenecés ligjore pér gjyqtarét, shumica e gjyqtaréve jané té
mbeshtetur né njé numér té vogél praktikantésh. Edhe pse KGJK-ja sé fundi ka aprovuar
krijimin e programit njé-vjegar pér praktikant né gjykata, ende nuk ka fonde té alokuara
pér praktikantét.

Shqgetésimet lidhur me pérzgjedhjen dhe mandatin e gjyqtaréve

Problemet né vazhdimési burojné nga tensionet etnike né Kosové, duke pérfshiré
problemet gé ndérlidhen me térhegjen e kandidatéve nga pakicat etnike pér pozitat
né kuadér té sistemit gjygésor. Gjersa jané béré pérpjekje té cilat kané hapur rrugé pér
zgjidhjen e kétyre problemeve, kané mbetur ende shqetésime lidhur me hezitimin e
serbéve etniké gé té kérkojné emérime pér pozitat né gjyqésor, dhe té cilat burojné
para sé gjithash nga presioni té cilin e ushtrojné familjet dhe komuniteti, si dhe nga frika
prej rrezikut fizik. Krahas késaj, femrat vazhdojné té jené té nén-pérfagésuara né
gjygésor dhe pérderisa né njé ané ekziston legjislacioni i cili e promovon baraziné gjinore
né gjyqési, né anén tjetér shumé pak éshté béré gé kjo barazi t& promovohet né praktiké.

2



—
-
¢
.

BN o o Luw Inimanve

e Ekziston njé pasiguri e konsiderueshme pérkitazi me mandatin e gjyqtaréve té
Kosovés, i cili pér momentin éshté i ndérlidhur me kohézgjatjen e administrimit té
Misionit t& KB-ve né Kosové (UNMIK-ut). Né& até kohé&, mandati i gjygtaréve do té
skadojé dhe pritet qé té gjithé gjyqtarét t'i nénshtrohen njé vlerésimi té caktuar mbi
pérshtatshmériné e tyre pér emérim. Né kété kohé nuk ekziston ndonjé proceduré e
caktuar pér rizgjedhje dhe riemérim. Mirépo, parashikohet t& themelohet Komisioni i
pavarur gjygésor dhe prokurorial (KPGJP) i cili do ta mbikéqgyré procesin e vlerésimit dhe
té riemérimit. Themelimi i KPGJP-sé pritet té fillojé né maj té vitit 2007; mirépo, nénshkrimi
i memorandumit t& mirékuptimit éshté shtyré deri né pafund.

e Kriteret pér avancim né gjygési nuk jané té parapara né ményré té vecanté me asnjé
ligj, dhe procesi i avancimit vetvetiu nuk éshté transparent, gjé gé rezulton né njé
kuptuar té pérgjithshém se avancimi né gjygési mé paré lidhet ngushté me lidhjet dhe
migésité se sa me pérvojén dhe zotésité. Pérderisa mé paré ka ekzistuar njé proces
vlerésues i elaboruar té cilin e ka zhvilluar Késhilli gjygésor dhe prokurorial i Kosovés, tani
raportohet se ky késhill ka pushuar prej se KGJK-ja i ka marré pérsipér pérgjegjésité pér
avancimin e gjyqgtaréve.

Shqgetésimet tjera té identifikuara né IRGJ-né e Kosovés pér vitin 2007

e Gjygésorit edhe mé tutje i mungojné autorizimet pér rishqyrtimin e
kushtetutshmérisé sé ligjeve qé i miraton Kuvendi i Kosovés, ose pér dhénien e
komenteve mbi legjislacionin e tanishém. Dhoma e Vecganté e Gjykatés Supreme a
ka pasur kété detyré né vitin 2001 por ky organ nuk éshté themeluar deri mé tani. Né
ményré té ngjashme, rregulloret e UNMIK-ut dhe aktet nénligjore pérkatése kané
mbetur jashté mundésisé sé rishqyrtimit si pér gjygésiné vendése ashtu edhe pér
até ndérkombétare té Kosovés.

e Pagartésia lidhur me statusin e ardhshém té Kosovés ka rezultuar né evoluimin e
shpejté té ligjeve dhe institucioneve té Kosovés, dhe né karakter kundérthénés dhe
konfuz té miratimit té disa prej ligjeve té reja, duke pérshiré edhe ligjet té cilat
ndikojné né funksionimin e gjyqésisé. Pérkundér kétyre mangésive, tani pér tani
ekziston vetém njé sistem i kufizuar i shpérndarjes sé ligjeve té reja, dhe kjo
shpérndarje nuk béhet gjithheré né kohén e duhur.

o Ekzistojné disa té meta pérkitazi me menaxhimin e léndéve nga gjygésori. Kéto
pérfshijné: mungesén e procesit objektiv té caktimit té I[éndéve; numrin e
konsiderueshém té |éndéve té pazgjidhura, vecanérisht té Iéndéve pér ekzekutimin e
aktgjykimeve gjygésore; pérpilimi i dobét me shkrim i vendimeve gjygésore; dhe
mekanizma té kufizuar pér té siguruar se vendimet gjygésore shpallen me kohé ose
pér krijimin dhe mirémbajtjen e procesverbaleve té sakta gjygésore.
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Historia e shkurtér e Kosovés

Konteksti juridik

Kosova ka gené regjion administrativ né kuadér té Jugosllavisé pér shumicén e kohés gjaté
shekullit t& njézeté, cofté si pjesé e “Serbisé Jugore” né kuadér té Mbretérisé sé Jugosllavisé, gjaté
periudhés ndérmjet dy luftérave botérore, ose si krahiné e Serbisé, brenda Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisé (RSFJ-sé), té krijuar mé 1944. Me kushtetutén e RSFJ-sé té vitit 1974
Kosova ka gézuar statusin e “Krahinés Autonome” brenda Republikés sé Serbisé, me pushtet mbi
policiné, gjykatat dhe mbrojtjen civile, si dhe mbi politikat ekonomike, sociale dhe arsimore té cilat i
jané marré nga Serbia. Né vitin 1989, autonomia e Kosovés ishte kufizuar réndé nga kryetari i
Serbisé, Sllobodan Milloshevigi. Gjaté asaj kohe mé shumé se 80% shumicés shqgiptare etnike
ishin vendosur nén kushtet e gjendjes sé luftés.

Né vitet 1997-1998 shpértheu lufta né Kosovén e kontrolluar nga Serbia, kur Ushtria Clirimtare e
Kosovés (UCK-ja) e filloi luftén politike dhe ushtarake pér njé Kosové autonome, gjersa ushtria
serbe dhe policia paraushtarake reaguan duke u pérpjekur ta thyejné lévizjen separatiste t& UCK-
sé. Pas njé periudhe té konfliktit t& ashpér lokal né vitin 1998, dhe periudhave té negociatave
ndérkombétare, né mars té vitit 1999, NATO-ja filloi luftén ajrore kundér Jugosllavisé. Pas luftés 78
ditéshe, forcat jugosllave u térhogén nga Kosova

Q& nga ndérprerja e armigésive t&¢ médha né gershor té vitit 1999, si protektorat i Kombeve té
Bashkuara, Kosova é&shté administruar nga administrata civile ndérkombétare dhe prania
ushtarake né pajtim me autorizimet e dhéna nga Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara 1244 (10 gershor 1999) (mé tutje né tekst Rezoluta 1244). Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSP), e udhéheqé administratén civile ndérkombétare — Misionin e
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Jané tri organizata ndérkombétare qé bashképunojné
né udhéhegjen e 4 shtyllave té strukturés sé UNMIK-ut: shtyllén | pér “Polici dhe Drejtésie” (KB);
shtyllén 11 “Administratén Civile” (KB); shtyllén 11l pér “Demokratizim dhe Ngritje Institucionale”
(Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Evropian (OSBE)); dhe shtylla IV pér “Rindértim
Ekonomik” (Unioni Evropian (UE)). UNMIK ngarkohet me administrimin e Kosovés dhe deri né
zgjidhjen pérfundimtare té statusit t&¢ Kosovés, UNMIK-u do té vazhdojé té mbajé edhe mé tutje,
disa kompetenca, si¢ jané funksionet e policis€, mbrojtjes, punéve té huaja dhe disa ¢éshtje té
drejtésisé. Shih Rezolutén 1244; Shih gjithashtu RREGULLOREN E UNMIK-uT NR. 2001/9 wBI
KORNIZEN KUSHTETUESE PER VETEQEVERISJE TE PERKOHSHME NE KOSOVE, e ndryshuar me
RREGULLOREN NR. 2002/9 [té dyja kétyre rregulloreve bashkérisht u referohemi si Kornize
KusHTETUESE]. Deri mé sot, prania ndérkombétare e sigurisé ka gené e udhéhequr nga Forca e
Kosovés — NATO [mé tutje né tekst KFOR-i], e ndaré nga UNMIK-u. Trupat e KFOR-it dhe
personeli ndérkombétar nuk i nénshtrohen autoritetit t& UNMIK-ut, dhe gézojné imunitet nga
sistemi gjygésor i Kosovés. Shih MARREVESHJEN TEKNIKE MIDIS FORCES NDERKOMBETARE TE SIGURISE
(KFOR) DHE QEVERIVE TE REPUBLIKES FEDERALE TE JUGOSLLAVISE DHE REPUBLIKES SE SERBISE (9
gershor 1999); dhe RREGULLOREN E UNMIK-UT NR. 2000/47 MBI STATUSIN, PRIVILEGJET DHE IMUNITETIN
E KFOR-IT DHE UNMIK-UT DHE PERSONELIT TE TYRE NE KOSOVE neni 2.

Si njé hap tjetér drejt zgjidhjes sé statusit t& Kosovés éshté ndérmarr mé 26 mars 2007, me
publikimin e Raportit t& dérguarit special Martti Ahtisaari dhe aneksin mbi statusin e Kosoveés."

! Propozimi i Ahtisaarit i &shté dorézuar Késhillit té Sigurimit t& KB-ve, por deri né pérpilimin e kétij vierésimi nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim nga ky organ dhe asnjé daté nuk éshté caktuar pér t'u shqyrtuar propozimi. Né
vend té késaj, né fund té shtatorit 2007, njé grup prej 6 shteteve (Franca, Gjermania, Italia, Rusia, Mbretéria e
Bashkuar dhe SHBA-t&) e ka filluar njé raund té ri té bisedimeve lidhur me statusin e Kosovés. Prandaj, ky
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Shih né pérgjithési RAPORTIN E TE DERGUARIT SPECIAL TE SEKRETARIT TE PERGJITHSHEM PER STATUSIN
E KosoVEs (26 mars 2007), né aneksin e tij, PROPOZIMI GJITHEPERFSHIRES PER ZGJIDHJEN E STATUSIT
TE KOSOVES (2 shkurt 2007) [mé tutje té dyja dokumenteve bashkérisht i referohemi si PRoPozIMI |
AHTISAARIT]. Né Propozimin e Ahtisaarit fjala "pavarési" nuk pérmendet né ményré specifike, por né
vend té késaj parashikon se "Kosova do té jeté shoqéri shumetnike me respektim té ploté té
sundimit té ligjit pérmes institucioneve té veta té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor," dhe
parashikon autorizimet e Kosovés pér nxjerrjen e kushtetutés sé vet. Nése Propozimi i Ahtisaarit
eventualisht hyn né fuqi, atéheré do té keté njé periudhé tranzitore prej 120 ditésh gjaté sé cilés
duhet té miratohet kushtetuta e re. Pastaj, UNMIK-u do té largohej dhe zgjedhjet e reja do té
mbaheshin brenda 9 muajsh pas dités kur marréveshja pérfundimtare hyn né fuqi. Sipas
Propozimit t& Ahtisarit, Kosova do té drejtohej nga geveria e vet por e mbikéqyrur dhe pérkrahur
pér njé periudhé té pérkohshme dhe té caktuar kohore nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar [mé
tutje né tekst PCN] i cili do té veprojé né emér t& BE-sé, dhe té Grupit Drejtues Ndérkombétar [mé
tutie GDN], i cili do té keté pushtet té sigurimit té zbatimit t€ suksesshém té zgjidhjes
pérfundimtare. Kéto autorizime do té pérfshinin mundésiné e anulimit té ligjeve dhe vendimeve té
organeve té Kosovés, dhe autorizime pér té ndéshkuar ose shkarkuar zyrtarét publik. Siguria do té
ofrohej nga prania ushtarake e udhéhequr nga NATO, duke mbéshtetur forcén e re shumetnike té
Kosovés, deri né até kohé kur vlerésohet se institucionet e Kosovés konsiderohen té afta pér
marrjen e pérgjegjésive mbi té gjithé spektrin e sigurisé.

Ligji né fuqi i Kosovés, pér momentin pérbéhet nga rregulloret e UNMIK-ut (pérfshiré kétu edhe
Kornizén Kushtetuese) dhe aktet nénligjore; ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés; dhe ligjit né
fugi né Kosové deri me 22 mars 1989 — deri né ditén e fundit kur Kosova e kishte statusin e
autonomisé né kuadér té ish RSFJ-sé. Grupi i fundit i ligjeve pérfshiné dispozitat e ligjeve
federative té ish SFRJ-sé, ish ligjet krahinore t& Kosovés; sikurse edhe disa ligje t& ish Republikés
Socialiste té Serbisé. Rregulloret dhe aktet nénligjore t&¢ UNMIK-ut kané pérparési zbatimi karshi
ligieve té méparshme dhe té cilat jané né kundérshtim me to. Shih RREGULLOREN E UNMIK-UT NR.
1999/24 MBI LIGJIN NE FUQI NE Kosovi, neni 1, e ndryshuar me RREGULLOREN E UNMIK-UT NR.
2000/59. Pérvec késaj, Korniza Kushtetuese i ka inkorporuar duke i béré drejtpérdrejt té
zbatueshme né Kosové edhe disa instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu
Deklaratén universale pér té drejtat e njeriut; Konventén evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut (sé& bashku me protokollet e saj); Paktin ndérkombétar pér té drejtat civile
dhe politike (sé bashku me protokollet) (mé tutje né tekst PNDCP); Konventén pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit racor; Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj gruas (mé tutje né tekst KEDG), Konventén mbi té drejtat e fémijés; Kartén evropiane pér
gjuhét regjionale ose té pakicave, dhe Konventén kuadér t& Késhillit t&¢ Evropés pér mbrojtjen e
pakicave kombétare. Korniza Kushtetuese, nenet 3.1, 3.2. Shumé prej té anketuarve té intervistuar
pér kété vlerésim, kané raportuar se ky bollék i ligjeve krijon huti, dhe gjygtarét nganjéheré
zbatojné dispozita té ndryshme ligjore pér gjendjet e njéjta ose té ngjashme faktike.

Historiku i gjyqésisé

Si pjesé e ish RSFJ-sé, Kosova kishte té njéjtén tradité juridike, duke pérfshiré kétu ndikimin gé e
kishte 1éné prapa Perandoria e Austro-Hungarisé. Q& nga viti 1974, Kosova si "Krahiné Autonome"
ka pasur kushtetutén e vet, kuvendin, gjykatén supreme dhe gjykatén kushtetuese. Kosova i kishte
té pérbashkéta ligjet federative té procedurés penale dhe kontestimore sikurse edhe pjesét tjera té
RSFJ-sé, por e kishte ligjin e vet penal, té plotésuar me disa dispozita penale nga ligji federativ dhe
Serbisé. Sikurse edhe né sistemet tjera socialiste, ndikimi i pushtetit ekzekutiv dhe strukturave
partiake ka gené mijaft i shprehur né gjygési.

Pas luftés sé viteve 1997-98 dhe marrjes sé pushtetit nga Millosheviqi, thuajse té gjithé gjyqgtarét
dhe prokurorét shqiptar ishin shkarkuar nga pozita. Né& vitin 1992, pushteti serb e kishte ndérpreré

raport nuk do ta shtjellojé thellésisht propozimin e Ahtissarit ngase réndésia e tij pér gjygésiné e Kosovés ende
éshté a pasigurt.
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organizimin e provimit té jurisprudencés, duke kufizuar késhtu dhe mé shumé qgasjen e shqiptaréve
etniké né profesionin ligjor. Gjaté asaj dekade shumé prej profesionistéve té cilét kishin shérbyer
né gjyqési, ishin larguar nga krahina. Atyre profesionistéve té gjyqésisé qé& kishin mbetur né
Kosové, ju mungonte pérvoja mé e re gjygésore dhe shumé prej tyre nuk kishin punuar né
profesion mé se njé dekadé. Pér mé tepér, pérvoja nga sistemi i méparshém socialist nuk pérbénte
pérgatitje adekuate pér punén né sistemin e ri demokratik. Shumé pak prej tyre kishin njohuri té
drejtpérdrejté mbi standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té inkorporuara né ligjin vendor
pérmes Kornizés Kushtetuese.

Prandaj, pas ndérprerjes sé armigésive né vitin 1999 dhe fillimit t& administrimit nga UNMIK-u ka
pasur mungesé té madhe té gjyqtaréve kompetent dhe profesionistéve tjeré ligjor. Gjithashtu,
shumé objekte té gjykatave ishin gjysmé té rrénuara dhe né gjendje té pariparueshme. Si rezultat i
angazhimeve té UNMIK-ut, OSBE-sé dhe disa OJQ-ve ndérkombétare, ka rifilluar organizimi i
provimit té jurisprudencés né Kosové né dhjetor té v. 2001 dhe qé nga atéheré organizohet ¢do 3
muaj. Shoqata e Gjyqgtaréve té Kosovés [mé tutie SHGJK] dhe Oda e Avokatéve té Kosovés [mé
tutie OAK] ishin riaktivizuar dhe ndihmuar nga angazhimet e donatoréve pér ndértimin e
institucioneve. Mirépo, me gjithé kéta hapa, sistemi éshté ende né proces té pérpjekjeve pér té
plotésuar mangésité e resurseve njerézore si nga aspekti kualitativ ashtu edhe kuantitativ.

UNMIK-u gradualisht i ka bartur shumé prej kompetencave tek organet vendése. Me Kornizé
Kushtetuese dhe me aktet tjera nénligjore jané themeluar Institucionet e Pérkohshme té
Vetégeverisjes [mé tutje IPVQ], duke pérfshiré kétu Kuvendin, Kryeministrin dhe Kryetarin e
Kosovés si dhe 9 ministri gendrore dhe agjenci té ndryshme ekzekutive. RREGULLORJA E UNMIK-UT
NR. 2001/19 MBI DEGEN E PUSHTETIT EKZEKUTIV TE IPVQ-VE PER KOSOVEN, € ndryshuar me
RREGULLOREN E UNMIK-UT NR. 2006/34 [mé tutje RREGULLORJA MBI DEGEN EKZEKUTIVE]. N& néntor té
vitit 2001 éshté zgjedhur sé pari Kuvendi me 120 deputeté, ndérsa Qeveria u formua né mars
2002. Qé atéheré, UNMIK-u ka bartur pérgjegjésité pér ministrité e reja si dhe ka krijuar pozita dhe
agjenci tjera né kuadér té degés sé ekzekutivit té Kosovés. Korniza Kushtetuese né mes tjerash i
ka bartur vetém disa kompetenca té kufizuara nga fusha e drejtésisé tek IPVQ-t&, konkretisht,
pjesémarrjien e tyre né emérimin dhe trajnimin, organizimin e provimeve kualifikuese pér gjygési,
sigurimin e mjeteve materiale pér gjygésorin, si dhe ¢éshtjet e punésimit, procedurés disiplinore
dhe largimin nga puna té personelit mbéshtetés té gjykatave. Detyrat e zakonshme té ministrisé sé
drejtésisé jané ndaré ndérmjet Departamentit té drejtésisé (DD), i udh&hequr nga ndérkombétarét,
dhe Departamentit pér administraté gjygésore (DAGJ) té Ministrisé sé Shérbimeve Publike té
udhéhequr nga vendorét. Krahas késaj, ishte edhe Késhilli gjyqésor dhe prokurorial i Kosovés
(KGJPK), i eméruar nga PSSP-ja, dhe i pérbéré prej anétaréve vendés dhe ndérkombétar. KGIJPK
shérbente si organ késhillues pér PSSP-né lidhur me c¢éshtjet gé kané té béjné me emérimet né
gjygésor, shkarkimet dhe céshtjet disiplinore. Shih RREGULLOREN E UNMIK-uT NR. 2001/8 wmsBI
THEMELIMIN E KESHILLIT GIJYQESOR DHE PROKURORIAL TE KOSOVES [mé tutje RREGULLORJA MBI KGJPK-
NE].

Né fund té vitit 2005 éshté themeluar Ministria e Drejtésisé e Kosovés [mé tutie MD] me disa
kompetenca té kufizuara. Shih RREGULLOREN E UNMIK-uUT NR. 2005/53, pér ndryshimin e
RREGULLORES PER DEGEN E EKZEKUTIVIT. Krahas késaj, dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés [mé tutje
KGJK] ishte themeluar si zévendésim i KGJPK-sé si njé organ i pavarur dhe nén autoritetin e
PSSP-sé; shih RREGULLOREN E UNMIK-UT NR. 2005/52 MBI THEMELIMIN E KESHILLIT GJYQESOR TE
KosovEs (RREGULLOREN MBI KGJK-NE)Z. Késhilli pérbéhet prej 11 anétaréve, 7 prej té ciléve jané
gjyqtaré. Kryetari i Gjykatés Supreme shérben edhe si kryetar i KGJIK-sé. Katér anétarét jo-gjyqtaré
jané: ministri i Drejtésisé; kryesuesi i Komisionit Parlamentar pér ¢éshtje legjislative, gjygésore dhe
Kornizé Kushtetuese; kryetari i OAK-sé dhe njé profesor i drejtésisé. KGJK-ja pércakton politikat
administrative pér gjygésiné, pérgatité dhe menaxhon buxhetin pér gjygésing, dhe mbikéqyré

2 Deri né themelimin e késhillit t&¢ vecanté prokurorial, rregullorja e KGJK-sé do té zbatohet edhe ndaj
prokuroréve. Késhtu vazhdon té jeté rasti, pérvec se tani pagat e prokuroréve dhe stafit té€ tyre paguhen nga
buxheti i Ministrisé sé Drejtésisé.
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gjygtarét dhe gjykatat. Eshté pérgjegjés pér trajnimin, rekrutimin, emérimin, vlierésimin, avancimin
né puné dhe disiplinimin e gjygtaréve dhe personelit gjygésor, si dhe funksionon si zyré
administrative pér gjykatat. Gjithashtu éshté i ngarkuar me detyrén e mbajtjes e té dhénave
statistikore lidhur me gjyqgtarét dhe administratén gjyqésore.

Né kohén e fundit, rritja e shkallés sé bartjes sé pérgjegjésive né organet e drejtésisé té& Kosoveés, e
manifeston déshirén e UNMIK-ut pér transferimin né etapa né ményré qgé institucionet té kené
kapacitet t& funksionojné té pavarura kur té ndryshon statusi né rrafshin ndérkombétar. Pé&r
shembull, né kohén e pérpilimit t& kétij vlerésimi, éshté duke u shqyrtuar propozim ligji mbi
gjygésiné [mé tutje “propozim ligji”], i cili ka gené né proces té hartimit p&r mé shumé se dy vite.
Shih Raportin e 7-té t&¢ OMBUDSPERSONIT F. 20 (2006-2007). Né& rast se miratohet, ky ligj do ta
shfuqizojé ligjin ekzistues mbi gjykatat e rregullta. PROPOzIM LIGJI neni 29. Miratimi i propozim ligjit
nga ana e Kuvendit dhe shpallja e tij né fugi nga PSSP-ja pas miratimit t& Planit t& Ahtisaarit, do ta
pérfundonte tranzicionin e ploté ligjor drejt administrimit t& pavarur té gjykatave nga gjyqésori dhe
jo nga njé ministri e pushtetit ekzekutiv.

Organizimi i gjykatave

Sistemi i gjykatave té rregullta t&é Kosovés, pérbéhet nga 26 gjykata komunale, 5 gjykata té qarkut,
Gjykata Ekonomike e Kosovés dhe nga Gjykata Supreme. Sistemi i gjykatave pér kundérvajtje
pérfshiné 26 gjykata komunale pér kundérvajtie dhe Gjykatén e larté pér kundérvajtje. Sipas té
dhénave statistikore t& KGJK-sé pér muajin korrik 2007, né gjygési ishin 322 pozita gjygésore me
301 gjyqtaré né detyré, duke pérfshiré 13 gjygtaré gqé shérbejné né Gjykatén Supreme, 4 gjyqtaré
né Gjykatén Ekonomike, 5 gjyqtaré né Gjykatén e Larté pér Kundérvajtje, 49 gjyqtaré né gjykatat e
garkut, 141 gjyqtaré né gjykatat komunale dhe 89 gjyqgtaré né gjykatat pér kundérvajtje.

Gjykatat komunale veprojné né secilén prej komunave té Kosovés dhe shérbejné si gjykata té
shkallés sé paré pér veprat penale pér té cilat parashikohet dénim me burgim deri né 5 vjet; pér
kontestet pasurore juridike dhe té punés; céshtjet e trashégimisé dhe c¢éshtjet tjera civile juridike.
Gjykatat komunale zakonisht gjykojné né trupe gjykuese té pérbéra prej njé gjyqtari profesionist
dhe 2 gjyqgtaré poroté. Veprat penale pér té cilat parashikohet dénimi me gjobé ose me burgim pér
mé pak se 3 vite gjykohen nga gjyqtari i vetém.

Gjykatat e garkut, jané té vendosura népér secilén nga 5 gytetet mé t& médha regjionale té
Kosovés (Prishting, Gjilan, Pejé, Prizren dhe Mitrovicé). Ato i shqyrtojné ankesat kundér vendimeve
té gjykatave komunale. Gjithashtu ato shérbejné si gjykata té shkallés sé paré pér veprat penale
pér té cilat parashikohet dénimi me burg pér mé gjaté se 5 vjet, kontestet e médha pasurore
juridike, kontestet nga té drejtat e pronés intelektuale dhe ¢éshtjet tjera. Trupat gjykuese né shkallé
té paré zakonisht pérbéhen nga njé profesionist dhe 2 gjyqtaré poroté. Kolegjet gjygésore prej 2
gjyqtaréve profesionisté dhe 3 gjyqtaréve poroté shqyrtojné léndét té cilat bartin dénimin prej mé
shumé se 15 vjet si dhe ankesat gé vijné nga gjykatat komunale.

Gjykata Ekonomike éshté e vendosur né Prishting, dhe ka juridiksion té ploté pér territorin e
Kosovés pér shqgyrtimin e kontesteve midis bizneseve private; procedurés sé falimentimit dhe
delikte té caktuara ekonomike.

Gjykata Supreme e Kosovés éshté gjykata e shkallés mé té larté né kuadér té sistemit té
gjykatave té rregullta né Kosové. Ajo vepron si gjykaté e shkallés sé treté pér njé numér té kufizuar
té veprave penale, p.sh., ajo dégjon ankesat nga vendimet e gjykatave té garkut mbi ankesat nga
gjykatat komunale; dégjon drejtpérdrejt ankesat kundér vendimeve té gjykatave té qarkut, dhe
shérben si gjykaté e shkallés sé paré pér disa c¢éshtje té konfliktit administrativ. Né kuadér té
Gjykatés Supreme éshté themeluar Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme e pérbéré nga 2
gjygtaré té Gjykatés Supreme té Kosovés dhe 3 gjygtaré ndérkombétaré, pér shqyrtimin e
ankesave ndaj vendimeve pér privatizim té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM). Shih
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RREGULLOREN E UNMIK-uT 2002/13 PER THEMELIMIN E DHOMES SE VECANTE TE GJYKATES SUPREME TE
KOSOVES PER GESHTJIET E AKM-SE (RREGULLORJA E DHOMES SE VEGCANTE PER AKM-NE). Parashikohet
edhe themelimi i njé dhome té vecanté té Gjykatés Supreme pér shqyrtimin e konfliktit ndérmjet
ligieve té miratuara nga Kuvendi dhe Kornizés Kushtetuese, por ende nuk éshté themeluar. Shih
KorNiza KUsSHTETUESE § 9.4.11. Gjithashtu Gjykata Supreme é&shté pérgjegjése pér sigurim e
zbatimit t& njéjté té ligjit nga té gjitha gjykatat dhe gjykatave mé té uléta mund t’ju jep udhézime

Gjykata Supreme zakonisht gjykon né kolegje té pérbéré prej 3 gjyqtaréve profesionisté; mirépo
kolegjet prej 5 gjyqtaréve shqyrtojné rastet né té cilat dénimi me burg mund té tejkalojé 15 vjet dhe
kur gjykata gjykon si shkallé e treté.

Gjykatat pér kundérvajtje jané té vendosura népér cdo komuné dhe jané kompetente pér
kundérvajtjet né trafik t&¢ dénueshme me gjobé ose me mé sé shumti 60 dité burgim. Ankesa
kundér vendimeve té gjykatave pér kundérvajtje i paraqitet Gjykatés sé larté pér kundérvajtje,
kompetenca e sé cilés shtrihet né téré territorin e Kosovés.

Gjyqtarét poroté&, shérbejné bashké me gjyqtarét profesionisté népér trupat gjykuese té gjykatave
komunale dhe té garkut. Gjyqgtarét poroté nuk kané pérgatitje juridike té vecanté dhe kané té drejté
té barabarté té votés me gjyqtarét profesionisté. Momentalisht jané 610 gjyqtaré poroté. Gjyqtarét
poroté do té shérbejné gjithashtu edhe né trupat gjykues 3 anétarésh t&€ Dhomés sé Vecanté té
Gjykatés Supreme pér ¢éshtjet e AKM-sé&, edhe pse kéta gjyqtaré ende nuk jané eméruar.

Gjyqtarét ndérkombétaré, emérohen dhe caktohen pér shérbim né pérputhje me rregulloret e
UNMIK-ut. Shih RREGULLOREN E UNMIK-uT 2000/6 MBI EMERIMIN E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE
NDERKOMBETARE DHE NDERRIMIN E VENDIT TE GJYKIMIT [Mé tutje RREGULLORJA PER GJYQTARET
NDERKOMBETARE]; shih gjithashtu RREGULLOREN E UNMIK-UT NR. 2000/64 MBI CAKTIMIN E GJYQTAREVE
DHE PROKUROREVE NDERKOMBETAR [mMé tutje RREGULLORJA MBI CAKTIMIN E GJYQTAREVE DHE
PROKUROREVE NDERKOMBETARE]. Q& nga 30 gershori 2006 ishin 11 gjyqtaré ndérkombétaré gé u
ishin caktuar gjykatave té Kosovés. Gjyqgtarét ndérkombétaré mund té gjykojné né trupat gjykuese
sé bashku me gjyqtarét vendor né secilén gjykaté, dhe shqyrtojné rastet e krimeve té luftés,
krimeve ndéretnike, korrupsionin, trafikimin me genie njerézore dhe praktikat tjera té cilat
kércénajné krijimin e sundimit té ligjit.

Gjykatat paralele, té drejtuara nga serbét etniké dhe té pérkrahur nga geveria e Serbisé,
vazhdojné té funksionojné népér enklavat serbe pa autorizimin e UNMIK-ut. Gjykatat e UNMIK-ut
né Kosové nuk i njohin ose ekzekutojné vendimet e kétyre gjykatave. Vendimet e gjykatave
paralele mund té kundérshtohen me ankesé vetém né gjykatat e larta t& Serbisé. Né ményré té
ngjashme, dihet se gjykatat e Serbisé kané shqyrtuar rastet té cilat jané kompetencé territoriale e
Kosovés dhe pérfshijné serbét e Kosovés.

Kushtet e shérbimit

Kualifikimet

Sé fundi kané ndryshuar kualifikimet pér emérim né gjygési. Shih RREGULLOREN E KGJK-SE § 6.1.
Pér t'u eméruar si gjygtar profesionist né Kosové, tani kandidatét duhet: (1) t& jené banoré té
pérhershém té Kosovés; (2) té kené integritet té larté moral; (3) té jené té afté pér kryerjen e
detyrave dhe punés me orar té ploté: (4) té kené diplomén e fakultetit juridik né pérputhje me ligjet
e Kosovés; (5) ta kené té dhéné provimin e jurisprudencés ose té jené anétar i odés sé avokatéve;
(6) ta kené té dhéné provimin e ri pranues pér gjyqtaré; (7) té kené té pérfunduar programin e
trajnimit gjygésor té ofruar nga Instituti Gjygésor i Kosovés dhe (8) té kené sé paku 3 vite pérvojé
ligjore. Rregullorja mbi KGJK-né § 6.1.

Pér té shérbyer si gjyqtaré poroté, personi duhet: (1) té jeté banoré i pérhershém i Kosovés pér sé
paku 5 vijet; (2) té jeté sé paku 25 vjecgar; (3) té integritetit t& larté moral dhe (4) “mos té kené gené
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té angazhuar né praktika diskriminuese ashtu si¢ pércaktohet me rregullat ligjor dhe proceduré
gjygésore.” Rregullorja mbi KGJK-né § 6.2.

Gjyqtarét ndérkombétaré duhet té kené: (1) diplomén e fakultetit juridik, (2) 5 vite shérbim si
gjyqtaré ose prokuroré né vendin e tyre (3) integritet t& larté moral dhe (4) pa dosje penale. Shih
RREGULLOREN PER GJYQTARET NDERKOMBETAR § 2.

Emérimi dhe mandati

PSSP e bén emérimin e gjygtaréve nga lista e kandidatéve té propozuar nga KGJK-ja dhe e
miratuar nga Kuvendi. Mandati i gjygtaréve té tanishém lidhet ngushté me kohézgjatjen e mandatit
té UNMIK-ut, gé varet nga sjellja e miré dhe pensionimi i obliguar né moshén 65 vjecare. Gjendja e
tanishme lidhur me mandatin e gjygtaréve éshté vecanérisht e pagarté. Jané dy dokumente té
UNMIK-ut té cilat parashikojné krijimin e Komisionit t& pavarur gjygésor dhe té prokurorisé [mé tutje
KPGJP], si njé organ autonom i KGJK-sé. Shih RREGULLOREN E UNMIK-UT NR. 2006/25 MBI KORNIZEN
RREGULLATIVE PER SISTEMIN E DREJTESISE NE KOSOVE [Mé tutje RREGULLORJA MBI KORNIZEN E SISTEMIT
TE DREJTESISE]; shih po ashtu URDHERESEN ADMINISTRATIVE NR. 2006/18, pér zbatimin e
RREGULLORES St UNMIK-uT NR. 2006/25. KPGJP parashikohet té pérbéhet nga 5 anétaré
ndérkombétaré dhe do té keté pér detyré vlerésimin e gjyqtaréve pér riemérim kur t'ju pérfundon
mandati me pérfundimin e mandatit t¢ UNMIK. KPGJP parashikohet gjithashtu té mbikéqyré
emérimet e gjyqtaréve té ri gjaté asaj kohe. KPGJP ka gené e parashikuar té krijohet né maj té vitit
2007, me nénshkrimin e memorandumit nga UNMIK-u pér krijimin e KPGJP-sé&, por ky nénshkrim
nuk ka ndodhur deri né pérpilimin e kétij raporti.

Trajnimi

Rregullorja mbi KGJK-né parashikon pér té gjithé kandidatét potencialé pér gjyqtaré “t& pércjellin
dhe pérfundojné programin trajnues té organizuar nga IGJK-ja,” né ményré qé té konsiderohen pér
pozitén e gjyqtarit. Ky rregull i nxjerré né fuqi sé fundi paraget pérmirésim duke e krahasuar me
rrethanat né té kaluarén pér shkak se pas hegjes sé autonomisé sé Kosovés né vitin 1989 dhe vitet
mé pas trajnimi ligjor dhe gjygésor ka gené jashtézakonisht i cunguar. Deri mé sot IGJK-ja e ka
organizuar vetém njé program fillestar pér arsimim ligjor (PFAL) pér gjyqtarét e ardhshém né vitin
2005; mirépo, propozimi pér njé PFAL mé gjithépérfshirés ishte né pritje t& miratimit gjaté kohés
kur éshté pérgatitur ky vlerésim.

Pér gjygtarét né shérbim, nuk kérkohet me ligj né ményré té shprehur gé ata té ndjekin kurset e
arsimimit t& vazhdueshém ligjor (AVL), edhe pse njé dispozité e tillé mund té gjendet né kodin e ri
pér gjyqtaré. Sido gé té jeté, IGJIK ka organizuar programe trajnuese té shumta pér gjyqtaré gé nga
themelimi i institutit mé 2005. IGJK-ja fillimisht ishte njé subjekt i cili administrohej nga OSBE-ja
por, gé nga muaji prill i vitit 2006 éshté shndérruar né njé institucion té pavarur, dhe té financuar
nga buxheti i konsoliduar i Kosovés. Trajnimet e IGJK-sé tani mbulojné njé spektér temash, duke
pérfshiré kétu té drejtén penale dhe procedurale, ekzekutimin e aktgjykimeve, etikén gjygésore,
dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Analiza e IRGJ-sé 2007 pér Kosové

Gjersa korrelacionet e pérdorura né kété ushtrim mund té shérbejné pér t'i dhéné kuptim
gjendjes relative té ¢éshtjeve té caktuara, Iniciativa e sundimit té ligjit do té nénvizojé se
korrelacionet midis faktoréve dhe konkluzionet nga IRGJ e vitit 2007 pér Kosové, dobiné
mé té madhe e fitojné kur ato analizohen té ndérlidhura me analizat themelore dhe té
krahasuara me IRGJ-né e vitit 2004 pér Kosovén. Iniciativa pér sundimin e ligjit e ka
parasysh réndésiné relative té korrelacioneve té vecanta té cilat mund té shérbejné si
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temé pér studime té métutieshme. Né kété drejtim, Iniciativa e sundimit té ligjit bén thirrje
pér komentet dhe informatat té cilat do ta mundésonin zhvillimi mé té miré dhe mé té
hollésishém té pérgjigjes né vlerésimet e ardhshme té llojit té IRGJ-sé. Iniciativa pér
sundimin e ligjit e shikon procesin e vlerésimit t& IRGJ-sé si pjesé té angazhimeve té
vazhdueshme pér monitorim dh vlerésim té angazhimeve reformuese.
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Tabela e Korrelacioneve té Faktoréve
Faktori i Indeksit té Reformés Gjygésore Korrelacioni | Korrelacioni | Trendi
2004 2007
|. Cilésia, Arsimimi dhe Diversiteti
Faktori 1 Pérgatitja dhe Kualifikimet pér Gjygésor | Neutral Pozitiv 0
Faktori 2 Pérzgjedhja/Procesi i Emérimit Neutral Pozitiv 0
Faktori 3 Arsimimi i Vazhdueshém Ligjor Neutral Pozitiv 0
Faktori 4 Pérfagésimi Gjinor dhe i Pakicave Neutral Neutral o
Il. Pushteti gjygésor
Faktori 5 Rishqyrtimi Gjygésor i Legjislacionit Negativ Negativ o
Faktori 6 Mbikéqgyrja Gjyqésore e Veprimtarisé | Negativ Negativ o
Administrative
Faktori 7 Juridiksioni  Gjygésor ndaj Lirive | Negativ Neutral 0
Qytetare
Faktori 8 Sistemi i Vendosjes Sipas Ankesés Neutral Pozitiv 0
Faktori 9 Mospérfillja/Thirrja/Ekzekutimi Negativ Negativ o
lll. Resurset financiare
Faktori 10 | Té Hyrat Buxhetore Negativ Neutral 0
Faktori 11 Mjaftueshméria e Rrogave té Gjyqgésorit | Negativ Negativ o
Faktori 12 Ndértesat (objektet) e Gjykatave Neutral Negativ N
Faktori 13 Siguria e Gjygésorit Neutral Neutral o
IV. Masat mbrojtése strukturore
Faktori 14 Mandati i Garantuar Neutral Neutral o
Faktori 15 Kriteret Objektive pér Avancim né | Neutral Negativ N
Gjygési
Faktori 16 Imuniteti i Gjygtaréve pér Veprimet | Neutral Neutral o
Zyrtare
Faktori 17 Shkarkimi dhe Disiplina pér Gjyqtaré Neutral Neutral o
Faktori 18 Caktimi i LEndéve Negativ Negativ o
Faktori 19 Shoqgatat e Gjyqgtaréve Neutral Neutral o
V. Llogaridhénia dhe transparenca
Faktori 20 | Vendimet Gjygésore dhe Ndikimi i | Negativ Negativ o
Pavend
Faktori 21 | Kodi i Etikés Neutral Pozitiv 0
Faktori 22 Procesi Ankimor pér Sjellje Gjygésore Neutral Neutral =S
Faktori 23 Qasja e Publikut dhe Mediave né | Pozitiv Pozitiv o
Proceduré
Faktori 24 Publikimi i Vendimeve Gjygésore Negativ Negativ o
Faktori 25 Mirémbajtja e Procesverbalit Gjygésor Negativ Negativ o
VI. Efikasiteti
Faktori 26 Stafi pérkrahés i Gjykatave Negativ Negativ o
Faktori 27 Pozitat Gjygésore Neutral Negativ N
Faktori 28 Depozitimi i Léndéve dhe Sistemi i | Neutral Neutral o
Pércjelljes
Faktori 29 Kompjuterét dhe Pajisjet pér Zyra Neutral Neutral o
Faktori 30 Shpérndarja dhe Renditja e Ligjit t& | Neutral Neutral o

Tanishém
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l. Cilésia, Arsimimi dhe Diversiteti

Faktori 1: Kualifikimi dhe pérgatitja e gjyqtaréve

Gjyqtarét e kané té kryer fakultetin juridik dhe e ushtrojné detyrén prané tribunaleve
(gjykatave) ose, para se ta marrin detyrén, nga ta kérkohet (pa shpenzime pér gjyqtarét) qé
t'i pércjellin kurset relevante gé kané té béné me té drejtén materiale dhe procedurale té
fushave té drejtésisé, pastaj, pér rolin e gjyqtarit né shoqéri dhe ndjeshmériné kulturore.

Konkluzioni Korrelacioni: Pozitiv Trendi: 1T

Kandidatét pér gjygésor kérkohet té plotésojné njé numér kualifikimesh, duke pérfshiré arsimimin
e larté universitar né drejtési, dhénien e provimit té jurisprudencés dhe provimin pranues pér
gjyqgtar si dhe té demonstrojné pérshtatshméri morale. Té gjithé kandidatét pér gjygési tani
kérkohet ta pérfundojné programin trajnues fillestar né IGJK, edhe pse ky program ende nuk
éshté béré térésisht funksional. Pérmirésimet plotésuese té fundit né fushén e pérgatitjes pér
gjygésor, pérfshijné krijimin e institucioneve pér mbikéqyrjen e trajnimit pér gjyqgtaré dhe
licencimin e fakulteteve juridike.

Analiza/Sfondi:

Rregullorja mbi KGJK-né e vitit 2005 parashikon kualifikime té reja pér shérbim né gjygésor.
Ndryshimi mé i dallueshém i cili rezulton né ligjin e ri &shté se, tani kandidatét pér gjyqtaré kérkohet
té marrin pjesé né trajnimet e IGJK-sé para se t&é emérohen si gjyqtaré. RREGULLORJA E KGJK-SE §
6.1. Kandidatét pér gjyqtaré gjithashtu duhet: (1) té jené banoré té pérhershém té Kosovés; (2) té
kené integritet té larté moral; (3) té jené té afté pér kryerjen e detyrave dhe punés me orar té ploté:
(4) té kené diplomén e fakultetit juridik né pérputhje me ligjet e Kosovés; (5) ta kené té dhéné
provimin e jurisprudencés ose té jené anétar i odés sé avokatéve; (6) ta kené té dhéné provimin e
ri pranues pér gjyqgtaré; dhe (7) t& kené sé paku 3 vite pérvojé ligjore. Id § 6.1. Pér té shérbyer si
gjyqgtar poroté personi duhet (1) té jeté banor i pérhershém i Kosovés, pér sé paku 5 vjet; (2) té jeté
sé paku 25 vjegar, (3) té integritetit té larté moral, dhe (4) “mos té keté gené i pérshiré né praktikat
diskriminuese té pércaktuara me ligj dhe me rregullat dhe procedurat gjygésore.” Id § 6.2. Pér té
gézuar té drejtén e emérimit pér gjyqtar ndérkombétar personi duhet ta keté: (1) diplomén e
fakultetit juridik, (2) 5 vite shérbim si gjyqtaré ose prokuroré né vendin e tij/saj (3) integritet té larté
moral dhe (4) pa dosje penale. Shih RREGULLOREN PER GJYQTARET NDERKOMBETAR Id 2.

Cilésia e arsimimit t& gjyqtaréve té Kosovés ka pésuar pér shkak té tensioneve etnike dhe pér
shkak té mungesés sé mbikéqyrjes sé sistemit arsimor. Krijimi i Agjencisé sé Kosovés pér
akreditim (AKA) do té mund té ndihmojé standardizimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé arsimimit
ligjor. AKA e ka pér detyré monitorimin e fakulteteve juridike dhe késhillimin e geverisé pérkitazi me
licencimin e atyre institucioneve. Shih LIGJIN MBI ARSIMIN E LARTE NE KOSOVE nenet 4.3, 4.4 (shpallur
né fugi me RREGULLOREN E UNMIK-uUT NR. 2003/14) [mé tutje né tekst LIGJI MBI ARSIMIN E LARTE].
Parashihet gé AKA té mbikéqgyret nga njé késhill drejtues prej 9 anétaréve, 3 prej té ciléve jané
pérfagésues té bashkésisé ndérkombétare. Id 4.6.

Pérkundér pérparimeve mé té fundit, cilésia e arsimit ligjor né Kosové vazhdon té keté cilési té
dobét dhe t'i mungojé trajnimi praktik, dhe i aty-pér-atyshém pér gjyqtarét e ardhshém. Pér
momentin, kampusi i Universitetit t& Prishtinés né qytetin e Prishtinés, kryesisht u shérben
studentéve té drejtésisé té pérkatésisé etnike shqiptare, ndérsa ai tjetri né Mitrovicé, strehon
kryesisht serbét etniké. Té dyja kéto jané subjekte publike dhe financohen nga fondet geveritare
dhe teknikisht jané pjesé e té njéijtit universitet, por né realitet ato punojné té pavarura nga njéra
tjetra. Gjaté viteve té 90-ta, shqiptarét etniké nuk ishin lejuar t&€ mésonin drejtésiné né fakultetin e
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Prishtingé, késhtu qé fakultetit juridik né Prishtiné pérbéhej gati ekskluzivisht nga profesorét dhe
studentét té pérkatésisé etnike serbe. Gjaté asaj periudhé, profesorét shqiptaré té Kosovés e kané
drejtuar njé fakultet ilegal dhe paralel té drejtésisé dhe até népér shtépité private né Prishtiné. Pas
luftés 1998 — 1999, shqiptarét etniké u kthyen né Fakultetin Juridik té Prishtinés; mirépo, serbét
etniké nuk kané mundur ta ndjekin fakultetin gé nga ajo kohé, pér shkak té barrierave gjuhésore
dhe mungesés sé sigurisé. Né vend té késaj, studentét serbé e kané ndjekur fakultetin e
Universitetit té Prishtinés té zhvendosur né pjesén veriore té Mitrovicés, ku mésohet plan-programi
mésimor i miratuar nga Universiteti i Beogradit duke rezultuar né gjendjen e tanishme té de facto
segregacionit. Krahas késaj, ekzistojné edhe 5 fakultete juridike private té njohura nga Ministria e
Arsimit. Pér shkak se AKA ende nuk ka filluar té funksionojé pér momentin ekziston njé kontroll i
kualitetit t& dobét mbi kéto fakultete.

Si rezultat i gjendjes sé pagéndrueshme né vitet e 90-ta, shumica e pérgatitjes té cilén e kané fituar
gjygtarét e sotshém ka gené e réndomté. Eshté e njohur se arsimimi i ofruar nga shtépité gjaté
viteve 90-ta pér studentét shqiptaré ka gené inferior. Gjersa né Fakultetin Juridik té Prishtinés kané
filluar reformat pas luftés sé vitit 1999, éshté arritur pak pérparim né pérgatitjen e studentéve pér té
hyré né profesionin ligjor ose pér pérgatitien e tyre pér karrierén e gjyqtarit. Fakulteti Juridik i
Prishtinés kérkon nga studentét e rinj t'i dorézojné déftesat e shkollés s&€ mesme dhe ta kalojné
provimin pranues; mirépo, edhe mé tej pranohen ¢do vit nga 1,000 studenté ku 500 prej tyre jané
studenté “té rregullt”, ndérsa té tjerét jané “me korrespodencé” (té cilét paguajné tarifa mé té larta
por qé nuk kérkohet nga ta t'i ndjekin mésimet). Jané gjithsejté 42 anétaré té fakultetit (profesoré).
Numri i madh i studentéve e bén té pamundur mésimin e shumicés prej Iéndéve né ndonjé ményré
tjetér pérvec asaj té ligjérimit dhe pér pjesén mé té madhe Iénda gqé mésohet éshté e kufizuar né
aspektin “tradicional” teorik. Njé i porsa-diplomuar né drejtési, ka theksuar se ai asnjéheré nuk e ka
lexuar asnjé ligj ose 1éndé gjaté gjithé shkollimit té tij. Mungesa e pérgatitjes relevante né fakultetin
juridik pasqgyrohet edhe né faktin se shumicés sé gjyqtaréve né detyré ju mungon analiza, arsyetimi
ligjor si dhe aftésité e té shkruarit. Pak studenté kané mundési ta shfrytézojné rastin dhe té
pérfitojné nga mundésité e fundit t& arsimit praktik rishtazi té inkorporuara, e gé ofrohen pérmes
klinikave ligjore civile dhe penale, kursit t¢ metodologjisé juridike, gjykimeve té simuluara té
organizuara nga donatorét sikur qé éshté Iniciativa pér sundimin e ligjit. Mirépo, studentét gé i
pércjellin klinikat jané té& ngazéllyer lidhur me kéto kurse; disa prej tyre kané théné se asnjéheré mé
paré nuk jané takuar me njé avokat apo gjyqgtaré para se té kené marré pjesé né kéto klinika.

Me qgéllim té adresimit té kétyre mangésive, IGJK-ja né bashképunim me KGJK-né kané pér detyré
té ofrojné trajnimin pérgatitor para emérimit pér gjygtaré dhe pérshtatshmérisht pafilluar t'i zhvillojé
trajnimet e késaj natyre. Mirépo, sasia dhe natyra e trajnimit qé kérkohet t'i ndjekin gjyqtarét e
ardhshém nuk éshté e pércaktuar me Ligjin mbi IGJK-né. Shih né pérgjithési LIGJIN MBI THEMELIMIN
E INSTITUTIT GJYQESOR TE KoOsovEes, (shpallur né fuqi pérmes RREGULLORES SE UNMIK-UT NR.
2006/23 (mé tutje Ligji mbi IGIK-né). Krahas késaj, Rregullorja mbi KGJK-né nuk parashikon né
vecanti kushtet ekzakte pér trajnimin para emérimit. Ajo kérkon nga kandidatét pér gjyqtaré té
“kené ndjekur dhe pérfunduar trajnimin e paraparé me ligj dhe me rregullat tjera ligjore.”
RREGULLORJA MBI KGJK-NE § 6.1(g)°.

Né vitin 2005, IGJK ka organizuar pilot trajnimin para emérimit tremujor, Programin fillestar té
edukimit ligjor [mé tutje PFEL]. Programi ishte financuar nga Agjencia Evropiane pér Rindértim
(AER-i) dhe bashké-organizuar me organizata tjera. Pér pilot programin PFEL, KGJPK-ja kishte
zgjedhur 60 kandidaté nga 200 sa kishin paragitur kérkesé. Kandidatét kané pranuar 15 module té
trajnimit té nivelit té larté lidhur me profesionin gjygésor nga profesionisté té shquar ndérkombétaré
dhe vendoré. Trajnimi ishte inter-aktiv dhe pérfshinte analizén e rasteve, hulumtimin ligjor, dhe
mundésité pér té mésuar dhe zbatuar materialin e ri pérmes aplikimit praktik. Pas provimit

® Nése miratohet, propozim ligji pritet t& kérkojé pér té gjithé kandidatét pér gjyqtaré kryerjen e trajnimit para
emérimit né IGJK. Té interesuarit pér gjyqgtaré ende duhet ta kené té dhéné provimin e jurisprudencés dhe t'i
plotésojné kushtet preliminare. Mé pas, kandidatét duhet té aplikojné pér programin trajnues té IGJK-sé duke iu
nénshtruar provimit pranues me shkrim. Té pranuarit e ndjekin trajnimin njévjecar dhe mé pas KGJK i
rekomandon ata pér emérim.
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pérfundimtar me shkrim, 57 kandidaté e kishin dhéné provimin dhe ishin rekomanduar nga ana e
KGJPK; 20 nga kéta 57 ishin emé&ruar pér pozita né gjygésor. Ky pilot trajnim para emérimit shté i
vetmi PFEL i mbajtur deri mé tani®. Mirépo, zgjerimi i PFEL éshté planifikuar pér vitin 2008. Ky
program pritet té financohet nga buxheti i Kosovés, si dhe nga kontributet e Programit t& USAID-sé
pér Mbéshtetjen e Drejtésisé né Kosové, dhe UNDP-sé.

Faktori 2: Procesii Pérzgjedhjes/Emérimit

Gjyqtarét emérohen bazuar né kriteret objektive, si¢ jané&, provimi i dhéné, suksesi né
fakultet, trajnimet tjera, pérvoja, profesionalizmi dhe reputacioni i fituar né komunitetin e
juristéve. Gjersa mund té pérfshihen elementet politike, sistemi i pérgjithshém duhet té
pérgafojé sistemin e pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té pavarur dhe té paanshém(objektiv).

Konkluzioni Korrelacioni: Pozitiv Trendi: 1

Gjyqtarét profesionisté kryesisht emérohen mbi bazén e kritereve objektive, duke pérfshiré
kualifikimet e tyre profesionale dhe arsimore, pérvojén e kaluar dhe géndrimet etike. Mirépo, njé
numér shgetésimesh ende kané& mbetur lidhur me mungesén e transparencés né procesin
pérzgjedhjes gjygésore. Krahas késaj, pasiguria lidhur me procesin e emérimit gjygésor buron
edhe nga fakti se té gjitha mandatet gjygésore pérfundojné me largimin e UNMIK-ut.

Analiza/Sfondi:

Qé nga zévendésimi i KGJPK-sé né vitin 2006, KGJK-ja ka gené institucioni i cili ka gené
pérgjegjés pér rekomandimin e gjyqtaréve pér emérim nga PSSP-ja. Shih RREGULLOREN MBI KGJK-
NE § 5. KGJK-ja pérbéhet nga 7 gjyqtaré, dhe 4 anétaré jo-gjyqtaré (pérfshiré kétu ministrin e
Drejtésisé; kryesuesin e Komisionit parlamentar pér ¢éshtjet legjislative, gjygésore dhe té Kornizés
Kushtetuese; kryetari i OAK-sé&; dhe njé profesori té drejtésisé€). Shih id. § 2.1, 2.3. Kryetari i
Gjykatés Supreme shérben si kryetar i KGJK-sé id. § 2.1. Si pjesé e pérgjegjésisé sé& mbikéqyrjes
sé pérzgjedhjes dhe emérimit té gjygtaréve, KGJK e ka krijuar Komisionin pér emérimet dhe
zhvillimin e gjygésorit. Shih RREGULLOREN PER ORGANIZIMIN E BRENDSHEM TE KESHILLIT GJYQESOR TE
KosovEes § 10.6. Ky komision éshté i paraparé t'i shqyrtojé kérkesat pér emérimet né gjyqési dhe té
béjé rekomandimet lidhur me ato kérkesa para KGJK-sé si dhe pércaktojé rregullat procedurale
lidhur me shqyrtimin e kétyre kérkesave. Mirépo, KGJK nuk i ka miratuar ende rregullat
procedurale té komisionit. Lidhur me kété komision dhe shqyrtimin nga ana e KGJK-sé té
kandidatéve pér gjyqgtaré, udhézimet e vetme té Rregullores mbi KGJK-né jané ato se anétarét (e
KGJK-sé) duhet t& udh&higen nga nevoja pér krijimin e njé gjyqésori profesional, t& pavarur, té
paanshém dhe shumetnik” RREGULLORJA MBI KGJK-NE § 5.2. Rregullat e brendshme té KGJ-sé §
13.1.

Té anketuarit né pérgjithési kané jané deklaruar né ményré té favorshme pér aftésiné e Komisionit
pér emérime gjygésore dhe zhvillim pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér gjyqtaré, ku raportohet se
ka pasur shumé pak raste té& ndonjé diskriminimi.

KGJK me shpallje publike do té béjé té njohur vendet e lira dhe do té ftojé pér parashtrimin e
kérkesave pér plotésimin e kétyre vendeve. Shih RREGULLORIA E KGJK-st § 5.1. KGJIK-je e
pérmbushé kété detyré duke béré publikimin e shpalljes népér gazetat lokale. Rregullorja e KGJK-

* Para pilot PFEL, IGJK ka mbajtur nj& numér kursesh njoftuese pér gjyqtarét e ri t& eméruar. Mirépo, né
raportin vjetor té IGJK-sé pér vitin 2006 nuk pérmenden kéto kurse dhe pér kété arsye éshté e pagarté nése
kéto aktivitete kané vazhduar pas vitit 2005.
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sé gjithashtu i lejon késhillit gé “té pranojé rekomandimet nga pushteti rajonal dhe komunal apo
nga organet gjygésore a organet e tjera juridike pérkitazi me personat gé konsiderohen si té
pérshtatshém pér t'i intervistuar pér punén e gjyqtarit poroté”. Id. Pérshtatshmérisht, KGJK-ja i
pranon rekomandimet nga kéto burime. Pas thirrjes pér parashtrimin e kérkesave, Sekretariati i
KGJK-sé i shqyrton kérkesat dhe vendos nése kandidatét i plotésojné kriteret minimale pér
funksionin e gjyqtarit ashtu si¢ éshté diskutuar mé herét né faktorin 1 si mé lart. KGJK-ja i merr njé
numér hapash gjaté pérzgjedhjes sé kandidatéve pér funksionin e gjyqtarit. Procesi i verifikimit
pérfshiné edhe verifikimin e té kaluarés nga policia, t& pasuar me intervistat pérkatése me
Komisionin pér emérime dhe zhvillim té gjygésorit. Gjaté intervistave té tyre, nga kandidatét
kérkohet té diskutojné kualifikimet profesionale dhe arsimore, pérvojén e kaluar si dhe géndrimet e
tyre etike. Ka gjithashtu dispozita té cilat inkurajojné emérimin né gjygési té kandidatéve nga grupet
etnike té nén-pérfagésuara. Shih faktorin 4, si mé poshté, pér hollési t&¢ métutjeshme. Mirépo, pér
shkak se Rregullorja e KGJK-sé nuk pérmban asnjé dispozité lidhur me shqyrtimin e aplikacioneve
pér gjyqtaré, shpesh kryetarét e gjykatave nuk pyeten pér mendimin e tyre lidhur me kandidatét pér
gjygésor. Krahas késaj Oda e Avokatéve dhe publiku gjithashtu nuk kané mundési té kontribuojné
né kété drejtim. Prandaj, si shgetésim kryesor paragitet mungesa e transparencés né procesin e
vendim-marrjes té komisionit.

Pas intervistave, komisioni rekomandon kandidatét e suksesshém pra KGJK-sé& né pérbérje té
ploté, i cili duhet t'i aprovojé rekomandimet me shumicé votash té€ anétaréve té pranishém.
Rregullat e brendshme té KGJ-sé § 13.2 (a). KGJK mund té kérkojé informata shtesé lidhur me
kandidatét I1d. § 13.2 (b). Né rast se KGJK e refuzon rekomandimin e komisionit, duhet ta
rekomandojé njé kandidat tjetér nga lista e ngushté e kandidatéve; mirépo, nése KGJK refuzon 3
rekomandime radhazi pér té njéjtén pozité, pozita duhet té rishpallet dhe té fillohet me procesin e ri
té pérzgjedhjes. Id 8§ 13.2 (c)-(d). Pas aprovimit, KGJK i bén rekomandimet pér PSSP-né i cili i
eméron gjyqtarét nga lista e kandidatéve té propozuar nga KGJK dhe e miratuar nga Kuvendi.
KORNIzA KUSHTETUESE neni § 9.4.8. Kuvendi pritet té jep pérgjigjen KGJK-sé brenda 30 ditésh gé
nga pranimi i listés. Kuvendi mund té kérkojé informata shtesé nga KGJK-ja por nuk ka té drejté t'i
zévendésojé emrat; mirépo KGJK-ja mund ta ndryshojé rekomandimin bazuar né rishikimin e
informatave shtesé. Rregullat e brendshme té KGJ-sé § 13.3. Disa prej deputetéve té Kuvendit
kané shprehur shgetésimin e tyre lidhur me emérimin e disa gjyqtaréve té caktuar, me té cilét ata
nuk ishin t& kénaqur, por ishte e pagarté pér ekipin vlerésues se c¢ka ishte burimi i késaj
pakénagésie.

Krahas adresimit té ¢éshtjeve tipike gé paragiten gjaté pérzgjedhjes dhe procesit t&€ emérimit pér
gjygtaré, gjygésia e Kosovés éshté né njé situaté té vecanté pér até se gjyqtarét e tanishém né
detyré duhet t'i nénshtrohen vlerésimit pér riemérim pas skadimit t&¢ mandatit t¢ UNMIK-ut né
Kosové. Shih RREGULLORJA MBI KORNIZEN E SISTEMIT TE DREJTESISE § 7. Pér adresimin e késaj
situate, Rregullorja mbi kornizén rregullative té sistemit té drejtésisé parashikon krijimin e
Komisionit té pavarur gjygésor dhe prokurorial (KPGJP) si njé organ autonom i KGJK-sé. KPGJP
ka pér géllim t& mbikéqyré riemérimin e gjyqtaréve té tanishém dhe emérimin e gjyqtaréve té rinj
deri né pérfundimin e mandatit t¢ UNMIK-ut né Kosové. Modeli i KPGJP-sé éshté shfrytézuar né
ményré té suksesshme né Bosnje dhe Hercegoviné né vitin 2001, kryetari i KGJK-sé ka marré
pjesé né seminarin e organizuar mbi kété céshtje me pérfagésuesit e Bosnjés. Funksionimi i
KPGJP-sé né Kosové éshté paraparé té filloj¢ né maj té vitit 2007, para largimit t&¢ UNMIK-ut.
Mirépo, nénshkrimi i memorandumit t& mirékuptimit i cili do ta mundésonte kété funksionim éshté
shtyré pér njé kohé té pacaktuar prandaj puna e KPGJP-sé pér riemérimin e gjyqtaréve ende nuk
ka filluar. Né rast se pérfundimisht finalizohet puna e KPGJP-sé atéheré ky komision do té punojé
né 3 faza. Faza e paré do té jeté vlerésimi i aplikacioneve pér riemérim né Gjykatén Supreme.
Faza e dyté do té jeté zgjedhja e gjyqtaréve pér Gjykatén e Larté pér Kundérvajtje, gjykatat e
garkut dhe pér Gjykatén Ekonomike. Pérzgjedhja pér gjykatat komunale dhe té kundérvajtjes
pérbén fazén e treté té procesit. Shih Direktivén mbi KPGJP § 2.3. Pérkitazi me rekomandimet,
KPGJP kérkohet t'i merr parasysh kéto kritere: 1. njohurité profesionale, pérvojén e punés dhe
rezultatet; 2. aftésiné e arsyetimit ligjor t&¢ manifestuar me punén e shkrimit akademik, aktivitete
tjera profesionale, si dhe gjaté intervistés; 3. aftésité profesionale té bazuara né té arriturat e
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méparshme né karrieré duke pérfshiré pjesémarrjen népér trajnime; 4 aftésiné e analizés sé
problemeve ligjore; 5. aftésiné e kryerjes sé funksionit gjygésor né ményré té paanshme, té
ndérgjegjshme, té zellshme, té vendosur dhe pérgjegjshme; 6. aftésité e komunikimit; 7 raportet me
kolegé, sjelljet jashté zyrés dhe integriteti; dhe 8. pérvoja dhe kualifikimet drejtuese (pér kandidatét
pér pozitat pér kryetaré té gjykatave). Id. § 3.2.

Procesi i ri i pérzgjedhjes nga KPGJP-ja bazohet né mbledhjen e informatave dhe materialit mbi té
kaluarén si dhe né intervistén e realizuar né njé formé té standardizuar. Shih Direktivén mbi KPGJP
§ 2.6.3. Pérgjithésisht, nga gjygtarét né detyré nuk kérkohet té€ hyjné né provim. Mirépo, disa
gjyqtaréve individé mund t'u kérkohet ta bé&jné njé gjé té tillé, duke u bazuar né nevojén e kolegjit té
KPGJP-sé pér informata plotésuese lidhur me njohurité ligjore té kandidatit si dhe aftésité e tij. Id. §
2.6.3. Pérkundér karakterit ad hoc t& KPGJP-s&, krijimi i tij manifeston lévizjen drejté cilésisé té
kapaciteteve ekzistuese né gjygési, si dhe né njohjen e nevojés pér procedura té standardizuara
pér procesin e pérzgjedhjes sé gjyqtaréve. Me shpresé, ky moment do té ruhet nga ana e KGJIK-sé
me pérfundimin e procesit ndérkombétar.

Faktori 3: Arsimimi i Vazhdueshém Ligjor

Gjyqtarét duhet t'i pércjellin rregullisht, dhe pa shpenzime pér ta, dhe té pérgatitura
profesionalisht kurset pér arsimim té vazhdueshém ligjor, I€ndét e té cilave né pérgjithési
pércaktohen nga veté gjyqtarét, dhe me té cilat kurse ata njoftohen pér ndryshimet dhe
zhvillimet né fushén e drejtésisé.

Konkluzioni Korrelacioni: Pozitiv Trendi: 1

Edhe pse nuk parashikohet me ligj, arsimimi i vazhdueshém ligjor pér gjyqtarét éshté paraparé si
obligim né kuadér té Kodit té ri etikés pér gjyqgtaré. IGJK-ja punon ngushté me KGJK-né drejt
ofrimit té kurseve pér AVL duke marr parasysh nevojat e gjyqtaréve. IGJK-ja e harton programin
vjetor trajnues dhe shumica e gjyqtaréve marrin pjesé sé paku né njé program pér njé vit.

Analiza/Sfondi:

Gjersa kurset pér arsimim té vazhdueshém ligjor nuk parashikohen né ményré té shprehur si té
obligueshme pér gjyqtaré me asnjé ligj, Kodi i ri i etikés dhe sjelljes profesionale pér gjyqtaré
parashikon gé “gjyqgtari duhet t'i ruaj dhe pérmirésojé standardet mé té larta t& profesionalizmit dhe
ekspertizés ligjore dhe pér kété géllim do té angazhohet né arsimimin e vazhdueshém ligjor dhe
trajnimin e paraparé nga KGJK-ja ...” KoODI | ETIKES PROFESIONALE PER GJYQTARE § IlIA(3), (miratuar
nga KGJK mé 25 prill 2006) [mé tutje KoDI | ETIKES PER GJYQTARE - 2006]. IGJK fillimisht ishte
themeluar nga Misioni i OSBE-sé né Kosové né vitin 2000. IGJK ishte themeluar me géllim té
shérbejé si institucion trajnues dhe funksionet e tij pérfshinin hartimin e provimeve pérgatitore pér
gjyqtaré dhe krijimin e kurseve té arsimit té& vazhdueshém ligjor pér gqutarét.5

Ligji mbi IGJK-né e krijon até si njé subjekt t& pavarur ligjor me Bordin e vet drejtues. Shih Ligjin
mbi IGJK-né neni 1. Bordi 13 anétarésh pérbéhet nga pérfagésuesit e geverisé, Gjykatés Supreme,
Prokurorisé Publike, SHGJK-s&, OAK-sé, Shoqatés sé prokuroréve té Kosovés, Shoqgatés sé
juristéve té Kosovés, Fakulteti Juridik i Universiteti t& Prishtinés, UNMIK-u dhe OSBE, si dhe dy

® Krahas ofrimit t& trajnimeve pér gjygtaré, IGJK trajnon edhe prokurorét, personelin e gjykatave dhe oficerét e
larté té policisé.
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anétaré ex officio (kryetari i KGJK-sé dhe drejtori i DAGJ-sé) Id. nenet 3.1-3.4. Bordi drejtues e ka
pérgjegjésiné e miratimit t& buxhetit t& IGJK-sé& dhe programit trajnues, dhe té mbikéqyrjes sé
metodologjisé sé zbatuar né trajnimet e IGIK-sé. Id. neni 3.6. Kohén e fundit edhe kontrolli vendor
ndaj IGJK-sé &shté rritur. Né muajin prill t& vitit 2006, njé gjyqgtar kosovar ishte eméruar si drejtor i
vetém i institutit, ndérsa pjesémarrja administrative e OSBE-sé tani éshté e kufizuar né statusin
késhillédhénés. Tani IGJK-ja financohet nga buxheti i konsoliduar i Kosovés. Pér vitin fiskal 2007,
IGJK-ja ka kérkuar buxhetin vjetor prej 600,000, euro dhe ka marré 250,000 euro.

Numri i trajnimeve té ofruara nga IGJK ka shénuar rritje té vazhdueshme gjaté disa viteve té fundit.
Midis janarit 2000 dhe dhjetorit 2006, IGJK ka mbajtur 311 seanca trajnuese, ku né vitin 2000
IGJK-ja ka mbajtur 24 trajnime, 20 né v. 2001, 42 né vitin 2002, 55 né v. 2003, 52 né v. 2004, 55
né v. 2005 dhe 63 né v. 2006. Shih Buletinin e IGJK-sé& (2007). Né vitin 2006, 1,179 gjyqtaré i kané
ndjekur seancat (Kosova kishte pak mé shumé se 300 gjyqtaré né vitin 2006, dhe shumé gjyqgtaré
kané ndjekur mesatarisht nga 2-3 programe). Shih raportin vjetor t& IGJK-sé 2006 né f. 2. Gjaté
gjysmeés sé paré té vitit 2007 jané mbajtur 46 seanca trajnuese. Té gjithé gjygtarét e intervistuar
nga ekipi i vlerésimit kané theksuar se ata e kané ndjekur sé paku njé seancé, ndérsa té gjithé
gjygtarét e kané ndjekur trajnimin mbi Kodin e etikés profesionale pér gjyqtaré. Pjesémarrja né
trajnime nga pakicat gjithashtu ka shénuar ngritje gjaté viteve té fundit, me 61 serbé dhe 19
pjesétaré té pakicave tjera vitin 2006. IGJK ka trajnues serbé ndérsa té gjitha programet e institutit
pérkthehen né ményré simultane né shqip, serbisht dhe anglisht si tri gjuhét zyrtare té Kosovés.

IGJK e harton plan-programin gjaté tetorit dhe néntorit té secilit vit duke u bazuar né kontributin e
mbledhur nga disa burime té ndryshme. Kéto jané, formularét e vlerésimit mbi sugjerimet gé jepen
pér plotésim pas secilés seancé trajnuese, pyetésori pér vlerésimin e nevojave trajnuese gé i
dérgohet ¢do gjyqtari, takimet e rregullta me kryetarét e gjykatave, dhe raportet e Seksionit pér
monitorim té sistemit ligjor t¢ OSBE-sé, gé publikohen periodikisht nga Misioni i OSBE-sé né
Kosové — Departamenti pér té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit. Para hartimit té planit vjetor,
IGJK mban takime né secilin prej pesé gjykatave té qarkut, duke ftuar secilin gjygtaré dhe prokuror
pér t'i paragitur sugjerimet e tyre. Pastaj, kalendari trajnues pér téré vitin iu shpérndahet gjithé
gjygtaréve, sé bashku me formularét e aplikacionit ku ata mund té zgjedhin programet té cilat
déshirojné t'i ndjekin. Mirépo, disa té anketuar jané shprehur se gjyqtaréve té instancave mé té
larta u jepet mé shumé gasje né programe.

IGJK ka mbajtur trajnime lidhur me: ligjet mé té reja civile dhe té procedurés penale, ligjet e reja, té
drejtat pronésore, eksproprijimin dhe kompensimin, privatizimin, pastrimin e parave, té drejtén e
punés, trashégiminé, té drejtén familjare dhe té drejtén pér té mitur. Duhet té theksohet se deri mé
tani nuk éshté mbajtur asnjé program i IGJK-sé mbi analizén ligjore dhe té shkruarit e vendimeve
pér gjyqtaré, edhe pse IGJK ka potencuar réndésiné pér trajnime inter-aktive. Pér shembull, nga
trajnuesit kérkohet té kené njohuri pér pérdorimin e programit “power point” dhe metodat inter-
aktive t&é mésimdhénies dhe duhet ta kufizojné secilin “ligjérim” né maksimum 20 minuta. IGJK ka
mbajtur edhe punétori mbi té drejtén procedurale, duke pérfshiré tryezat e rrumbullakéta té
diskutimeve njéjavore mbi Kodin e pérkohshém té procedurés penale [PCPC],6 si dhe mbi ¢éshtjet
specifike procedurale si¢ jané procedura e ngrities sé aktakuzés, té provuarit, (duke pérfshiré
mjekésiné ligjore, paraburgimin dhe ekzekutimin e sanksioneve penale dhe alternative).

IGJK gjithashtu ka ofruar Iéndé mbi teknologjiné informative si dhe mésime praktike mbi
menaxhimin e sallés sé gjykimit dhe té léndéve. IGJK ka organizuar edhe gjykime té simuluara
népér sallat e gjykimit né té gjitha rajonet e Kosovés dhe kéto kané gené shumé té popullarizuara.
Pér shkak se me rregulloren pér themelimin e KGJK-sé pérgjegjésité e hetimeve jané bartur prej
gjyqtaréve tek prokurorét, programet mbi teknikat e hetuesisé i jané drejtuar prokuroréve. Gjaté vitit
2007, IGJK ka ofruar sé paku njé temé né javé dhe gjaté disa javéve edhe deri né 4 tema jané
ofruar. Kéto tema jané ofruar né ndértesén e IGJK-sé&, e cila né vitin 2006 éshté bartur nga

® KPPP éshté né fugi. Eshté i pérkohshém ngase éshté njé kod i UNMIK-ut, dhe jo i Kuvendit t& Kosovés dhe i
shpallur né fugi nga UNMIK-u, prandaj do té pushoj sé vepruari me pushimin e mandatit t&¢ UNMIK-ut.
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ndértesa e vjetér pjesé e Universitetit té& Prishtinés né njé ndértesé tére dhe miré té pajisur e cila
pérmban bibliotekén elektronike si dhe té shkruar, laboratorin kompjuterik dhe pajisjet trajnuese té
teknologjisé mé té re. Mésimet jané mbajtur dhe né rajonet tjera té Kosovés. Gjyqtarét dhe
prokurorét marrin gjithashtu edhe njé buletin informativ mujor nga IGJK-ja, ku paragitet
pérmbledhja e programeve trajnuese pér até muaj.

Momentalisht, pjesémarrja e huaj né dhénien e AVL-sé pérbé&het nga programe té pérbashkéta té
donatoréve si¢ jané: dy nga Aktiviteti pér Reformimin e Sistemit té Drejtésisé né Kosové i USAID-
sé; AER (pér c¢éshtje té edukimit mbi ligjin evropian kundér korrupsionit dhe trafikimit); Késhilli i
Evropés (né formén e temave mbi Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té ligjéruara nga
ekspertét e Késhillit té Evropés); Programi zhvillimor i Kombeve té Bashkuara [UNDP] (UNDP sé
fundi éshté marré vesh me njé grup gjyqtarésh kosovar pér ta vizituar Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né Strasburg); Ekipi planifikues e Bashkimit Evropian; dhe Fondi pér fémijé i
Kombeve té Bashkuara [UNICEF] (lidhur me dispozitat e programeve pér té mitur). Shumé prej
kétyre programeve kané shérbyer pér té arritur pérparim té konsiderueshém né vetédijesimin
gjygésor mbi té drejtat e njeriut pérballé procedurés penale. Gjersa ekspertét e huaj vazhdojné té
ndihmojné programet e IGJK-sé, pérgindja trajnuesve lokal né IGJK vetém sa &shté ngritur gé nga
themelimi i institutit. Momentalisht, jané dy trajnues té Institutit me orar té ploté dhe njé numér i
gjygtaréve, prokuroréve, profesoréve té drejtésisé dhe avokatéve si trajnues bashképunétoré. Sé
fundi jané mbajtur njé numér programesh “trajnimesh pér trajneré” duke pérfshiré njé program ku
njé gjyqtar ndérkombétar ka trajnuar katér gjyqtaré gé té béhen trajnues, duke i mbikéqyrur ata
gjaté trajnimit t& gjyqgtaréve tjeré “si t& béhen gjyqgtaré” duke shfrytézuar rastet konkrete pér studim.

Kur té hyjé térésisht né funksion IGJK-ja pritet t& ofrojé trajnim para-gjygésor pérmes programit
PFEL (shih diskutimin né Faktorin 2), si dhe programin pér arsimim té vazhdueshé&m ligjor (PAVL).
PAVL do té pérfshijé trajnimet themelore pér té gjithé gjyqgtarét, si dhe trajnim té specializuar pér
gjyqtarét e gjykatave mé té larta. Gjersa programet e IGJK-sé jané zgjeruar jashtézakonisht gé nga
viti 2004, géndrueshméria afatgjate e IGJK-sé si njé institucion i pavarur dhe aftésia pér cuarjen
pérpara té synimeve ambicioze, do té varet nga resurset gé do t'i ndahen nga buxheti i konsoliduar
i Kosovés.

Faktori 4: Pérfagésimi Gjinor dhe i Pakicave

Né grupin e té propozuarve si dhe né gjygési, pakicat etnike dhe fetare, si dhe té dyja gjinité,
pérgjithésisht jané té pérfagésuara

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: &

Gjyqgésia gézon de jure njé kornizé té fugishme pér mbrojtien e té drejtave té pakicave dhe
barazisé gjinore. Pérfaqésimi i pakicave etnike dhe fetare né radhét e t& eméruarve pér funksionin
e gjyqtarit né pérgjithési éshté né pérpjesétim me pérfagésimin e tyre né popullsiné e Kosovés
pérkundér disa raporteve mbi hezitimin e pakicave pér té shérbyer né sistemin gjygésor té
Kosovés. Mirépo, femra ende éshté e nén-pérfagésuar, vecanérisht né nivelet mé té larta té

gjygésisé.
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Analiza/Sfondi:

Kosova ka njé kornizé mjaft t& fugishme de jure pér baraziné e pakicave. Me ligj gjygésia duhet té
reflektojé natyrén e shuméllojshmeérisé té popullit t&¢ Kosovés. Shih KORNIZEN KUSHTETUESE § 9.4.7.
KORNIZA RREGULLATIVE E SISTEMIT TE DREJTESISE gjithashtu ripértérité kushtin e shuméllojshmérisé
duke kérkuar késhtu nga KGJK dhe Kuvendi “té sigurojné se gjygésori i Kosovés dhe prokuroria té
reflektojné karakterin shumetnik t& Kosovés dhe nevojén pér pérfagésim té barabarté té té gjitha
bashkésive té Kosovés.” KORNIZA RREGULLATIVE PER SISTEMIN E DREJTESISE § 2.1. KGJK dhe Kuvendi
duhet gjithashtu t'i njohin “parimet ndérkombétare mbi baraziné gjinore”, ashtu si parashikohet me
instrumentet e parapara me Kornizén Kushtetuese. Id. § 2.2.

Mbrojtja pérmes Ligjit kundér diskriminimit t& “parimit té trajtimit t& barabarté” dhe “parimit té
pérfagésimit té drejté” pa marr parasysh pérkatésiné gjinore ose etnike zbatohet né gjygési si dhe
organizatat profesionale ku gjyqtarét jané anétaré. LIGJI KUNDER DISKRIMINIMIT neni 2. (shpallur né
fugi me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/32). Ligji ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté ose té
térthorté, ngacmimin dhe segregacionin dhe té gjitha kéto jané té definuara me ligj. Shih Id. nenet
2, 3. Kéto parime duhet té zbatohen gjaté pérzgjedhjes, rekrutimit, avancimit né puné, shkarkimit,
pagesés, anétarésimit né organizatat profesionale dhe gasjen né trajnime. Id. neni 4. Masat e
veprimit pozitiv té llojit té veprimeve qé kané pér géllim parandalimin ose kompensimin pér pozitén
e pafavorshme qé mund té ndérlidhet me njérén ose mé shumé prej bazave té diskriminimit jané té
lejueshme pér aq sa kéto masa jané né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Id. neni 6.

Né harmoni me kéto dispozita, Korniza rregullative ka njé numér mé té€ madh udhézimesh lidhur
me pérfshirjen pakicave etnike né sistemin gjygésor. Né vecanti parashikohet gé aplikacionet pér
pozitat e lira gjygésore té thirren pér plotésim nga komunitetet e nén-pérfagésuara duke i dhéné
pérparési pjesétaréve té kétyre komuniteteve midis kandidatéve me kualifikime té barabarta, dhe té
rezervohet njé numér i pozitave pér kéta kandidaté. KORNIZA RREGULLATIVE PER SISTEMIN E
DREJTESISE § 2.3. KGJK-ja duhet t& ndérmerr “hapa t& menjéhershém” pér pérmbushjen e késaj
kérkese pér ag sa té mbetet pérgindja e gjyqgtaréve dhe prokuroréve nga komunitetet jo-shqiptare
té Kosovés nén 15 % dhe/ose nén 8% nga komuniteti serb i Kosovés. Id. § 2.4. Pérve¢ késaj, ka
dispozita edhe pér krijimin e Komisionit késhillédhénés mbi pakicat i pérbéré nga njé shumicé e
gjyqgtaréve dhe prokuroréve nga komunitetet e nén-pérfagésuara, me géllim té késhillimit t&¢ KGJK-
sé mbi kéto ¢éshtje. Id. § 2.5; shih gjithashtu Rregullat e brendshme té KGJK-sé Id. § 10.11.

Ashtu si tregohet né tabelén si mé poshté, gjersa numri i gjygtaréve nga pakicat éshté rritur vetém
pak gé nga viti 2005, kjo nuk paraget shpérputhje tepér t& madhe krahasuar me pérbérjen e
pérgjithshme etnike té popullsisé té& Kosovés. Q& nga dhjetori i vitit 2006, shqiptarét etniké pérbénin
péraférsisht 92% té popullsisé sé Kosovés prej 2,100,000. “Grupet tjera etnike” (pérfshiré serbét,
boshnjakét, turqit, romét, garanté, shkalité dhe egjiptasit) pérbénin péraférsisht 8%. Serbét
pérbénin shumicén né radhét e kétyre té fundit. Shih Enti Statistikor i Kosovés [ESK], Kosova né
numra 2006, gé gjinden né http://www.ks-gov.net/ESK/.
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PERFAQESIMI | PAKICAVE NE GJYQESI
2005 2006 2007
Gjithsejté | % Gjithsejté | % Gjithsejté | %
Gjithsejté numri i | 307 100 313 100 309 100
gjyqtaréve
Gjyqtarét 278 91 279 89 274 88.7
shqiptaré
Gjyqtarét serbé 13 4 15 5 15 4.9
Gjyqtarét tjeré | 16 5 19 6 19 6.5
etniké

Pérderisa thuhet se serbét pérbé&jné shumicén prej 8% té “grupeve tjera etnike”, duket se shifra prej
4.9% e gjyqtaréve serbé mund té mos jeté pérfagésuese e pérgindjes sé vérteté té serbéve né
popullatén e pérgjithshme. Edhe pse nuk duket té keté diskriminim té hapur ndaj pakicave né
procesin e pérzgjedhjes gjygésore dhe té emérimit, prapé ka arsye pérse pakicat, veganérisht
serbét, hezitojné té aplikojné pér pozitat pér gjyqtaré. Né té vérteté, té anketuarit kané raportuar se
njé gjyqtaré i pakicés serbe sé fundi e ka refuzuar postin né sistemin gjygésor té Kosovés. Ato me
cka ballafagohen gjyqgtarét gé zgjedhin té punojné né sistemin gjygésor té Kosovés jané, presioni
nga familja, miqté dhe komuniteti si dhe frika nga rreziku fizik. Serbét gé punojné népér gjykatat e
Kosovés me shumicé shqiptare shpesh shihen si tradhtaré nga ana e familjes dhe miqve dhe mund
té kércénohen me ndéshkime. Ka disa kufizime né lévizjen e gjygtaréve nga pakicat brenda
komuniteteve té tyre dhe té anketuarit kané raportuar njé numér shgetésimesh lidhur me siguriné e
tyre personale. Tani ekziston procedura me té cilén gjyqgtarét mund t'i paragesin kérkesé me shkrim
policisé pér ofrimin e sigurisé, por kérkesat e tyre munden té aprovohen ose refuzohen, varésisht
nga vlerésimi i gjendjes té cilin e bén policia.

Njé pengesé tjetér e réndésishme ndaj rekrutimit t& gjyqtaréve serbé éshté ekzistimi i gjykatave
“paralele”, té cilat gjenden népér enklavat serbe té Kosovés, si dhe mbéshtetja e serbéve té
Kosovés né sistemin gjyqésor té Serbisé. Vendimet e gjykatave paralele nuk i pranon UNMIK-u
dhe nuk jané té zbatueshme né gjykatat e Kosovés. Mirépo, gjyqtarét nga pakicat jané mé shumé
té stimuluar financiarisht t& punojné né sistemin paralel té gjykatave serbe se sa né sistemin
gjygésor té Kosovés. Gjyqtarét e pakicave té cilét punojné népér gjykatat legjitime né Serbi né
pérgjithési i kané rrogat mé té médha se sa homologét e tyre né gjygésiné e Kosovés dhe
pérfitojné nga njé pension té arsyeshém pas pensionimit. Shih Faktorin 11 si mé poshté pér mé
shumé hollési lidhur me mjaftueshmériné e pagave té gjyqgtaréve né Kosové.

Térhegja e gjygtaréve nga pakicat do ta rriste legjitimitetin e gjygésisé. Né té kaluarén, pakicat
kané ngurruar t'u drejtohen gjykatave té Kosovés, nga se kishin shumé pak besim se ato do té
trajtoheshim né ményré té drejté. Ky géndrim ka gené mbizotérues veganérisht né komunitetet mé
té vogla. Mirépo, duket se situata &shté duke u ndryshuar pér té miré. Si¢ raportohet, qytetarét nga
pakicat tani mé shumé jané té gatshém gé kontestet e tyre t'i zgjidhin né gjykatat e Kosovés mé
paré se né gjykatat paralele. Njé faktor i cili ka kontribuuar né ngritjen e pjesémarrjes sé pakicave,
ka gené hapja e degéve té gjykatave népér enklavat sikur ajo e Gracanicés. Krahas késaj, té
anketuarit e té dyja komuniteteve — té shumicés dhe pakicés — jané shprehur té pajtuar se sistemi
gjygésor i tanishém i trajton palét procedurale té pakicave né ményré té barabarté dhe té drejté dhe
se gjygtarét tani jané té vetédijshém pér standardet ndérkombétare mbi té drejtat e barabarta té
cilat jané inkorporuar né ligjin vendor pérmes Kornizés Kushtetuese. Shih KORNIzA KUSHTETUESE §
3.2. OSBE-ja nuk ka raportuar pér asnjé rast té animit mbi baza etnike né 81 rastet e monitoruara
gjaté vitit 2005. SEKSIONI PER MONITORIMIN E SISTEMIT LIGIOR, OSBE, SHQYRTIMI | SISTEMIT TE
DREJTESISE PENALE 1999-2005 (2006) f. 29 [mé tutje RAPORTI MONITORUES | OSBE-sE 2006.
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Kosova ka gjithashtu njé kornizé té fugishme de jure lidhur me baraziné gjinore. Ligji mbi baraziné
gjinore né Kosové ka disa dispozita té cilat promovojné té drejtat e gruas, duke pérfshiré kétu edhe
garancité pér té drejtat e barabarta né gjygési. Ligji bén thirrje geverisé gé té ndérmerr hapa pozitiv
pér krijimin e pjesémarrjes sé barabarté t& gruas né “organet gjygésore té té gjitha niveleve”. Shih
LIGJIN MBI BARAZINE GJINORE 8 3.1 (i shpallur né fuqgi pérmes RREGULLORES SE UNMIK-UT NR. 2004/18
[mé tutje LiGJI MBI BARAZINE GJINORE]. Me ligj pércaktohet “pjesémarrja e barabarté gjinore” si
"pjesémarrje e gjinisé sé caktuar me . . . 40%.” Id. 8 3.2. Shkalla prej 40% éshté e paraparé me ligj
pér emérimet né organet geveritare, duke pérfshiré gjygésiné. Id. 8 3.3. Ashtu si éshté diskutuar
mé herét né kété faktor, Ligji kundér diskriminimit gjithashtu ofron mbrojtje nga ngacmimi, si dhe
nga té gjitha format e diskriminimit t& bazuar né gjini ose c¢éshtje gjinore. Shih LIGIN KUNDER
DISKRIMINIMIT neni 2, 3.

Barazia gjinore de facto ka qené mé véshtiré té realizohet. Pérfaqésimi i tanishém i gjyqgtareve
femra né gjygési éshté i paraqgitur né tabelén si mé poshté:

PERFAQESIMI | GRUAS NE GJYQESI

Viti Numri i gjyqtaréve | Nuri i gjyqtareve femra | Pérgindja e gjyqtareve
né gjygési né gjygeési femra né gjygési

2005 307 84 26%

2006 313 84 26%

2007 309 82 26.5%

Nuk ka p.sh., kryetare té gjykatés sé garkut; mirépo, éshté njé femér serbe anétare e 11-t€ e
KGJK-sé. Si¢ duket nga tabela mé lart, ka pasur shumé pak ndryshime né pérfagésimin e gruas né
gjyqgési, dhe pérgindja e tanishme e gjyqtareve femra nuk éshté né pérputhje né bilancin gjinor té
popullsisé sé pérgjithshme. Disa té anketuar kété situaté ia veshin pjesémarrjes sé pérgjithshme té
ulté té gruas né profesionin ligjor, dhe perceptimit tradicional nga studentet lidhur me rolin e tyre
duke i béré femrat mé hezituese qé té aplikojné pér gjyqtare, prokurore ose avokate. Q& nga prilli
2007, vetém 48 avokaté ose 10% e té gjithé avokatéve ishin gra, gé paraget njé pérmirésim té
vogél gé nga viti 2004, kur 7.1% té gjithé avokatéve ishin femra. ABA/Iniciativa pér sundimin e ligjit,
Indeksi i reformés sé profesionit ligjor né Kosové, Véllimi Il 38 (2007). Pérgindja e studenteve
femra né Fakultetin Juridik té Prishtinés ishte 44.3% pér vitin akademik 2005-2006, por femrat
pérbénin vetém 35% té studenteve té diplomuara né shtator té vitit 2005. Shih Misioni | OSBE-se
NE KOSOVE, PERFAQESIMI GJINOR DHE | BASHKESIVE TE PAKICAVE NE ODEN E AVOKATEVE TE KOSOVES 10
(2006).

Eshté e pagarté se cilat pérpjekje specifike duhet t'i ndérmerr KGJK-ja pér té sjell graté né pozitat
pér gjygtaré ose pér avancim né puné. Mirépo, OAK ka ndérmarré disa hapa de facto pér rritien e
shkallés sé pérfagésimit té gruas né profesionin ligjor t& Kosovés. Né& vitin 2004, OAK ka themeluar
Komitetin pér gruan dhe pakicat [mé tutje Komiteti i OAK-s&] pér nxitjen e pjesémarrjes sé té dyja
grupeve né profesionin ligjor. Shih VENDIMIN E KESHILLIT DREJTUES TE OAK-SE NR. 169-1/05. Me
ndihmén e Iniciativés pér sundimin e ligjit, né mars té vitit 2007 Komiteti i OAK-sé ka filluar me
takimet mujore si dhe ka organizuar dy tryeza té rrumbullakéta té diskutimit. Tryeza e paré é&shté
mbajtur né gershor 2007 ishte fokusuar né hyrjen né profesionin ligjor né Kosové dhe ka mbajtur
diskutime né panel mbi ¢éshtjet se si mund té béhet anétarésimi né OAK, si bé&het regjistrimi si
praktikanté (p.sh., referent), dhe si éshté e organizuar gjygésia e Kosovés. Kjo ngjarje éshté
pércjellé nga njé numér studentésh serbé té diplomuar né drejtési dhe ishte ngjarja e paré té cilén
e kishte organizuar OAK posacérisht pér serbét e Kosovés. Tryeza e dyté e diskutimit éshté
mbajtur né tetor 2007 dhe ka pasur tiparet e dhénies sé udhézimeve lidhur me ligjet e Kosovés dhe
strukturén e gjygésisé. Mirépo, asnjé nga gjyqtarét serbé nuk ka marré pjesé né kété tryezé.
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Il. Pushteti Gjyqgésor

Faktori 5: Rishqyrtimi Gjygésor i Legjislacionit

Organi gjygésor éshté i autorizuar té vendosé pér kushtetutshmériné e ligjeve dhe akteve
tjera zyrtare dhe ky vendim éshté i ekzekutueshém.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: <

Asnjé organ gjygésor nuk i ka autorizimet pér shqyrtimin e kushtetutshmérisé té ligjeve dhe
akteve juridike. Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme pér ¢éshtjet e Kornizés Kushtetuese, e
cila éshté paraparé té themelohet dhe ta kishte detyrén e shqyrtimit t& kushtetutshmérisé sé
ligjeve té Kuvendit, ende nuk éshté themeluar.

Analiza/Sfondi:

Momentalisht nuk ka ndonjé organ gjygésor i cili éshté i autorizuar pér rishqyrtimin e
kushtetutshmérisé sé legjislacionit ose té ofrojé komentet ose interpretimin e legjislacionit
ekzistues. Para shpérbérjes sé RSFJ-sé, ka ekzistuar Gjykata Kushtetuese e cila i kishte 7
anétaré. Né vitin 2001 Korniza Kushtetuese parashikon krijimin e Dhomés sé Vecanté té Gjykatés
Supreme mbi ¢éshtjet e Kornizés Kushtetuese’. Shih KORNIZA KUSHTETUESE § 9.4.11. Mirépo, njé
dhomé e tillé asnjéheré nuk éshté krijuar deri né pérpilimin e kétij raporti. Té anketuarit kané
raportuar se dhoma nuk mund krijohej pér shkak se Gjykata Supreme nuk ka ditur se sa gjyqtaré
do té duhej t'i kishte kjo dhomé, ose si do té funksiononte, ose cili organ do ta kishte pérgjegjésiné
e ekzekutimit t&é vendimeve té dhomés. Gjykata Supreme ka kérkuar nga zyra e késhilltarit juridik té
PSSP-sé (ZKJ) udhézime lidhur me paqartésité e lartshénuara, por kjo zyre nuk ka dalé me
udhézimet pérkatése. Kur éshté diskutuar ¢éshtja e dhomés sé vecanté pér gjaté njé tryeze té
organizuar né dhjetor 2006 nga ana e Iniciativés pér sundimin e ligjit, pjesémarrésit kishin fituar
pérshtypjen se pérgjigjja e ZKJ-sé mund t'i atribuohet mungesés sé interesit pér krijimin e késaj
dhome. Shih ABA/Iniciativa pér sundimin e ligjit: RISITE NE REFORMIMIN E GJYQESISE NE KOSOVE:
DISKUTIMI NE TRYEZE | TRI GESHTJEVE TE ZGJEDHURA MBI SISTEMIN GJYQESOR (RAPORTI MBI TYEZEN E
RRUMBULLAKET) 3 (2006). (mé tutje “raporti i tryezés).

Né rast té krijimit t&¢ dhomés sé vecganté pér ¢céshtje té Kornizés Kushtetuese, kjo e fundit pércakton
se kush mund té paragesé kérkesé té vecanté para dhomés: Kryetari i Kosovés, ¢do anétar i
Kryesisé sé Kuvendit, cdo Komision i Kuvendit, jo mé pak se 5 deputeté té Kuvendit me kérkesé té
pérbashkét, ose Qeveria (p.sh., kabineti). KornNiza KusHTETUESE § 9.4.11. Personi privat nuk
gézon legjitimitetin aktiv té paraqitjes sé kérkesés pér shqyrtim nga dhoma e vecanté. Mirépo, si
duket nuk ka edhe ndalim té& drejtpérdrejté pér personin privat gé ta kundérshtojé
kushtetutshmériné e ligjit para gjykatés, né njé situaté kur me até ligj supozohet se shkelen té
drejtat e atij individi t& mbrojtura me Kornizé Kushtetuese ose me dispozitat e ligjit vendor mbi té
drejtat e njeriut. N& ményré té ngjashme nuk ka asnjé ndalesé pér gjyqtarin gjykues gqé mos té
vendosé mbi ¢éshtjen e tillé. Né mesin e pérgjegjésive tjera, Dhoma e vecganté pér ¢éshtjet e
Kornizés Kushtetuese do ta kishte fuginé e vendosjes “nése ligjet e miratuara nga Kuvendi, jané né
pajtim me Kornizén Kushtetuese, ose me instrumentet juridike mbi té drejtat e njeriut, I1d. §
9.4.11(a). Krahas késaj, dhoma e vecanté pér Kornizé Kushtetuese éshté kompetente edhe pér
zgjidhjen e konfliktit midis IPVQ-ve, ose midis deputetéve té Kuvendit, ose anétaréve té Kryesisé,
lidhur “mbi shtrirjen e té drejtave dhe detyrimeve té tyre”. Id. § 9.4.11(b). Gjithashtu parashikohet té

" Nése miratohet propozimi i Ahtisaarit, do t& mundésonte krijimin e Gjykatés Kushtetuese; mirépo roli i kétij
organi ende éshté i paqarté.
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vendosé nése vendimet e IPVQ-ve shkelin pavarésiné dhe pérgjegjésité e Ombudspersonit, ose
ndonjé nga organet e pavarura té themeluara me Kornizé Kushtetuese. Id. § 9.4.11(c).

Gjithashtu éshté vérejtur né ményré té vazhdueshme se as gjygtarét kosovaré e as gjyqtarét
ndérkombétaré nuk kané autorizime pér rishqyrtimin e rregulloreve t& UNMIK-ut dhe akteve
nénligjore. Kjo do té vazhdojé edhe me krijimin e dhomés sé vecanté pér Kornizé Kushtetuese.
Gjyqtarét mund té kérkojné gartésimin e ligjeve nga ZKJ edhe pse né praktiké ata kété e béjné
mijaft rrallé.

Faktori 6: Mbikéqyrja Gjygésore e Veprimtarisé Administrative

Gjygésia éshté kompetente t'i rishqyrtojé aktet administrative dhe t'i detyrojé organet
geveritare té veprojné kur ekziston obligimi ligjor pér té vepruar.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: &

Gjykatat jané kompetente pér rishqyrtimin e akteve administrative té geverisé sé& Kosovés.
Mirépo, ekziston njé huti lidhur me c¢éshtjet e kompetencés, ligjit né fuqi, dhe procedurés lidhur
me kété rishqyrtim. Kjo huti e kufizon shfrytézimin efektiv té pushtetit gjygésor. Pérve¢ késaj,
gjykata nuk ka kompetenca pér rishgyrtimin e akteve té administratés ndérkombétare.

Analiza/Sfondi:

Cdo person gé pohon se éshté né ményré té démshme nga njé vendim i Qeverisé ose i njé
organizmi ekzekutiv, ka té drejtén e rishqyrtimit gjygésor té atij vendimi pasi té jené shterur té gjitha
rrugét e rishqyrtimit administrativ. KorNIzA KUSHTETUESE § 9.4.2. Né kohén e shpalljes sé Kornizés
Kushtetuese, kané ekzistuar dy ligje me té cilat rregullohej procedura administrative. Shih LIGJIN MBI
KONFLIKTIN ADMINISTRATIV [mé tutje LKA], Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé nr. 4/77; shih gjithashtu LiGJIN
MBI PROCEDUREN E PERGJITHSHME ADMINISTRATIVE [mé tutje LPPA], GZ e RSFJ-sé 585/86. Kuvendi i
Kosovés gé nga ajo kohé e ka miratuar Ligjin e ri mbi procedurén administrative. Shih LiGJI mBI
PROCEDUREN ADMINISTRATIVE [mé tutje LPA],( shpallur né fugi pérmes RREGULLORES St UNMIK-uT
NR. 2006/33. LPA kontrollon procedurén prané organeve administrative, ndérsa ligji i vjetér LKA
ende zbatohet pér rishqgyrtimin gjygésor dhe rithekson té drejtén e rishqyrtimit pas shterjes sé té
gjitha mjeteve juridike administrative. LKA neni 7. Ligji i ri i procedurés administrative nuk e
zévendéson plotésisht Ligjin e vjetér mbi procedurén e pérgjithshme administrative; por, LPA
vetém i shfugizon ato dispozita té ligjit né fugi té cilat jané né kundérshtim me té. LPA neni 142.
Prandaj, LPA nuk e pakéson hutiné ekzistuese lidhur me konfliktin e ligjeve, nga se secili shqyrtim
administrativ duhet té filloj& me vendimin se cila dispozité ligjore duhet té aplikohet pér secilin rast
konkret. Né pérgjithési, LPA nuk ka béré dallim té réndésishém né aspektin e rishqyrtimit gjygésor
té vendimeve administrative.

Individi mund té ankohet ndaj vendimit administrativ vetém pasi t'i keté shterur t& gjitha mjetet
juridike administrative né dispozicion. Id neni 127. Shih gjithashtu Ligjin mbi gjykatat e rregullta neni
29, GZ e Kosovés 21/78. Individét mund té ankohen né gjykaté kundér vendimit té shkallés sé dyté
té organit administrativ ose kundér vendimit té€ shkallé sé paré, nése nuk éshté paraparé mundésia
e ankesés me vendimin administrativ. LKA neni 7.

Bazat pér kundérshtimin e aktit (vendimit) administrativ pérfshijné: (a) kur ligjet mbi té cilat éshté
mbéshtetur vendimi nuk jané zbatuar si duhet; (b) nése ka gené jo kompetent organi administrativ
gé e ka marré vendimin; ose (c) nése nuk éshté respektuar procedura administrative, ose nése
faktet nuk jané vértetuar si duhet. Id neni 10. Cdo individ me interes personal né vendimin
administrativ mund té paragesé ankesé. Id neni 13. Pasi té vendosé gjykata lidhur me ankesén
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ndaj aktit administrativ, ajo ka fugi ta detyrojé organin administrativ té veprojé atéheré kur ekziston
detyrimi ligjor pér té vepruar. Id neni 42, 62-65.

Ligji mbi gjykatat e rregullta autorizon gjykatat e garkut qé né trup gjykues prej 3 gjyqtarésh té
shqyrtojé ankesat lidhur me "veprimet e kundérligjshme té organeve geveritare." Ligji mbi gjykatat e
rregullta neni 29. Gjithashtu parashikon gé kolegji administrativ i Gjykatés Supreme té vendosé
lidhur me ligjshmériné e vendimit t& formés sé& preré mbi konfliktin administrativ t& organit
administrativ. Id neni 31. Mirépo, pér shkak se Gjykata Supreme i ka vetém 16 gjyqtar, dy prej té
ciléve jané té caktuar t'i shqyrtojné rastet e AKM-sé, i ka caktuar vetém dy gjyqgtaré té punojné né
kolegjin administrativ (para vitit 1989, kané gené 5 gjyqtaré té Gjykatés Supreme té caktuar té
punojné |éndét administrative). RAPORTI | Seksionit pér monitorimin e sistemit juridik i OSBE-sé msl
SISTEMIN E DREJTESISE ADMINISTRATIVE NE KOSOVE F. 16 (2007). Pérshtatshmérisht, mé 31 dhjetor
2006 kané gené 2.164 [éndé administrative té pazgjidhura. Nuk ka dispozita pér mjetet e
pérkohshme si¢ jané masat e pérkohshme.

Ombudspersoni ka hetuar njé numér rastesh kur ka ndodhur njé grumbullim i tillé i Iéndéve té
pazgjidhura dhe ka léshuar raport ku konstatohen shkelje e té drejtés pér ankesé (rishgyrtim
gjygésor). Shih p.sh., Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, RAPORTI | GIASHTE VJETOR F. 77
(2006) (ku pérmendet shtyrja e shqgyrtimit t& ankesés administrative pér shkak té vdekjes sé njé
gjyqtari t&é Gjykatés Supreme, dhe déshtimi rezultues i Gjykatés Supreme gé t'i gjejé zgjidhje
léndéve té gjyqtarit té ndjeré deri né zévendésimin e tij. OSBE-sé gjithashtu i ka identifikuar
problemet me LKA dhe LPPA té cilat vetém se i shtojné vonesat né shqyrtimin gjygésor. Shih
RAPORTI MBI SISTEMIN E DREJTESISE ADMINISTRATIVE NE KOSOVE 8-12. Pér shembull, nuk ka gjykata té
specializuara pér rishqyrtimin e ankesave administrative, pérve¢ kolegjit administrativ t& Gjykatés
Supreme. Si e tillé, pra Gjykata Supreme éshté e vetmja gjykaté e cila rishqyrton aktet
administrative dhe éshté e stérmbushur me 1éndé&, shumé prej té cilave ishin dashur té shqyrtohen
nga gjykatat mé té uléta (p.sh., kontestet lidhur me shumén e pensionit, ose vendimet mbi besimin
e fémijés et).

Céshtja nése gjykatat e uléta munden gjithashtu té rishqyrtojné vendimet administrative ende nuk
éshté zgjidhur. Nése organi administrativ nuk vepron mbi ankesén, parashtruesi i ankesés mundet
t'i drejtohet gjykatés “né pajtim me ligjin né fugi mbi procedurén kontestimore.” LPA neni 131.2.
OSBE ka pérfunduar se ligji mbi procedurén kontestimore dhe ndryshimet e mévonshme té tij,
sugjerojné se gjykatat e garkut dhe ato komunale duhet t'i shqyrtojné kéto kérkesa. Shih RAPORTIN
MBI SISTEMIN E DREJTESISE ADMINISTRATIVE 18; shih edhe LIGJIN MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE,
amendamentet 36/80, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90 dhe 35/91.

Pérkitazi me pamundésiné e gjykatave pér rishqyrtimin e akteve administrative t¢ UNMIK-ut dhe
KFOR-it, nuk ka pasur zhvillime té reja legjislative gé nga viti 2004. Shih RAPORTIN MBI TRYEZEN E
RRUMBULLAKET 4; shih edhe RREGULLOREN E UNMIK-UT NR. 2000/47 MBI STATUSIN, PRIVILEGJET DHE
IMUNITETIN E KFOR-IT DHE UNMIK-UT DHE PERSONELIT TE TYRE NE Kosove § 3.1. Mirépo, éshté
raportuar se viteve té fundit éshté reduktuar dukshém shkalla e raportimit té& shkeljeve té té drejtave
nga ana e UNMIK-ut dhe KFOR-it. Disa raste kur autoritetet ndérkombétare e kané revokuar
imunitetin e tyre kané gené rastet e aktakuzave pér vepra té rénda penale..
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Faktori 7: Juridiksioni Gjygésor ndaj Lirive Qytetare

Gjykata ka kompetencé (juridiksion) ekskluzive dhe pérfundimtare ndaj té gjitha rasteve qé
kané té béjné me té drejtat dhe lirité qytetare.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: 1

Gjykatat jané kompetente té& shqgyrtojné rastet e té drejtave té njeriut pérve¢ pér veprimet e KFOR-it
dhe UNMIK-ut. Kohéve té fundit éshté ngritur shkalla e angazhimeve dhe pérpjekjeve pér trajnim
né céshtjet e té drejtave té njeriut duke rezultuar né vetédijesimin gjygésor té shtuar mbi té
standardet e té drejtave té njeriut dhe pérmirésimeve né praktiké nga ana e shumé gjyqtaréve;
mirépo shumé gjyqgtaré ende vazhdojné té shfagin mungesé té njohurive té punés né zbatimin e
standardeve relevante.

Analiza/Sfondi:

Té gjithé personat né Kosové gézojné, “pa diskriminim té asnjé lloji dhe né barazi té ploté té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut” Shih KorNIzEN KUSHTETUESE § 3.1. IPVQ-té jané té obliguara té
sigurojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té parapara né kéto dokumente: Deklaratén
Universale té té Drejtave té Njeriut; Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut dhe Protokollet e Saj; Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe
Politike té Njeriut dhe Protokollet e Saj; Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial; Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
Konventén pér té Drejtat e Fémijéve; Kartén Evropiane té Gjuhéve Rajonale dhe Minoritare dhe
Kornizén e Konventés sé Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtien e Minoriteteve Kombétare. Shih id.
nenin 3.1, 3.2. Dispozitat pér té drejtat dhe lirité e parashtruara né kéto instrumente aplikohen né
Kosové drejtpérsédrejti si pjesé e késaj Kornize Kushtetuese” Id. &t. 3.3.

Disa ligje vendore né ményré té drejtpérdrejté e adresojné rolin e gjygésisé né mbrojtjen e lirive
gytetare. N&é pérgjithési, gjykatat jané kompetente té rishqyrtojné rastet e shkeljeve té supozuara té
té drejtave té njeriut, dhe té sigurojné zbatimin e standardeve té paraburgimit, gjykimit t& shpejté,
publik dhe se té njéjtat respektohen né procedurén penale dhe civile. Kjo kompetencé ka qené e
garté gé nga fillimi i mandatit t&¢ UNMIK-ut. Prandaj, KPPP pérmban disa mbrojtje té té drejtave té
njeriut gé ndérlidhen me procedurén penale. Gjyqtaréve u jep kompetencé qé gjaté procedurés
paraprake “té vendosin lidhur me masat té cilat i kufizojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore
individuale.” KPPP neni 9.3. Personat e burgosur gézojné té drejtén e rishqyrtimit gjygésor té
ligishmérisé sé paraburgimit té tyre dhe gézojné té drejtén e paragqitjes tek gjyqtari brenda 72 orésh
prej arrestimit. Id. nenet 13(2), 14(2), 211, 212. KPPP gjithashtu ka dispozité e cila &shté analoge
me habeas corpus: né ¢cdo kohé gjaté paraburgimit, i paraburgosuri mund t'i ankohet gjyqtarit pér
vendosur pér ligjshmériné e paraburgimit té tij/saj. 1d. neni 286(3). Krahas késaj, Ligji kundér
diskriminimit e bén gjykatén kompetente pér té dégjuar rastet e ndérlidhura me diskriminimin, dhe
ankesat nga rastet e paraqgitura para organeve administrative me kusht gé mjetet juridike
administrative té jené shterur mé paré. Shih LIGJIN KUNDER DISKRIMINIMIT neni 3, 7;

Pérkundér kétyre dispozitave, UNMIK-u dhe KFOR-i vazhdojné té kené imunitetin penal dhe civil.
Edhe pse UNMIK-u i lejon Ombudspersonit gé té hyjé né marréveshje bilaterale me PSSP-né pér
rastet gé kané té béjné me UNMIK-un, ekipi vlerésues nuk mundur té dij¢ nése éshté béré njé
marréveshje e tillé. Shih RREGULLOREN E UNMIK-UT NR. 2006/6 MBI INSTITUCIONIN E OMBUDSPERSONIT
NE KosoVE § 3.4 [mé tutje RREGULLORJA MBI OMBUDSPERSONIN]. Né& janar té vitit 2005, Asambleja
Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés ka rekomanduar gé UNMIK-u dhe KFOR-i né bashképunim me
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Késhillin e Evropés ta krijojné Gjykatén pér té drejtat e njeriut pér Kosové me kompetencé gé té
shqgyrtojé shkeljet e supozuara té té drejtave té garantuara me KEDNJ (duke pérfshiré, por duke
mos u kufizuar vetém né shkeljet e kryera nga UNMIK-u dhe KFOR-i). Rezoluta e Késhillit té
Evropés, 1417: Mbrojtja e té drejtave té njeriut né Kosové — CoE (2005). Mirépo, deri sa éshté
shkruar ky vlerésim nuk éshté themeluar ndonjé gjykaté e tillé. Komisioni i Venecias i Késhillit té
Evropés gjithashtu ka rekomanduar krijimin e Kolegjit késhillues pér té drejtat e njeriut deri né
krijimin e gjykatés sé kétille. Shih MENDIMI | KOMISIONIT TE VENECIES NR. 280/2004; shih gjithashtu
RREGULLOREN E UNMIK-UT 2006/12 MBI THEMELIMIN E KOLEGJIT KESHILLUES PER TE DREJTAT E NJERIUT;
Kolegji éshté krijuar dhe anétarét jané caktuar por ende nuk ka filluar t& funksionojé. Shih
gjithashtu RAPORTIN E 7-TE TE OMBUDSPERSONIT 2006-2007, gé i drejtohet Kuvendit t&é Kosovés, 14.

Numri i shtuar i trajnimeve dhe pjesémarrja e gjyqtaréve né kéto trajnime e ka ngritur vetédijen
gjygésore mbi standardet pér té drejtat e njeriut t& inkorporuara né ligjin e Kosovés dhe kané
pérmirésuar praktikén e shumicés prej gjygtaréve. Pér shembull, IGJK-ja né bashké&punim me
Késhillin e Evropés ka prezantuar trajnime mbi KEDNJ-né dhe Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2007, IGJK-ja ka organizuar njé numér seminaresh mbi
procedurén penale duke pérfshiré kétu punétorité lidhur me marrédhéniet midis prokuroréve,
policisé dhe gjyqtaréve (por jo avokatéve), si dhe njé punétori treditore mbi KPPP-né dhe njé
seminar dyditésh mbi legjislacionin penal té BE-sé.

Pérkundér progresit t& shénuar mé lart, zbatimi efektiv i t& drejtave qytetare nga gjygésia éshté
dobésuar si rezultat i shumé faktoréve. Disa dispozita mbrojtése té inkorporuara né ligie kané
mbetur ende té pa aprovuara. Njé mbrojtje e tillé éshté barazia e arméve midis t& mbrojtjes dhe
akuzés né proceduré penale. Shih KPPP neni 10. Gjersa disa avokaté mbrojtés kané shtuar né
ményré progresive njohurité dhe jané béré mé té ashpér né pérfagésimin e klientéve, prapé,
shumé prej tyre ende nuk e kané pérgafuar rolin aktiv né procedurén penale. Gjithashtu, shumé
prej tyre hezitojné t'i shfrytézojné konceptet juridike dhe argumentet té cilat gjyqtarét ende mund té
MoSs i pranojné.

Njé dobési tjetér e raportuar nga té anketuarit Eshté mungesa e vazhdueshme e njohurisé punuese
dhe interesit gé shfaget nga shumé gjyqtaré lidhur me zbatimin e standardeve ndérkombétare mbi
té drejtat e njeriut, pérkundér bollékut trajnues pjesémarrjes sé shtuar né trajnime. Ashtu sig
konfirmohet nga ankesat gé i dérgohen Ombudspersonit nga qytetarét, kjo mangési pasgyrohet me
mungesén e konstatimit té gjendjes faktike specifike dhe konstatimet ligjore gé jepen né
aktgjykime. Vendimet gjygésore té cilave u mungojné konstatimet specifike ngritin shgetésimet se
gjyqgtarét nuk i shqyrtojné si duhet faktet ose ligjin (ndoshta pér shkak té diskriminimit ose
korrupsionit). Kjo barté pasoja edhe né c¢éshtjen e paraburgimit dhe rezulton nga ankesat jo té
plota.

Faktori 8: Sistemi i Vendosjes Sipas Ankesés

Vendimet gjygésore mund té prishen vetém né proceduré gjygésore té vendosjes sipas
ankesés.

Konkluzioni Korrelacioni: Pozitiv Trendi: 1

Gjersa procesi i ankimit shpesh éshté i ngadalté vetvetiu dhe i nénshtrohet disa defekteve,
vendimet gjygésore mund té kthehen pér rigjykim vetém pérmes procedurés sé ankimit. As
UNMIK-u e as KFOR-i nuk i kané anuluar (zmbrapsur) vendimet e Gjykatés Supreme gé nga viti
2001.
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Analiza/Sfondi:

Me ligjet e Kosovés, palés né proceduré ose pérfagésuesit ligjor té saj i garantohet e drejta e
ankimit ndaj aktgjykimit té léshuar nga gjykata e shkallés sé paré. Shin KPPP neni 398; LiGJI MBI
PROCEDUREN KONTESTIMORE neni 348. Gjykatat pér kundérvajtje jané gjykata té shkallés sé paré pér
veprat penale t& dénueshme deri né 60 dité burgim. Kéto lIéndé gjykohen nga gjyqtari i vetém.
Gjykata e larté pér kundérvaijtje, e cila gjykon né trup gjykues prej tre gjyqtaréve, éshté kompetente
dhe éshté instanca e fundit ankimore pér kéto vepra. Té gjitha ankesat ndaj vendimeve té
gjykatave komunale — té cilat gjykojné veprat penale t& dénueshme me gjobé dhe me burgim deri
né pesé vite, si dhe shumicén e rasteve civile — shqyrtohen né shkallé té dyté nga gjykatat e
garkut, té cilat edhe kéto shérbejné si gjykata té shkallés sé paré pér veprat penale t& dénimi pér té
cilat tejkalon pesé vite burgim, si dhe disa konteste civile juridikeS. Gjykatat e garkut mund té
rishqgyrtojné de novo si faktet ashtu edhe arsyetimin ligjor té aktgjykimit. Shih LIGJIN MBI GIYKATAT E
RREGULLTA neni 29; KPPP neni 23(2). Si gjykaté mé e larté e apelit, Gjykata Supreme shqyrton
ankesat kundér vendimeve té shkallés sé paré gé vijné nga gjykatat e garkut dhe nga Gjykata
Ekonomike. Né raste té rralla, ekziston edhe mundésia e ankimit né shkallé t& dyté para Gjykatés
Supreme pér disa aktgjykime penale (p.sh., e drejta e ankesés para Gjykatés Supreme kundér
aktgjykimeve té gjykatave té garkut ndaj vendimeve té gjykatave komunale). LIGJIN MBI GIYKATAT E
RREGULLTA neni 31; KPPP, nenet 25(1), 398-414.

Kéto raste pérfshijné situatat kur gjykatat e garkut shqgiptojné “burgimin afatgjat(‘é,”9 ose vértetojné
ato dénime té shqiptuara nga gjykatat komunale, ose kur gjykata e garkut e kthen aktgjykimin lirues
té gjykatés komunale dhe e zévendéson me dénim, ose kur gjykata e garkut e ka bazuar vendimin
e vet duke vendosur né ankesé mbi gjendjen tjetér faktike se até gqé e ka konstatuar gjykata
komunale né aktgjykimin e paré. Shih KPPP neni 430. Varésisht nga lloji i kompetencés gé e
ushtron Gjykata Supreme pér rastin konkret, ajo vendosé né kolegj prej 3 Ose 5 gjygtaréve
profesionisté ndérsa né mbledhjen e pérgjithshme Gjykata Supreme vendosé mbi mjetet e rregullta
dhe té jashtézakonshme juridike. Id. neni 26; shih gjithashtu LiGJIN MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE.
nenet 44, 45.

Ligji i Kosovés né ményré specifike e adreson ankesén e bazuar né diskriminimin etnik. Korniza
rregullative e sistemit té drejtésisé i trajton ankesat kundér vendimeve té gjykatave, gé lIéshohen si
rezultat i “diskriminimit mbi bazén e pérkatésisé sé komunitetit” Shih KORNIZA RREGULLATIVE E
SISTEMIT TE DREJTESISE § 6. Personi gé supozohet se ka gené objekt vendimit diskriminues mund t'i
béjé kérkesé PSSP-sé, gé ta caktojé njé trup gjykues (duke pérfshiré njé ose mé shumé gjyqtaré
ndérkombétaré) pér rishqyrtimin e atij vendimi. PSSP-ja do ta aprovojé kérkesén dhe caktojé trupin
gjykues nése gjen se ka “baza té arsyeshme pér té besuar se vendimi éshté mbéshtetur né
diskriminim”. Shih Id . Eshté e pagarté nése kéto dispozita kané pasur sukses né ngritjen e besimit
né sistemin gjygésor nga pakicat etnike. Zyra e PSSP-sé nuk ka pranuar asnjé kérkesé té kétij lloji
dhe té anketuarit e intervistuar pér kété vlerésim, né pérgjithési nuk dinin pér ekzistimin e késaj
dispozite. Asnjé fushaté informative pér publikun nuk éshté organizuar me géllim té informimit té
popullatés pér ekzistimin e kétij mjeti juridik.

Né praktiké, gé nga viti 2001, vendimet gjygésore jané ndryshuar vetém pérmes procedurés
gjygésore té ankimit. Né vitin 2006, ishin 2,882 aktgjykime civile (péraférsisht 26.11% e numrit té
Iéndéve) dhe 1,777 aktgjykime penale (18.4% e numrit té l1éndéve), gé ishin kundérshtuar me
ankesé pérmes gjykatave komunale tek gjykatat e garkut. Nuk ka t& dhéna se sa éshté pérgindja e

8 Nése miratohet, propozim ligji do ta riorganizojé procedurén e ankimit pér gjygésiné. Ligji parashikon krijimin e
Gjykatés sé Apelit ndaj té gjitha gjykatave té shkallés &s paré. Njé kolegj prej 3 gjyqgtarésh i Gjykatés sé Apelit
do t'i shqyrtojé té gjitha kéto raste, dhe vendimet e saj mund té rishgyrtohen nga Gjykata Supreme.

Burgimi afatgjaté pérkufizohet si hegje lirie prej 21 -40 vjet, dhe mund té shqiptohet vetém pér veprat mé té
rénda penale té kryera me dashje, né rrethana vecanérisht rénduese, ose gé shkaktojné pasoja veganérisht té
rénda. Shih Kodin e pérkohshém penal neni 37 (shpallur né fugi me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/25) (KPP).
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ankesave prané Gjykatés Supreme, ose nga gjykatat e kundérvajties tek Gjykata e larté pér
kundérvajtje. Gjithashtu nuk dihet se cili éshté pérpjesétimi i Iéndéve té gjykatave té garkut né
shkallé té dyté; e as mbi mesataren e kohézgjatjes sé zgjidhjes s& ankesave né Gjykatén
Supreme.

Té intervistuarit kané raportuar pér léndé té grumbulluara né procedurén e ankimit veganérisht né
Gjykatén e Qarkut né Prishting. Si¢ raportohet, vonesat jané shumé mé té vogla né gjykatat e
garkut té Prizrenit dhe Gjilanit. Né fillimin e vitit 2007, ishin 224 léndé penale me ankesé té
papérfunduara né Gjykatén Supreme. Qé nga fillimi i vitit 2007 dhe fundi i gershorit 2007, Gjykata
Supreme ka pranuar 321 Iéndé tjera penale me ankesé; dhe zgjidhur gjithsej 337 ankesa, duke e
Iéné numrin prej 208 ankesave té papérfunduara. Né ményré té ngjashme, Gjykata Supreme ka
filluar vitin 2007 me 25 léndé civile me ankesé, dhe deri mé 30 gershor 2007 kishin mbetur vetém
22 syresh pa u pérfunduar.

Faktori 9: Mospérfilljet/Thirrjet/Ekzekutimet

Gjyqtarét kané autorizime adekuate pér thirrje, qortim pér mospérfillje, ose pér ekzekutim.
Kéto autorizime respektohen ose pérkrahen nga degét tjera té pushtetit.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: &

Gjyqgésia ka kompetenca adekuate pér té thirrur njé person té paragitet né gjykaté apo edhe té
konsiderojé njé person pér mospérfillje té gjykatés mirépo gjyqtarét nuk i shfrytézojné gjithmoné
kéto kompetenca né ményré efektive. Gjithashtu, gjykatat jané té vetmet té& autorizuara pér
ekzekutimin e aktgjykimeve; megjithaté vazhdojné té ekzistojné probleme serioze pérkitazi me
déshtimin e zbatimit té aktgjykimeve gjygésore civile dhe né njé masé mé té vogél edhe pérkitazi
me numrin e grumbulluar té Iéndéve té ekzekutimit té& sanksioneve penale. Pilot projektet e fundit
jané duke pércaktuar modelet pér ekzekutimin mé efikas té aktgjykimeve civile.

Analiza/Sfondi:

Gjygésia né Kosové ka kompetenca pér té thirrur né gjykaté déshmitaré dhe té deklarojé palét e
ndryshme se jané duke e mos pérfillur gjykatén. Cdo person i thirrur si déshmitar éshté i obliguar
gé té paragqitet né gjykaté dhe té jep déshminé e tij né gjykaté me disa pérjashtime té bazuara né
dispozitat mbi déshmité (p.sh. veté-inkriminimi). Shih KPPP nenet 158(3), 159-162. Kryetari i trupit
gjykues pércakton nése njé déshmitar mundet té refuzojé déshminé e tij. LiIGJI MBI PROCEDUREN
KONTESTIMORE. henet. 235, 238. Njé déshmitar i cili nuk paraqgitet né gjykaté apo i cili déshton gé té
déshmojé pas paragitjes né gjykaté mund té detyrohet qé té paraqitet né gjykaté, por dhe mund té
gjobitet apo edhe té burgoset nése nuk e bén kété. Shih. Id nenet. 248, KPPK neni. 167. Ekspertét
né cilésiné e déshmitarit té cilét déshtojné gé té paraqgiten né gjykaté mund té detyrohen gé ta
béjné kété nén rrethana té caktuara dhe kundér tyre mund té shqiptohet edhe gjoba pér
mosparagitje né gjykaté. Shih KPPK neni 177; LiGJI MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE heni 255. KPPP
parashikon gjobat deri né 250 euro pér mos paragitien e déshmitarit. KPPP nenet 167, 177. Né
proceduré civile gjykata mundet gjithashtu té urdhérojé gé njé palé né proceduré apo ndonjé palé e
treté té prezantojé njé dokument qé éshté né posedim té tij/saj brenda periudhés sé specifikuar
kohore. Shih LIGJIN MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE neni 233. Gjykata mundet ta nxjerr aktgjykimin
né mungesé nése pala pérgjegjése né kontestin civil nuk paragitet né seancé pér t& mohuar
pretendimet né padi apo pér té parashtruar kundérpérgjigje né padi. Id neni 332.

Déshtimi i t& pandehurve, avokatéve, déshmitaréve, madje edhe prokurorét pér tu paraqitur né
seancé vazhdon té jeté njé shkaktar ky¢c né vonesat e papranueshme né procedurat penale.
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Shumé shpesh éshté i akuzuari i cili nuk &shté i pranishém. Shumé prej kétyre individéve nuk
jetojné mé Kosové apo nuk jetojné mé né adresat e tyre té para luftés apo emrat e adresave kané
ndryshuar. Né njé rast, té vézhguar nga ekipi vlerésues, gjykata ka caktuar orarin e seancave té
konfirmimit pér muajin korrik duke pritur gé shumé punétoré gé punojné jashté vendit té& kthehen né
Kosové pér pushime verore gjaté kétij muaji. Pérkundér kétij fakti asnjéri nga té akuzuarit nuk éshté
paragitur. Njé problem shtesé é&shté edhe véshtirésia né thirrjen e té pandehurve dhe déshmitaréve
nga enklavat etnike vecanérisht né Mitrovicén veriore. Problemet e sigurisé pér personat qé
dorézojné fletéthirrjet né gjykaté, mungesa e bashké&punimit nga policia dhe shérbimi postar dhe
kércénimet apo presionet mbi déshmitarét apo familjet jané ende njé pengesé e réndésishme edhe
pse né ulje e sipér. Palét e paditura kané raportuar gé gjygtarét jané duke u mésuar gé té
pérfitojné nga pushteti gé e kané pér té detyruar me forcé té€ pandehurit dhe déshmitarét qé té
paragiten né gjykaté mirépo vetém pas mosparagqitjes sé dyté. Megjithaté, gjyqtarét si¢c raportohet
hezitojné té sanksionojné déshmitarét eksperté pér shkak se si¢ e kuptojné ata kéta té fundit
shpeshheré déshtojné gé té paragiten né gjykaté pér shkak se nuk paguhen nga gjykata.

Mosardhja e prokuroréve né gjykaté gjithashtu shkakton vonesa né gjykatat komunale. Njé arsye
pér kété mund té jeté mungesa e pérshtatshmérisé gjeografike: prokuroréve publik caktohen
kompetenca territoriale pér gjykatat té garkut dhe jo komunale, késhtu gé njé prokuror mund té
caktohet t& punojé pér territorin e disa gjykatave komunale. Norma e punés sé prokuroréve éshté
rritur kohéve té fundit duke e kegésuar problemin e prokuroréve né mungesé. Para nxjerrjes sé
KPPK-sé né vitin 2003, prokurorét nuk kérkohen gé té jené té pranishém né té gjitha seancat e
paraburgimit dhe té fazés sé procedurés paraprake dhe késhtu me nxjerrjen e KPPK-sé éshté rritur
norma e tyre e punés. KPPK-sé gjithashtu ka transferuar pérgjegjésiné pér hetime nga gjyqtarét
hetues tek prokurorét. Shih neni 46.1, 51 KPPK-sé.

Avokatét gjithashtu kontribuojné né vonesa gofté me né ményré té géllimshme ose duke déshtuar
né menaxhimin e kujdesshém dhe vijimin e kalendaréve té caktuar t& seancave. Vonimi i
géllimshém i procedurave éshté i ndéshkueshém me gjobé. Shih Id neni 146. Megjithaté, gjyqtarét
shumé rrallé pérdorin kompetencat pér té sanksionuar avokatét. Té anketuarit kané sugjeruar se
shqiptimi i gjobave apo referimit t& Iéndéve né komitetin disiplinor t&¢ OAK-sé pér veprim té duhur
kundér tyre jo vetém gé do té zhvendoste rastet mirépo gjithashtu do té kishte edhe mé shumé
dobi né paralajmérimin e odés sé avokatéve se vonesat nuk do té falen.

Prishja e rrjedhés sé gjykimeve népérmjet té sjelljes sé padisiplinuar mundet gjithashtu té jeté
objekt i akuzave té drejtpérdrejta pér mospérfillje té gjykatés nga ana e kryetarit té trupit gjykues.
Shih Id neni 335; shih gjithashtu nenin 317 té LIGJIT MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE. Né pérgjigje té
mospérfilljes sé gjykatés, gjygtari mundet té nxjerré njé paralajmérim ose té largojé individin qé
prish rrijedhén e gjykimit dhe mundet té shqiptojé edhe gjobé kundér tij/saj deri né 1,000 euro KPPP
neni 336(1); LIGJI MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE neni 318. Gjyqtari mundet gjithashtu t'i mohojé
avokatit mbrojtés té drejtén pér té pérfagésuar klientin nése avokati mbrojtés vazhdon té trazojé
rrjiedhén e gjykimit. Neni 336(3) i KPPPK-sé. Megjithaté, shkarkimi i avokatit mbrojtés mundet té
jeté kundér produktiv, jo vetém pér shkak se ndérpritet procedura, por edhe mund té pérfshijé
zévendésimin e tij me njé avokat mé pak té pérgatitur dhe késhtu ta vendos té akuzuarin né njé
pozité té pafavorshme.

Gjygésia ka pushtetin e ploté pér té zbatuar vendimet civile dhe penale; megjithaté, procesi i
zbatimit té vendimeve ka ngecur. Né té vérteté, USAID ka raportuar se afér 33% té té gjitha
lIéndéve té papérfunduara né Kosové ishin Iéndé civile pér ekzekutim. Buletini informativ i USAID-it
pér aktivitetet e reformimit té sistemit té drejtésisé né Kosové (mars 2007). Ekzekutimi i
aktgjykimeve civile nuk béhet né ményré automatike. Pér ta ekzekutuar njé aktgjykim civil, pala gé
fiton né kontest duhet té parashtrojé kérkesé pér ekzekutimin e aktgjykimit gjyqésor prané gjyqtarit
gé éshté pérgjegjés pér ekzekutimin e aktgjykimit. Gjykatat komunale mbikéqyrin ekzekutimin e
aktgjykimeve té nxjerra nga gjykatat e garkut dhe ato komunale. Gjygésia gjithashtu mundet té
mbikéqyré ekzekutimin e aktgjykimeve administrative. LIGJI MBI PROCEDUREN PERMBARIMORE, henet
3, 16, GZ RSFJ. Nr. 20/1978 (LPP). Vendimet e nxjerra nga gjykatat e shkallés sé& paré
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ekzekutohen nga njé gjyqtar i vetém pérderisa vendimet gé rezultojné nga procedurat ankimore
ekzekutohen nga kolegji i pérbéré nga 3 gjyqtaré. Id. neni 7. Né té dyja raste, népunésit e gjykatés
merren me procesin e ekzekutimit té aktgjykimeve pasi gé kéto aktgjykime té jené nxjerré.

Krahas seancave té ndara té gjykimit, LPP i cili daton mbrapa qé para shthurjes sé Jugosllavisg,
parashikon mbrojtje t& métutjeshme gjygésore pér debitorét dhe mundéson shumé rrugé pér
debitorét qé té kundérshtojné gjaté procedurés gjygésore. Nuk éshté pér t'u befasuar se ky ligj
pérdoret dhe keqpérdoret nga debitorét me géllim té shtyrjes sé ekzekutimit. Si rezultat i késaj,
sistemi i ekzekutimit t& aktgjykimeve civile vuan nga numri i madh i IEndéve té grumbulluara, ashtu
si edhe mund té shihet né tabelén né vijim.

EKZEKUTIMI I AKTGJYKIMEVE CIVILE NGA GJYKATAT KOMUNALE, 2004-2006

Viti Léndét e reja té | Léndét e zgjidhura Léndét né zgjidhje e sipér
pranuara

2004 22,345 16,228 45,343

2005 11,969 12,615 44,655

2006 19,156 18,903 44,874

Shumé probleme ne procesin e ekzekutimit t& aktgjykimeve gjygésore burojné nga paaftésia e
paléve gé fitojné kontestin gé té fitojné démshpérblimin nga palét humbése gé jané té varfra.
Shpeshheré, debitorét nuk kané mundési té paguajné detyrimet e tyre. Bizneset dhe individét nuk i
mbajné gjithmoné paraté né bankat kosovare duke e béré késhtu ekzekutimin e démshpérblimit mé
té véshtiré. LEéndét e grumbulluara té& késaj natyre vetém se i shtojné kéto probleme edhe mé
shumé.

Krahas aktgjykimeve té zakonshme civile, gjykatat e Kosovés jané té ngarkuara edhe me
ekzekutimin e Iéndéve té ashtuquajtura “dokumenti i besueshém” si¢ éshté rasti me faturat e
shérbimeve komunale. Léndét e dokumentit t& besueshém kané karakteristika thelbésore té
géndrueshmérisé ashtu gé ato kané té njéjtén vleré si aktgjykim gjygésor civil me qéllim té provimit
té borxhit. Bartésit e dokumenteve té besueshme munden t'i qasen procesit té ekzekutimit pa
aktgjykimin pérkatés. Kéto kategori té Iéndéve pérbé&jné shumicén e numrit té Iéndéve pér
ekzekutim. Prandaj, 72% e |éndéve té ekzekutimit té aktgjykimeve né katér gjykatat pilot té cilat
jané raportuar (ato né Prishting, Prizren, Gjilan dhe Ferizaj) ishin 1éndé t&é dokumenteve té
besueshme. 80% e tyre kishin té bénin me faturat telefonike té papaguara dhe vetém 6% prej tyre
kishin vlerén mé té vogél se 500 euro. Buletini informativ i USAID-it pér aktivitetet e reformimit té
sistemit té drejtésisé 7-8. P&rpjesétimi i Iéndéve té dokumentit t&€ besueshém éshté mé i larté né
mesin e lIéndéve mé té vjetra (dhe pér kété arsye té grumbulluara). Nga 28% té Iéndéve tjera pér
ekzekutim, té cilat nuk ishin 1éndé té dokumentit t& besueshém, mé shumé se gjysma ishin Iéndé
civile pér ekzekutim qé& kishin pér objekt sigurimin e shpenzimeve té procedurés penale nga té
dénuarit. Vlerat e kétyre I€ndéve zakonisht ishin mé pak se 100 euro. Disa gjykata kérkojné té
sigurojné edhe gjobat nga procedura penale. Pjesa e mbetur e Iéndéve pérbéhet nga Iéndét civile
né té cilat pala private kérkon ekzekutimin e aktgjykimit civil.

Gjaté vitit t& kaluar, Aktiviteti pér Reformimin e Sistemit t& Drejtésisé né Kosové i USAID-sé
mbéshteti njé projekt pilot gé kishte pér géllim zvogélimin e Iéndéve té grumbulluara né procedurén
pérmbarimore. Ky pilot program gé nga atéheré éshté zgjeruar qé té mbulojé 10 gjykata komunale.
Projekti pérfshinte identifikimin, klasifikimin dhe mbajtjen e evidencés pér Iéndét e pazgjidhura té
pérmbarimit té aktgjykimeve civile pér té prodhuar njé harté té detajuar té procedurave ekzistuese
gjygésore dhe njé plan té veprimit pér zvogélimin e numrit té léndéve té grumbulluara. Plani i
Aktivitetit pér Reformimin e Sistemit té Drejtésisé né Kosové i USAID-sé pér zvogélimin e |éndéve
té grumbulluara parashikon gé Iéndét e dokumenteve té besueshme té ndahen nga léndét tjera té
aktgjykimeve civile dhe disa nga gjykatat pilot kané themeluar mekanizma népérmjet té cilave
kreditorét e médhenj (shumicén e heréve ndérmarrjet publike shérbyese) t& munden té marrin
pjesé né ményré mé aktive né monitorimin dhe pérparimin e Iéndéve té tyre. Pér shembull, Gjykata
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Komunale e Prizrenit ka nénshkruar njé “memorandum té marréveshjes me njé ndérmarrje pér
bashképunim né mbledhjen e kétyre borxheve. Plani i gjykatés pérfshin takimet javore ndérmjet té
koordinatorit té gjykatés pér ekzekutim dhe anétarit t& ndérmarrjes me qéllim té zgjidhjes sé
rasteve té véshtira.

Sikurse né Prizren, gjykatat tjera kané caktuar stafin e tyre pér ta mbikéqyrur pérmbarimin dhe gé
t'i pércjellin aktivitetet e zyrtaréve té trajnuar né terren. Formularét standard jané duke u hartuar pér
raportet gé vijné nga punétorét e terrenit dhe pér raportet nga ana e zyrtaréve pérmbarimor si dhe
formularét pér kryetarét e trupit gjykues. Nuk ka pasur kohé té mjaftueshme pér té vlerésuar nése
kéto reforma shpijné né zvogélimin e numrit t& grumbulluar té rasteve né téré sistemin gjygésor pa
pérfshirje té métutjeshme té donatoréve.

Ekziston gjithashtu legjislacioni gé parashikon pérmbarimin e aktgjykimeve penale. KPPK
parashikon gé sanksionet ekzekutohen menjéheré pasi qé aktgjykimi gjygésor té keté marré
formén e preré dhe se organi gé ka nxjerré até aktgjykim duhet ta ekzekutojé aktgjykimin pa pasur
nevojé té iniciojé ndonjé proceduré té posacme té ekzekutimit té aktgjykimit gjygésor. Shih nenin
138 té KPPK-sé. Nése ngritén ¢farédo pyetje pérkitazi me até se c¢faré duhet té jeté sanksioni i
shqiptuar kundér palés e cila éshté shpallur fajtor dhe nése pala fajtore duhet té pérfitojé nga
vuajtja e periudhés kohore té kaluar né paraburgim, vendimi pérfundimtar pér kété céshtje merret
nga kryetari i gjykatés gé e ka shpallur aktgjykimin. Id. neni 139. KPPK gjithashtu parashikon nése
gjoba nuk mund té ekzekutohet madje edhe me forcé atéheré dispozitat e nenit 39 té Kodit té
Pérkohshém Penal té Kosovés [mé tej KPP] (p.sh. pagesa me késte ose shérbimi né dobi té
komunitetit) do té jené té aplikueshme né kété rast. KPPK neni 136. Shih gjithashtu nenin 39(3) té
KPP-sé. Dispozitat pér ekzekutimin e sanksioneve penale do té pércaktohen me legjislacion té
posacém. Neni 135(4) i KPPK-sé. Shih gjithashtu edhe LIGJIN MBI SANKSIONET PENALE [Mé tej
LESP], shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2004/46.

Sikurse gé éshté rasti me ekzekutimin e aktgjykimeve civile, ekziston njé numér i |éndéve té
grumbulluara pérkitazi me ekzekutimin e aktgjykimeve penale. Kéto zhvillime pasqgyrohen né
tabelén vijuese.

EKZEKUTIMI I AKTGJYKIMEVE PENALE, 2004-2006

Viti Léndét e reja té | Léndét e | Léndét né pritje té vendimit
pranuara zgjidhura

2004 1,782 1,043 1,808

2005 2,194 1,621 2,342

2006 2,726 2,354 2,686

Pérderisa numri i Iéndéve penale té pa ekzekutuara éshté shumé mé i vogél se numri i Iéndéve té
pa pérmbaruara civile, vonesat né ekzekutim jané duke u rritur dita dités. Té anketuarit kané
raportuar se sikurse né rastin e léshimit té fletéthirrjeve pér gjyq, pamundésia pér té gjetur té
pandehurin éshté shpeshheré njé pengesé e réndésishme né ekzekutimin e aktgjykimeve penale.

1.  Resurset Financiare

Faktori 10: Té Hyrat Buxhetore

Gjykatat kané mundési té ndikimit né sasiné e té hollave gé i ndahen asaj nga dega e
legjislativit ose ekzekutivit, dhe njéheré pasi t'i ndahen mjetet, gjyqésia mbané kontroll mbi
buxhetin e vet dhe pér ményrén se si shpenzohen ato.
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Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: 1

Pérderisa gjygésia nuk pranon fonde té mjaftueshme nga buxheti i Kosovés pér t¢ menaxhuar me
sistemin efektiv té& gjykatave, gjygésisé kohéve té fundit i éshté dhéné mé shumé kontroll né
hartimin dhe menaxhimin e buxhetit té vet.

Analiza/Sfondi:

KGJK-ja mbikéqyr pérgatitien, menaxhimin dhe zbatimin e buxhetit t& gjygésisé dhe éshté
pérgjegjése pér monitorimin e shpenzimeve té mjeteve té ndara, si dhe pér funksionet e
kontabilitetit dhe auditimit.'® Né& kryerjen e kétyre funksioneve KGJK-ja éshté e pavarur. Shih
Rregulloren e KGJK-sé § 9. N& menaxhimin e buxhetit, KGJK-ja bashképunon me veté gjykatat
népérmjet té kryetaréve té gjykatave; megjithaté, Rregullorja e KGJK-sé nuk thoté asgjé pérkitazi
me até se si njé bashképunim i tillé éshté parashikuar gé t& ndodh. Id. 8 9 Secili kryetar i gjykatés
éshté pérgjegjés pér menaxhimin e buxhetit né gjykatén e tij/saj. LIGJI PER GIYKATAT E RREGULLTA,
neni 57.

Me qéllim té nxjerrjes sé rekomandimeve pér buxhetin e gjyqésisé dhe pér shgyrtimin dhe dhénien
e mendimit né buxhetin e propozuar, KGJK-ja e ka formuar “Komisionin pér buxhet, financa dhe
pér burime njerézore”. Komisioni éshté krijuar gé té hartojé rekomandime pérkitazi me buxhetin e
gjygésisé dhe té rishikojé dhe ofrojé komente pérkitazi me projekt buxhetin e propozuar.
RREGULLORJA E BRENDSHME E KGJK, neni 10.10. Ky komision ka 6 anétaré dhe kryetari i saj éshté
gjygtar ndérkombétar. Komisioni né kuadér té stafit ka kontabilisté dhe profesionisté financiar, si
dhe njé késhilltar t&¢ UNMIK-ut dhe njé pérfagésues nga Aktiviteti pér Reformimin e Sistemit té
Drejtésisé ne Kosové i USAID-sé i cili kishte ofruar trajnim departamentit t& buxhetit dhe financave.
Pas mbledhjes, Komisioni duhet tia dorézojé¢ KGJK-sé propozim buxhetin pér miratim. Gjaté
pérgatitjes sé buxhetit, komisioni e analizon numrin e tanishém dhe té pritshém té [éndéve, si dhe
shpenzimet e vitit t& kaluar. Megjithaté, té anketuarit kané raportuar se pérderisa komisioni ka
vizituar té€ pesé gjykatat e qarkut pér té identifikuar nevojat e tyre dhe pérderisa kryetarét e
gjykatave kané pasur rast qé té parashtrojné kérkesat e tyre buxhetore, kéto kérkesa nuk jané
pasqyruar sa duhet né propozimin final t& buxhetit aktual t& miratuar nga KGJK-ja.

Pérkundér bartjes sé pushtetit nga KGJPK-ja né KGJK, geveria e Kosovés dhe UNMIK-u
vazhdojné té luajné njé rol aktiv né miratimin e buxhetit t& gjygésisé. Pasi qé¢ KGJK-ja ta aprovojé
buxhetin e propozuar pér gjygési, duhet gé propozimin t'ia pércjellé Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Financave (MEF), e cila fillimisht miraton propozimin para se t'ia dérgojé Kuvendit t&¢ Kosovés pér
shgyrtim. Pas miratimit nga ana e Kuvendit t&¢ Kosovés, PSSP-ja shpall buxhetin. Me géllim té
mbajtjes sé distancés sa mé té madhe nga pushteti ekzekutiv, KGJK-ja duhet t'ia dorézojé njé
kopje té buxhetit MD-s&; megjithaté, buxheti nuk i pércillet drejtpérdrejté MEF-it pérmes MD-sé.
Shih RREGULLOREN E KGJK-sE § 9.5.

Buxheti i gjygésorit gjaté viteve té fundit gradualisht ka shénuar rénie, pér shkak té shkurtimit té
numrit té pozitave né gjyqési. Sipas KGJIK-sé, buxheti i gjygésisé pér vitin 2006 euro éshté
péraférsisht 1.5% e buxhetit té pérgjithshém té Kosovés prej 700,000,000 euro.

10 Kontrolli mbi buxhetin e prokurorisé ka kaluar tani né Ministriné e Drejtésisé, ndérsa rrogat pér gjyqtarét
ndérkombétaré dhe prokuroré kané mbetur nén pérgjegjésiné e DiD.
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BUXHETI | GJYQESISE: FONDET E KERKUARA DHE FONDET E PRANUARA, 2004-2007 (NE
EURO)

Viti Fondet e kérkuara nga | Fondet e pranuara
KGJK

2004 12,000,471 11,436,471

2005 12,390,364 12,182,580

2006 11, 582,281 10,693,464

2007 10,196,024 9,126,782

Pér momentin, buxheti i gjygésisé pérbéhet nga mjetet pér pagat, mallrat dhe shérbimet dhe
shpenzimet kapitale. Né bazé té letrés transmetuese nga Sekretariati i KGIK-sé pér Ministriné e
Financave, buxheti i ndaré pér KGJK-né pérbéhet nga 5,007,967 euro pér té paguar pagat pér
1731 pozita. Ekziston njé pajtim uniform i té intervistuarve pér nevojén e rrities sé pagave té
gjyqgésisé dhe rritien e fondeve totale té kérkuara pér vitin 2008 pasqyrojné rritje té réndésishme té
planifikuara té pagés. Shih faktorin 11 mé poshté pér detaje t& métutjeshme. Nevoja pér renovim
dhe ndértim té ndértesave té gjykatave gjithashtu njihet si e réndésishme. Shih Faktorin 12 mé
poshté pér njé pérshkrim té projekteve pér pérmirésimin e gjykatave né kérkesén mé té fundit té
buxhetit té gjyqésisé.

Né prill 2007, KGJK-ja ka nxjerré “Planin strategjik pér gjygésiné e Kosovés, me 10 caget e
deklaruara pér pérmirésimin e gjykatave. Caku 3 ishte “té pércaktohen procedura dhe praktika
efektive pér menaxhimin financiar dhe buxhetor né dhe pér gjykata,”. Shih PLANI STRATEGJIK PER
GJYQESINE E KOSOVES 2007-2012 (2007), KGJK. Me ndihmén e késhilltarit nga Aktiviteti pér
Reformimin e Sistemit té Drejtésisé né Kosove té USAID-s&, KGJK-ja kishte filluar gé té punojé
drejt realizimit té kétij géllimi.

SHGJK-ja éshté gjithashtu duke béré pérpjekje gé té luajé njé rol té réndésishém né procesin
buxhetor. Plani strategjik i SHGJK-sé 2007-2009 numéron si problem gé kontribuon né gjendjen e
buxhetit té gjyqésisé edhe déshtimin e gjykatave pér té raportuar nevojat e tyre buxhetore si dhe
mungesén e bashképunimit ndérmjet KGJK-sé dhe gjykatave pérkitazi me buxhetin e gjygésisé.
SHGJK, PLANI STRATEGJIK 2007-2009 né 9-10(2007). SHGJK-ja ka raportuar se éshté duke e
pérpiluar listén e nevojave té gjyqésisé me géllim té adresimit t& késaj shképutje né planifikimin
buxhetor. Kéto angazhime jané vecanérisht relevante duke marré parasysh faktin se buxheti i
gjyqésisé éshté zvogéluar gjaté disa viteve té fundit.

Bartja e kompetencave prej KGIPK-sé né KGJK ka pasur ndikim t& métutjieshém né ndryshimin e
burimeve té té ardhurave pér buxhetin e gjygésisé. Para themelimit t&¢ KGJK-sé, té ardhurat e
fituara nga gjykatat (gjobat e trafikut, taksat gjygésore) kané shkuar né buxhetin e konsoliduar té
Kosovés. Njé marréveshje e propozuar ndérmjet KGJK-sé& dhe MEF-it bén thirrje gé KGJK-ja té
pranojé 40 % té té hyrave té krijuara nga taksat gjygésore né vitin 2008, pérderisa MEF-it do t'i
mbetet pjesa tjetér. Kéto té hyra do té shfrytézohen pér pagesén e gjyqtaréve poroté, ekspertéve té
gjykatés, dhe kompensimin e personave té dénuar pa bazé ligjore (né rastet kur nga buxheti i
KGJK-sé kéto pagesa dhe kompensime nuk mund té realizohen). Duhet té pérmendet se taksat
gjygésore ndryshojné prej njé gjykate né gjykatén tjetér dhe prej njé rajoni né tjetrin. Jané béré disa
pérpjekje qé nga viti 2004 pér ta pérgatitur njé tarifé uniforme té taksave; mirépo ende nuk zbatuar.
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Faktori 11: Mjaftueshmeéria e Rrogave té Gjygésorit

Rrogat e gjygésisé kryesisht jané té mjaftueshme pér té térhequr dhe mbajtur
gjyqtaré té kualifikuar, duke iu mundésuar atyre mbajtjen e familjeve té tyre dhe té
jetojné né njé ambient té sigurt dhe pa pasur nevojé t'u drejtohen burimeve tjera té
té ardhurave.

Pérfundim Korrelacioni: Negativ Trendi: o

Pagat e gjygésisé vazhdojné té jené mé té uléta se pagat e zyrtaréve té larté té degés sé
legjislativit dhe atij t& ekzekutivit. KGJK-ja dhe SHGJK-ja kané shprehur shgetésimin e tyre
pérkitazi me nevojén pér té rritur pagat me géllim té térhegjes dhe mbajtjes sé gjyqtaréve té
kualifikuar. Pérderisa pagat né gjyqési jané né nivel té njéjté me ato té prokuroréve té nivelit té
njéjté, puna né sektorin privat éshté paré si shumé mé dobiprurése se emérimet e tyre né gjygési.

Analiza/Sfondi:

Pagat e gjyqgésisé mbeten tejet té uléta qé nga vlerésimi i paré i IRGJ-sé i realizuar né vitin 2002.
Ato jané té pamjaftueshme gé t'i mundésojné gjyqtaréve qé té mbajné familjet e tyre pa pasur
nevojé qgé t'i drejtohen burimeve té tjera té té ardhurave. Pagat né gjygési nuk jané rritur qé nga
rritja pér 5% né vitin 2002, dhe nuk ekzistojné dispozita ligjore pér t'i mbrojtur pagat né gjygési.

PAGAT E TANISHME NE GJYQESI (NE EURO)

Niveli i gjykatés Shkalla e pagave né gjyqési
Gjyqtari Kryetari
Gjykata Supreme 628 667
Gjykatat e garkut 550 589
Gjykatat pér kundérvajtje 393 446

Pas daljes né pension, gjyqtarét kané té drejté pér pension né vetém 40 euro né muaj. Pagat e
uléta né gjygési dhe pensionet jané vecanérisht problematike pér shkak se kostoja e jetesés éshté
rritur né ményré té konsiderueshme gjaté 5 viteve té fundit. Té anketuarit kané raportuar se shumé
gjyqgtaré e Iéné gjygésiné pas shumé viteve té& shérbimit pér t'i hyré avokaturés ku ata mund té
fitojné mé shumé.

Pagat e gjygtaréve jané shumé mé té uléta se ato té zyrtaréve té larté t& degés sé ekzekutivit dhe
kuvendit. Megijithaté, pagat e gjygésisé jané shumé mé té larta se pagat mesatare té punonjésve
té sektorit privat dhe atij publik né Kosové, té cilét fitojné mesatarisht ndérmjet 190 dhe 211 euro né
muaj. Shih KOSOVEN NE SHIFRA, ENTI STATISTIKOR | KOSOVES, 2006 né 42. Gjyqtarét marrin
mesatarisht té njéjtat paga sikurse edhe homologét e tyre né prokurori. Pér shembull, prokurorét
komunal marrin pagé mujore prej 472-551 euro pérderisa prokurorét e garkut marrin pagé mujore
prej 550- 589 euros. Gjithashtu raportohet gé gjyqtarét serb gé i pranojné pozitat né gjykatat
paralele ose madje edhe né ato né Serbi marrin paga mesatare mujore né gjykatat komunale prej
800-1000 euro, apo 1200-1400 euro né gjykatat e qarkut. Gjyqtarét e Gjykatés Supreme té Serbisé
marrin pagé mujore deri né 2000 euro. Si rrjedhojé e pagave té uléta éshté véshtiré gé té térhigen
studentét mé té miré dhe mé té mencur té diplomuar né drejtési, pér ta zgjedhur karrierén né
gjygési. Gjaté intervistimit t& njé grupi té studentéve nga ana e ekipit vlerésues pér até se a
déshirojné té béhen gjyqtaré, gati shumica jané pérgjigjur negativisht. Né mesin e arsyeve té
cekura pér mosinteresimin e tyre jané edhe pagat e uléta si dhe shgetésimet e sigurisé.
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Plani strategjik i KGJK-sé numéron pagat e uléta té gjygésisé si shqetésimin parésor i kombinuar
me kushtet tjera té dobéta té punés si¢ jané objektet e vjetruara dhe joadekuate té gjykatave. Plani
strategjik i KGIK-sé né 9. Kérkesa pér buxhet e KGJIK-sé pér v. 2008-2010 spikat gé nuk éshté e
mundshme gé té gjenden kuadro té duhura pér gjyqésiné nése pagat né gjygési nuk jané té té
njéjtit nivel me pagat né degén e legjislativit dhe ekzekutivit. Mé tej, projekt buxheti i propozuar i
KGJK-sé pér 2008-2010 parashikon rritje té réndésishme té pagave pér gjyqgtaré. Projekt buxheti i
paraqgitur né tabelén vijuese, paraget diagramin hierarkik pér ndarjen e pagave pér gjyqtarét e
niveleve té ndryshme si pérgindje e pagés sé kryetarit té Gjykatés Supreme.

PAGAT E PROPOZUARA PER GJYQESI (NE EURO)

Niveli i gjykatés Shkalla e propozuar e pagave pér
gjygeési
Gjyqtari Kryetari u gjykatés

Gjykata Supreme 1,800 2,000

Gjykatat e garkut 1,500 1,700

Gjykatat komunale 1,200 1,300

Gjykatat pér kundérvajtje 800 900

Gjykata e Larté pér Kundérvajtje 1,000 1,500

Gjykata Ekonomike 1,400 1,500

Plani strategjik i SHGJK-sé ngjashém ka béré thirrje pér ngritien e pagave té gjyqtaréve. PLANI
STRATEGJIK | SHGJK-sE F, 12. Gjyqtarét individual gjithashtu kané pérséritur kéto ankesa; ata i
shohin pagat e tyre si pasqyrim i mungesés sé respektit pér gjygési.

Faktori 12: Ndértesat (objektet) e Gjykatave

Ndértesat e gjykatave jané té vendosura né vende té volitshme dhe té lehta pér tu gjetur,
dhe ofrojné njé ambient té respektueshém pér ndarjen e drejtésisé me njé infrastrukturé
adekuate.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: 4

Ndértesat e gjyqésisé jané té vendosura né vende té pérshtatshme dhe jané lehté pér t'u gjetur;
megjithaté prishjet e shumta dhe turmat né gjykaté shpeshheré i béjné ato joadekuate dhe
mund té shpijné né mungesén e transparencés dhe efikasitetit né procedurat gjyqésore.

Analiza/Sfondi:

Shumica e ndértesave té gjygésorit jané té vendosura né lokacione té pérshtatshme dhe jané lehté
pér t'u gjetur. Megjithaté, pérderisa numri i tanishém dhe kushtet né ndértesat e gjykatave dhe
veté gjykatoret nuk jané kegésuar né ményré té dukshme qé nga IRGJ Kosové i vitit 2004, kushtet
e rénda né objektet e gjykatave kané penguar implementimin e pérmirésimeve sistemore, si¢ éshté
prezantimi i audio incizimeve pér mbajtjen e procesverbalit fjalé pér fjalé. Gjer mé tani, sistemet e
incizimit jané instaluar né disa gjykatore. Shih diskutimin né faktorin 25 mé poshté. Ekzistojné
gjithashtu raporte se objekteve té gjykatave né pérgjithési u mungojné objekte private pér avokaté
té cilét takohen me klientét e tyre. Gjendja éshté vecganérisht shqetésuese pér njé numér té té
anketuarve té cilét kishin raportuar se mungesa e hapésirés kishte rezultuar gé takimet ndérmjet té
avokatéve dhe klientéve t&é mbahen népér korridore, népér prokurori, apo né zyrat e gjykatésve
(ndonjéheré madje edhe né praniné e gjyqgtarit apo prokurorit).
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Si¢ éshté cekur né IRGJ-né pér Kosové 2004, shumica e ndértesave té gjykatave nuk kané numér
té mjaftueshém té sallave té gjykimeve. Kjo gjendje nuk ka ndryshuar gjaté viteve té fundit dhe né
ndérkohé numri i grumbulluar i Iéndéve ka vazhduar té rritet. Kufizimet e hapésirés kané rezultuar
gjithashtu né faktin qé gjyqgtarét jané detyruar t& mbajné procedurat gjyqgésore né zyrat e tyre. Kjo
ka efekte negative né gasjen e publikut né procedurat e tilla, si¢ jané diskutuar né mé shumé detaje
né faktorin 23 mé poshté. Kushtet né disa gytete kané posacérisht nevojé pér pérmirésime. Pér
shembull, ndértesa e gjykatés né veri té€ Mitrovicés éshté shtépi pér gjykatén e garkut, até
komunale dhe até pér kundérvajtje e cila ka vetém katér salla té gjykimit dhe qé shfrytézohet nga
15 gjyqgtaré. Raportohet gjithashtu se ndértesat e gjykatave té Prishtinés jané té tej-mbushura me
njeréz, vecanérisht né gjykatén komunale, t& kundérvajties dhe né Gjykatén Supreme. Késhtu,
Gjykata Komunale né Prishtiné ka 28 gjyqgtar dhe shérben pjesén mé té madhe té popullatés se sa
cilado gjykaté tjetér dhe ka vetém njé sallé té gjykimit dhe até t& mirémbajtur dobét. Né Prishtiné,
gjygtarét duhet nénshkruhen pér rezervimin e sallave té gjykimit né njé tabelé né zyrén e
administratorit; atyre u jepet leja pér shfrytézimin e sallave té gjykimit me metodén kush e rezervon
i pari e merr. Pérderisa Gjykata e Qarkut né Prizren ka njé sallé té gjykimit tejet bashkékohore me
pajisje audio dhe video dhe dy salla tjera adekuate té gjykimit, Gjykata Komunale e Prizrenit nuk ka
hapésiré té shfrytézueshme dhe duhet t'i shfrytézojé tri salla té gjykimit t& gjykatés sé garkut. EKipi
vlerésuar ka pranuar edhe raporte mbi turmat e médha té njerézve né objektet e gjykatés né Gjilan.
UNMIK-u ka sugjeruar kohéve té fundit se gjykatat mobile mund té shfrytézohen pér pérmirésimin e
numrit t&¢ madh me njeréz né kéto raste.

KGJK-ja pranon nevojén e renovimit dhe ndértimit té objekteve té reja gjygésore. Projekt buxheti i
KGJK-sé 2008-2010 parashikon njé numér té projekteve té tilla, té cilat nése do té jetésoheshin do
ta pérmirésonin né masé té madhe gjendjen né gjykatat e Kosovés. Kéto projekte pérfshijné
ndértimin e objekteve té reja pér Gjykatén Komunale né Prishtingé, Gjykatén pér Kundérvajtje dhe
Gjykatén e Qarkut si dhe ndértimin e objekteve té reja pér Gjykatén Ekonomike dhe KGJIK-ne'.
Kostoja e kétyre projekteve té propozuara do té arrij¢ shumén e pérgjithshme prej 4.6 milion euro
ndérmjet vitit 2008 dhe 2010. Projekt buxheti i KGJIK-sé 2008-2010 gjithashtu ndan mjete shtesé
pér renovimin e Gjykatés Komunale dhe asaj pér Kundérvajtie né Vushtrri si dhe Gjykatés sé
Qarkut dhe asaj Komunale né Pejé dhe né fund Gjykatés Komunale né Istog.

Faktori 13: Siguria e Gjyqgésorit

Resurse té mjaftueshme jané ndaré pér té mbrojtur gjyqtarét nga kércénimet, sulmet dhe
vrasjet.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: &

Ndértesat e gjykatave jané té siguruara miré mirépo nuk jané ndaré burime pér té siguruar siguriné
fizike té gjygtaréve jashté gjykatoreve. Pérderisa rekomandimet jané béré pér té shtuar siguring,
kéto rekomandime ende nuk jané implementuar ende né ményré té ploté.

" Toka pér ndértesat e reja té gjykatés né Prishtiné veg i éshté ndaré Kuvendit Komunal té Prishtinés;
megjithaté, mbetet nén kontrollin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit dhe ende nuk dhéné leja pér shfrytézim
nga gjygésia.
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Analiza/Sfondi:

Pérderisa legjislacioni adreson siguriné né objektet e gjykatés, nuk ekziston ndonjé legjislacion i cili
né ményré té vecanté adreson ofrimin e sigurisé pér gjyqgtarét individual gofté brenda ose jashté
objekteve té gjykatave. Me ligj, komisioni i KGJK-sé pér administrimin e gjykatave e ka pér detyré
té zhvilloj¢ dhe rekomandojé politikat e KGJK-sé pér siguriné e gjykatave. Shih RREGULLAT E
BRENDSHME TE KGJK-st § 10.8. Krahas késaj, Ligji pér gjykatat e rregullta lejon (mirépo nuk kérkon)
gjykatat gé té punésojné roje té sigurisé pér té mbrojtur “lokalet, pasuriné dhe personat” si dhe té
mbajé rendin né objektin e gjykatés. LIGJI MBI GIYKATAT E RREGULLTA neni 104.

Qasja né ndértesat e gjykatave éshté e kufizuar né téré Kosovén. Disa ndértesa té gjykatave
pérdorin detektorét e metaleve dhe né pérgjithési individét gé kérkojné té hyjné né ndértesén e
gjykatés kérkohen gé té prezantojné letérnjoftimin dhe té pérballen me kontrollim té& hollésishém
nga ana e rojeve té sigurisé. Kjo éshté vecanérisht e vérteté sa i pérket Gjykatés Supreme, ku
vizitorét duhet té Iéné letérnjoftimin me rojet e sigurisé dhe kérkohen gé t'ju tregojné rojeve té
sigurisé se cfaré kérkojné né ndértesén e gjykatés. Pérderisa kjo mund té mos jeté né pajtim té
ploté me atmosferén e hapur e cila ushgen transparencé, njé kujdes i tillé duket té jeté i
domosdoshém sé paku derisa gjendja né Kosoveé té jeté stabilizuar.

Posa vizitori t& keté hyré né ndértesén e gjykatés, ai/ajo né pérgjithési éshté i liré té léviz né
ndértesén e gjykatés pa pércjellje. Shumé té anketuar nuk jané té brengosur pér siguriné e tyre
brenda ndértesés sé gjykatés. Megjithaté, gati shumica e gjyqgtaréve té intervistuar nga ekipi
vlerésues kishin pranuar kércénime personale dhe disa prej tyre kishin gené madje edhe objekt i
rrahjeve apo krimit kundér pasurisé sé tyre. Incidentet munden té ndodhin né objektet e gjykatés,
gjaté udhétimit me autobus, né rrugé, me telefon, dhe mund té véné né cak gjyqgtarin apo anétarin
e familjes sé gjyqgtarit. Té intervistuarit raportuan se kéto kércénime dhe dhuna kishin gené né
pérgjithési né domenin e Shérbimit Policor t& Kosovés. Sidoqofté, disa gjyqtaré kishin shprehur
déshirén pér transportim té sigurt pér né dhe nga gjykata dhe disa prej tyre mendonin se do té ishte
e késhillueshme pér té punésuar truprojat e sigurisé.

Né vecanti, gjendja né Mitrovicén veriore kishte krijuar probleme té médha pérkitazi me siguriné e
gjyqésisé. Problemet e sigurisé jané rritur pérderisa paqartésia ishte rritur pérkitazi me pavarésiné
dhe statusin e ardhshém té Kosovés. Gjyqtarét dhe stafi i gjykatés té cilét udhétojné prej shtépive
té tyre né Mitrovicén jugore transportohen né dhe nga gjykata né veriun e Mitrovicés me autobusin
e rezervuar pér kété qgéllim. Deri né pranveré té vitit 2007, ekzistonte financim i mjaftueshém qgé
rojet e sigurisé né gjykatat e Mitrovicés té punojné dy ndérrime né dité. Pér kété arsye, ndértesa
mbyllet né baza ditore né orén 3:00 pasdite duke parandaluar pérfundimin e dités sé ploté té
punés. Né pranveré té vitit 2007, kryetari i gjykatés ishte né gjendje té negociojé financimin pér
ndérrimin e treté mirépo gé nga ajo kohé dy roje e kané léshuar punén dhe gjykata i éshté kthyer
punés me orar té shkurtuar. DAGj, KGJK-ja dhe MD-ja jané informuar pér gjendjen mirépo nuk ka
pasur pérgjigje gé nga hartimi i kétij vlerésimi. Né& gjykatoren e Mitrovicés veriore pas orarit té
punés kishte ndodhur deri te disa hyrje me dhuné né kété ndértesé. Né njé incident té vitit 2004,
hyrésit me dhuné u pérpogén gé té vjedhin disa kompjuteré nga gjykatorja dhe ndezén njé zjarr né
gjykatore para se té arrestohen nga policia. Né vitin 2006, roja e gjykatés intervenoi né njé tentim
hyrje me dhuné né gjykatore. Gjithashtu u raportua edhe njé incident tjetér ku njé mjet eksploziv u
hodh né veturén e gjyqtarit; mirépo gjyqtari nuk u léndua. Fatmirésisht asnjé gjygtar nuk éshté
vraré né Mitrovicén veriore gé nga viti 2000.

Gjyqtarét gjithashtu kané raportuar shgetésime pér siguriné e déshmitaréve dhe siguria
shpeshheré citohet si arsye pér déshtimin e déshmitaréve gqé tju pérgjigjen fletéthirrjeve pér
paragitie né gjykaté. Gjykata e Qarkut né Prizren ka adresuar kété problem népérmjet té
pérmirésimeve teknologjike: tani ekziston salla e gjykimit e pajisur me sisteme té video dhe audio
incizimit dhe monitoré té rrafshét pér shikim té déshmitaréve sé bashku me njé zoné né kuadér té
sallés sé gjykimit té rrethuar me pasqgyra gé nuk shikohen nga ana e pérparme pér mbrojtien e
déshmitaréve té rrezikuar. Déshmitari né kété zoné nuk mundet té shihet nga salla e gjykimit,
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mirépo déshmitari mundet té gjendet né njé lokacion tjetér ku zéri i tij apo saj (shpeshheré i
ndryshuar né ményré digjitale) transmetohet né sallén e gjykimit.

Késhilltari i sigurisé ka rekomanduar se kamerat e garkut t&¢ mbyllur dhe sistemet radio duhet té
instalohen né ndértesat e gjykatave té Kosovés. Sipas késaj, financimi pér sistemet e tilla éshté
pérfshiré né kérkesén pér buxhet té vitit 2008. Pritet gé né fillim té vitit 2008, KGJK-ja do té
instalojé kamerat e qgarkut t& mbyllur né té gjitha gjykatat e Kosovés duke filluar nga Gjykata
Supreme.

IV. Masat Mbrojtése Strukturore

Faktori 14: Mandati i garantuar

Gjyqtarét e larté emérohen pér kohé té pacaktuar qé ofron mandat té garantuar dhe té
mbrojtur deri né moshén pér pension ose deri né skadim té mandatit afatgjaté.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: &

Mandati gjyqésor pér momentin éshté i lidhur me kohézgjatien e administratés s& UNMIK-ut.
Procedura pér riemérimin e gjygtaréve pas largimit t&¢ UNMIK-ut éshté miratuar parimisht por
ende nuk hyré né funksion. Pér kété arsye, paqartésia pérkitazi me siguriné e vendit t&€ punés ka
gjasé té rritet me afrimin e largimit t&¢ UNMIK-ut nga Kosova.

Analiza/Sfondi:

Ekziston njé shkallé e larté e paqartésisé pérkitazi me mandatin e gjyqtaréve kosovar. Fillimisht,
UNMIK-u u kishte caktuar mandatin gjyqtaréve pér nj¢ mandat me mundési zgjatje prej 3-, 6- apo
9-t6 muaj e cila gjé ishte né pushtetin diskrecional t¢ PSSP-sé. Né dhjetor 2001, pas
rekomandimeve té KGJPK-sé&, mandatet gjygésore ishin zgjatur deri né pérfundim t& administratés
sé UNMIK-ut. Prandaj, mandati i té gjithé gjyqtaréve té tanishém éshté i lidhur me kohézgjatjen e
mandatit t&¢ UNMIK-ut, me sjelljen e miré dhe pensionimin e detyrueshém né moshén 65 vjecare.
Né até kohé, té gjithé gjyqgtarét do t'i nénshtrohen njé vlerésimi té caktuar dhe gjithépérfshirés pér
riemérim pér mandat té& pérhershém, proces ky té cilin parashikohet té kryhet nga KPGJP (organi
autonom i KGJK-sé). Shih RREGULLORJA PER KORNIZEN E SISTEMIT TE DREJTESISE § 7; DIREKTIVEN E
KPGJP-st § 1.1. Shih gjithashtu faktorin 2 pér mé shumé hollési lidhur me procesin e propozuar
pér riemérim. Themelimi i KPGJP-sé pritet té fillojé né maj té vitit 2007; mirépo, nénshkrimi i
memorandumit té mirékuptimit éshté shtyré deri né pafund.

Kur té pérfundojé themelimi i KPGjP-sé, fillimisht do té pérbéhet nga 5 anétar ndérkombétar;
mirépo, pérderisa anétaré té ri nga radhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosovés shqyrtohen
nga KPGJP dhe emérohen nga KGJK, atéheré kontrolli vendor dhe pérbérja numerike e KPGJIP-sé
do té rritet gradualisht. Shih DIREKTIVEN E KPGJP-st § 1.4, 7.2-7.4. Procesi i riemérimit do té
organizohet né 3 faza té njépasnjéshme. Faza e paré do pérfshijé té gjitha pozitat pér Gjykatén
Supreme, faza e dyté do té jeté zgjedhja e gjygtaréve pér Gjykatén e Larté pér Kundérvajtje,
gjykatat e qarkut dhe pér Gjykatén Ekonomike, dhe faza e fundit do té shtrihet pér gjyqgtarét e
gjykatave komunale dhe té kundérvajtjes. Id. § 2.3. Gjaté secilés fazg, té gjitha pozitat gjyqésore
népér nivelet e caktuara gjygésore do té shpallen publikisht, dhe té gjithé gjygtarét né detyré, si
dhe profesionistét tjeré ligjor té cilét i plotésojné kushtet minimale pér emérim né gjygési do ta
gézojné té drejtén e konkurrimit. I1d. § 2.1, 2.4. Kandidatét e jashtém kérkohet ta kené té dhéné
provimin pranues pér gjygési; mirépo gjyqgtarét né detyré, me disa pérjashtime, né pérgjithési do té
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pérjashtohen nga ky kusht. Id. § 2.4, 2.6.3, 3.4. Krahas késaj té gjithé kandidatét, pa pérjashtim, do
té kérkohet ta kené té dhéné provimin pér kodin e etikés profesionale. Id. § 2.6.4. Té gjithé
kandidatét té cilét i plotésojné kriteret KPGJP-ja do té shfrytézojé kritere té njéjta dhe pyetje té
standardizuara pér intervisté. Id. § 2.6.1-2.6.2, 3.1. Pas rizgjedhjes, gjyqgtarét do t& emérohen deri
né pensionim e obliguar t&¢ moshés 65 vjecare (dhe varésisht nga dispozitave disiplinore té
parashikuara me ligj). Id. § 1.1. Kandidatét té cilét nuk jané zgjedhur pér emérim, do té kené
mundési té paragesin kérkesén pér rishqyrtim para KPGJP-sé, pér té treguar se vendimi i KPGJIP-
sé ka gené i bazuar né té gabime faktike ose mangési, ose se ndérkohé éshté siguruar informata e
re, dhe e cila do té kishte pasur ndikim né vendimin e KPGJP-sé po té kishte gené né dispozicion
gjaté shqyrtimit t& paré. Id. § 6. Mandati i gjyqtaréve né detyré té cilét nuk jané rieméruar do té
pérfundojé me fillimin e detyrés nga gjyqtarét e rinj t&é eméruar né pozitat gjegjése. Id. § 2.11.

Edhe pse gjyqtarét jané té shgetésuar pér mungesén e qartésisé sé mandatit té tyre apo riemérimit
té tyre pas pérfundimit t¢ mandatit t¢ UNMIK-ut, duhet t& ceket se nuk ekzistojné raporte se
rivierésimi pasues i gjygtaréve ka ngritur friké pér mundési té shkarkimeve me motive politike. Né
té vérteté, nuk ekzistojné déshmi se skadimi i mandateve gjygésore qé po afrohet ka vendosur
kufizime né pavarésiné e vendim-marrjes gjygésore. Disa té anketuar e shikojné né ményré té
favorshme gjasén e procesit té riemérimit pér shkak se procesi i verifikimit mundet té largojé nga
loja gjyqtarét qé pér momentin jané né detyré té cilét kané aftési té diskutueshme.

Faktori 15: Kriteret Objektive pér Avancim né Gjyqési

Gjyqtarét avancohen né sistemin gjyqésor bazuar né kriteret objektive si¢c jané, zotésia,
integriteti dhe pérvoja.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: |

Kriteret e avancimit gjygésor nuk jané té parashikuara né ményré specifike me ligj apo ndonjé
rregullore. Q& nga krijimi i KGJK-sé, nuk éshté e qarté nése vlerésimet gjyqésore té cilat jané
kryer mé paré nga ana e KGJPK-sé kané pushtet ligjor pér té informuar vendimet e PSSP-sé
pérkitazi me avancimet né detyré.

Analiza/Sfondi:

Rregullorja e KGJPK-sé i jepte pushtet KGJPK-sé pér t'i ofruar rekomandime PSSP-sé pér
vazhdimin e shérbimit dhe avancimit té gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté té cilét mé paré kishin
gené té punésuar né gjyqési. Kéto rekomandime bazoheshin né pérmbushjen e vazhdueshme té
kushteve té kualifikimit pér emérim. Shih RREGULLOREN E KGJPK-SE 8§ 5.4, 6.1. Pas shqyrtimit té
rekomandimeve té KGJPK-sé, PSSP-ja ishte pérgjegjés pér marrjen e vendimit pérfundimtar
pérkitazi me vazhdimin e shérbimit dhe avancimin e gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté. Shih né
pérgjithési, UDHEZIMI ADMINISTRATIV NR. 2001/17, pér zbatimin e RREGULLORES PER KGJPK-NE].
Udhézimi mbi vlerésimin gjygésor parashikonte njé sistem té detajuar té vlerésimit me dy nivele.
Vlerésimet ishin kryer me géllim té késhillimit t&¢ PSSP-sé pér avancimin né detyré dhe pér zgjatjen
e emérimeve. Kryetarét e gjykatave vlerésonin gjyqtarét gé shérbenin né gjykatat e tyre, ku
kryetarét e gjykatave té shkallés mé té larté vlerésonin kryetarét e gjykatave té shkallés mé té ulét.
Vlerésimi fillestar pérfshin mbajtjen e njé interviste dhe njé formular né té cilin gjyqtari mundet té
béjé komentet e tij/saj. Vlerésimi dhe komentet dorézoheshin nga vlerésuesi pérfundimtar i cili nén
rrethana té caktuara mundet té kérkojé mendimin e palés sé treté e cila ka mé shumé njohuri né
kété drejtim. Vlerésuesi pérfundimtar vértetonte apo modifikonte vlerésimin fillestar dhe mé pastaj i
dorézonte formularin pérfundimtar gjyqgtarit dhe KGJPK-sé. Shih né pérgjithési Id. § 1.
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Né vitin 2005, KGJK-ja e kishte zévendésuar KGJPK-né ndérsa Rregullorja e KGJK-sé e kishte
shfugizuar Rregulloren pér KGJPK-né. Pérderisa Rregullorja e KGJK-sé i delegon KGJK-sé
pérgjegjésiné pér vlerésimin, avancimin né detyré dhe transferimin e gjyqtaréve, gjygtaréve poroté
dhe personelit gjygésor, ajo nuk pérmban me té cilat specifikohet zhvillimi i cilésdo prej kétyre
procedurave. Shih RREGULLOREN E KGJK-st § 1.4(c). Té anketuarit raportuan se gé nga fillimi i
mandatit t&¢ KGJK-s&, disa konkurse pér vende té lira pune dhe pér mundési avancimi ishin shpallur
publikisht, pér té tjerat mund té plotésohen nga KGJK-ja né konsultim me kryetarét e gjykatave dhe
gjyqtarét. Kjo rezulton né njé kuptim té pérgjithshém se avancimi né gjygési éshté i ndérlidhur
ngushté me lidhjet dhe migésiné mé shumé se sa me pérvojén dhe zotésiné.

Faktori 16: Imuniteti i Gjygtaréve pér Veprimet Zyrtare

Gjyqtarét kané imunitet pér veprimet e kryera me detyré zyrtare.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: &

Pér momentin, imuniteti gjygésor éshté shumé i kufizuar dhe as legjislacioni i tanishém dhe as ai
gé éshté né hartim e sipér nuk adreson ¢éshtjen se né cfaré raste duhet hequr imuniteti i gjyqgtarit.
Pérkundér mungesés sé qartésisé, té anketuarit nuk raportuan raste té ndjekjes penale té
gjyqtaréve pér aktivitetet e tyre té zhvilluara deri sa kané gené né detyré.

Analiza/Sfondi:

Ligji ende né fuqi i vitit 1977 pér gjykatat e rregullta parashikon njé imunitet té kufizuar civil duke
theksuar gé “njé gjyqgtar...nuk mundet té thirret né pérgjegjési pér shkak t& mendimit t& dhéné né
marrjen e vendimit gjygésor.” Shih LIGJIN PER GJYKATAT E RREGULLTA neni 11. Ky ligj gjithashtu
pércakton se gjykatésit nuk munden té paraburgosen né procedura gé kané té bé&jné me veprat
penale té kryera nga ta gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare pa miratimin e kuvendit i cili i ka eméruar
ata. Id. Megjithaté, kuvendi té cilit ligji i referohet nuk ekziston mé dhe ligjet e kohéve té fundit
ofrojné pak udhézime pérkitazi me céshtjen e imunitetit gjygésor. Korniza Kushtetuese nuk flet
asgjé pér kété céshtje dhe nuk ekzistojné rregullore relevante t&€ UNMIK-ut né kété temé™2.

Ngjashém, KPPPK-ja nuk pérmend né ményré specifike imunitetin gjygésor. Megjithaté, KPP-ja
parashikon sanksione kundér gjyqtaréve profesionisté dhe atyre poroté té cilét nxjerrin vendime té
paligishme me géllim té pérfitimit material apo me géllim té shkaktimit t& démit personit tjetér, duke
parashikuar dénime me burgim té cilat sillen prej 6 muaj deri né 5 vjet. Shih KPP, neni 346.
Gjithashtu, mé tutje parashikohen disa vepra penale té kryera nga “personat zyrtar“13 si¢c éshté
shpérdorimi i pozités zyrtare, mashtrimi apo ryshfetit. Shih né pérgjithési Id 339-351. Gjithashtu
“kryerja e veprés penale apo kryerja e kundérvajties e cila éshté né mospajtim me detyrén e
gjyqgtarit apo gjyqtarit poroté pér mbajtien e standardeve té larta té integritetit moral dhe etik”,
paraget shkelje disiplinore. Shih DIREKTIVEN ADMINISTRATIVE NR. 2006/8, PER ZBATIMIN E RREGULLORES
MBI KGJK-NE 8§ 5 (ME TUTJE DIREKTIVA PER DISIPLINEN GJYQESORE); Gjyqtari ndaj té cilit &shté ngritur
aktakuza menjéheré duhet ta njoftojé KGJK-né mbi kété fakt dhe “té ndérpresé dhe pushoj té gjitha
funksionet e tij/saj”, kur mé pas KGJK-ja do té vendosé nése aktakuza imponon edhe pezullimin e
gjyqtarit deri né pérfundimin e procedurés penale dhe gjykimit. Id. 8 3.1, 3.5. Nése mé pas gjyqtari
dénohet, KGJK-ja duhet menjéheré ta vlerésojé dénimin pér té pércaktuar nése duhet t'i

12 Nése miratohet, projekt ligji do té& parashikojé pér gjyqtarét imunitetin civil dhe penal nga pérgjegjésia pér
démet ose veprat qé rezultojné nga ushtrimi i ligjshém i detyrés zyrtare. Megjithaté, gjygtarét nuk do té gézojné
imunitet pérkitazi me aktivitetet té cilat i kryejné jashté fushéveprimit té pozités sé tyre zyrtare. Projekt ligji nuk
do té ofrojé ndonjé sgarim se kur apo si duhet hequr imuniteti
13 Gjyqtari éshté “person zyrtar” sipas KPP-sé neni 107(1).
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rekomandojé PSSP-sé shkarkimin e gjyqtarit nga detyra. Id. 8 3.10. Madje edhe nése gjyqtari
lirohet nga vepra penale, ai/ajo mund t'i nénshtrohet edhe mé tej procedurés disiplinore dhe té& merr
dénimin disiplinor pér shkeljen pérkatése. Id. § 3.11. Shih gjithashtu diskutimin né faktorin 17 pér
mé shumé hollési lidhur me shkarkimin nga detyra dhe disiplinimin e gjyqgtaréve.

Pérkundér mungesés sé udhézimit specifik legjislativ pérkitazi me imunitetin gjygésor, ekipit
vlerésues nuk i &shté béré me dije pér rastet kur gjyqgtarét jané ndjekur penalisht apo kur kané
gené objekt i padive civile pér shkak t& marrjes sé vendimeve jo té kénagshme. Nuk jané dhéné
gjithashtu kurrfaré raportime pér rastet kur gjyqtarét jané mbajtur pérgjegjés pér kryerjen e veprave
gjaté kryerjes sé detyrés sé tyre zyrtare. Ngjashém, asnjéri nga gjyqgtarét e intervistuar pér kété
vlerésim nuk kishte shprehur shgetésimet pér mungesén e tyre té imunitetit.

Faktori 17: Shkarkimi dhe Disiplina pér Gjyqtaré

Gjyqtarét mund té shkarkohen nga detyra ose té ndéshkohen vetém pér sjellje té
konsideruara si té pahijshme dhe pérmes njé procesi transparent dhe té udhéhequr nga
kriteret objektive

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: &

KGJK bén shkarkimin gjygésor dhe kryen procedurat disiplinore rregullisht dhe sipas njé procedure
té themeluar miré dhe transparente. Kriteret pér disiplinim té gjygtaréve jané vendosur me ligj,
ndonése asnjé nga kéto kritere e as masat disiplinore té shqiptuara pér shkeljen e kétyre ligjeve
nuk jané pérshkruar né detaje né asnjé ligj.

Analiza/Sfondi:

Aktualisht, pérgjegjésia disiplinore ndahet né mes té KGJK-sé dhe Njésisé pér Inspektim Gjyqésor
prané DD-sé sé& UNMIK-ut (NJIGJ). Kjo e fundit mbikéqyré hetimet dhe bén ndjekjen sipas
ankesave kundér gqutaréve.14 Shih URDHERESEN ADMINISTRATIVE NR. 2001/4, pér zbatimin e
RREGULLORES SE UNMIK-uT NO. 2000/15 mBI THEMELIMIN E DEPARTAMENTIT ADMINISTRATIV TE
DReJTESISE § 2.1(C), 2.2 (né tekstin e métutjeshém URDHERESA PER NJIGJ); shih gjithashtu
RREGULLOREN E KGJPK-SE 8 7.3; DIREKTIVA PER DISIPLINEN GJYQESORE § 5.1. KGJK (dhe para KGJK-
sé — KGJPK-ja) ka pérgjegjésiné kryesore pér zhvillimin e dégjimeve disiplinore dhe shqiptimin e
sanksioneve, edhe pse rekomandimet pér shkarkim duhet té miratohen nga PSSP-ja. Shih
RREGULLOREN E KGJK-st 8§ 7.1, 7.4, 7.7. Krahas Rregullores mbi KGJK-né dhe Direktivés pér
disipliné gjyqésore, NJIGJ e ka nxjerré edhe doracakun dhe rregullat e hollésishme procedurale
dhe komentarét (doracaku i NJIGJ-s&), ku gjyqgtarét njoftohen mbi ato qé duhet pritur gjaté procesit
té hetimeve.

KGJK mbikéqyr procedurén disiplinore té shkallés sé paré pérmes Komisionit gjygésor disiplinor
(mé tutje KGJID). RREGULLORJA E KGJK-SE § 7.1; RREGULLAT E BRENDSHME TE KGJK-st § 10.4. KGJD
pérbéhet nga tre anétaré, pérfshiré edhe nénkryetarin e KGJK-sé dhe dy anétarét tjeré té KGJIK-sé
té cilét shérbejné pér mandat njévjecar. Id § 7.2. Sé paku dy prej anétaréve té KGJD-sé duhet té
jené gjyqtaré, dhe nuk mund té emérohet asnjé prokuror né KGJD. DIREKTIVA PER DISIPLINEN
GJYQESORE § 1.2. Aktualisht anétarésia e KGJD-sé éshté né pérbérje t&, njé gjyqtari serb, njé
gjyqtari shqiptar dhe njé gjyqgtari ndérkombétar.

' Nése miratohet Projektligji do t& transferojé mbikégyrjen e NJIGj-it nga DD-ja né MD. Jané shprehur brenga
lidhur me até se vendosja e NJIGj-it brenda MD-sé do té mund té krijojé rast pér ndérhyrje té gjeré té degés sé
ekzekutivit né veprimtariné e gjygésorit.
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Procedura disiplinore ndaj gjyqgtarit mund té iniciohet me ankesé té paragitur né NJIGJ nga individi
ose organizata, si dhe nga veté NJIGJ ose KGJK-ja duke vepruar sipas detyrés zyrtare Id. § 2.1.
Té gjitha ankesat pavarésisht prej burimit té tyre u referohen NJIGJ-it pér hetim. NJIGJ heton té
gjitha supozimet potenciale duke shqyrtuar gjykatén relevante dhe dosjen e l1éndés, mbledhjen e
dokumenteve, marrjen né pyetje té déshmitaréve, dhe marrjen e pérgjigjes nga gjyqtari né fjalé.
Shih DorRACAKUN E NJIGJ KReu C.5. Pas hetimeve, NJIGJ-i mund t'i mbyllé ato raste té cilat i
konsideron si mendjelehta, abuzive dhe pérndryshe té pabazuara, dhe mund té paragesé akuza
formale né KGJD né lidhje me ato raste gé i konsideron té merituara pér ndjekje. Né rastin e fundit,
njé kopje e vendimit t& NJIGJ, pretendimet dhe dokumentet pércjellés duhet t'i sigurohen gjyqtarit.
DIREKTIVA PER DISIPLINEN GJYQESORE § 2.3. Krahas késaj, PSSP mund ta suspendojé pérkohésisht
gjygtarin deri né marrjen e vendimit té plotfugishém, “nése konsiderohet se pérndryshe do té
démtohet besimi i publikut né gjygési”. Id. § 4.1. Megjithaté sipas raportimeve suspendime té tilla
ndodhin shumé rrallé. Né& fakt, t& anketuarit kané raportuar se disa gjyqtaré kané vazhduar té
shérbejné gjaté vazhdimit t&é hetimeve ndaj tyre pér akuza té shuméfishta lidhur me shkelje té
rénda, deri atéheré sa ¢éshtja éshté zgjidhur né nivel t& KGJK-sé.

Pasi ngrities sé akuzave nga NJIGJ-i pér njé rast né KGJD, NJIGJ-i e paraget ndjekjen né njé
dégjim prané KGJD-sé. Id. § 5.1. Direktiva pér disipliné gjygésore pérmban procedurat e detajuara
pér njé dégjim té tillé. Seanca disiplinore para KGJD-sé duhet té mbahet brenda 30 ditéve nga data
e njoftimit nga NJIGJ. Id § 2.5. Gjaté paragitjes sé ndjekjes, gjyqtari i akuzuar ka té drejté né avokat
dhe ka gasje té ploté né gjithé dosjen disiplinore. Gjyqtari i akuzuar mund té thérrasé déshmitaré
dhe té japé argumente gjaté procedurave prané KGJD-sé, té njéjtén gjé mund ta béjé edhe NJIGJ-
i. Id § 2.6, 5.1-5.2. Direktiva pér disipliné gjygésore gjithashtu parasheh edhe bazat e pérgjithshme
pér sjellje té pahijshme, ku pérfshihen: kryerja e veprés penale; |érja pas dore e detyrave
gjygésore; déshtimi pér té vepruar né ményré té pavarur dhe té paanshme; mosrespektimi e
vendimeve apo urdhrave t& KGJK-sé&; dhénia e informatave té rrejshme ose jo té plota KGJK-sé né
lidhje me, caktimin, promovimin apo disiplinimin; dhe “cdo shkelje e kodit pérkatés té etikés.” Id §
5.3. Pérve¢ késaj liste té shkurtér té bazave pér sjellje té pahijshme, nuk ka udhézime té
métutjeshme né asnjé prej ligieve né fugi, se si KGJK duhet té pércaktojé saktésisht se cilat
veprime pérbéjné sjellje té pahijshme.

Pas argumenteve gojore, KGJD shqyrton rastin né seancé té mbyllur, dhe pastaj duhet ta nxjerré
“vendimin me shkrim té arsyetuar lidhur me akuzat” brenda 30 ditéve nga data e mbajtjes sé
seancés. Id § 5.5. Kur KGJD gjen se gjyqtari éshté fajtor pér shkelje, mund ta shqiptoj cilindo prej
sanskoneve né vijim: gortimin; gortimin me vérejtje; pezullimin pa pagesé nga detyra pér deri né 6
muaj; dhe t'i rekomandoj PSSP-sé shkarkimin nga detyra. RREGULLORJA E KGJK-sé § 7.5. Cdo
sanksion i shqgiptuar duhet té jeté né pérpjesétim me peshén e shkeljes sé vértetuar. DIREKTIVA PER
DISIPLINEN GJYQESORE § 6.2(e). Gjyqgtari apo NJIGJ-i mund té ankohen ndaj kétij vendimi dhe kété ta
béjé né KGJIK-né&, i cili do ta vértetoj, ndryshoj, anulojé apo kthejé vendimin e KGJD-sé. Shih
RREGULLORJA E KGJK-sé& § 7.6; DIREKTIVA PER DISIPLINEN GJYQESORE § 6.1, 9; RREGULLOREN E
BRENDSHME TE KGJK-st § 12. KGJK do ta marré vendimin e vet né bazé té shkresave té Iéndés
pérvec nése njéra nga palét nga kjo Iéndé kérkon dégjim gojor. DIREKTIVA PER DISIPLINEN GJYQESORE
§ 8.5-8.6; RREGULLORJA E BRENDSHME E KGJK-sE 8§ 12.5-12.6. Sikur edhe me rastin e vendimeve té
KGJD-sé, vendimet e KGJK-sé mbi ankesat duhet t&€ béhen me shkrim dhe vendimi i arsyetuar.
DIREKTIVA PER DISIPLINEN GJYQESORE § 9.2; RREGULLORJA E BRENDSHME E KGJK-SE § 12.10(b).

KGJK-ja duhet ta mbajé njé regjistér publik t& vendimeve t& KGJD-sé dhe KGJK-s&, dhe me emrin
e gjyqtarit t& hequr nése sanksioni i shqiptuar éshté tjetér nga rekomandimi pér shkarkim.
DIREKTIVA PER DISIPLINEN GJYQESORE § 11. Edhe NJIGJ i ka siguruar ekipit vlerésues statistika né
lidhje me ankesat gé i ka hetuar. Kéto statistika kané treguar se gé nga fillimi i veprimtarisé sé tyre
né vitin 2001, NJIGJ-i ka pranuar gjithsej 1,921 ankesa. Nga ky numér, i ka refuzuar 757 ankesa,
né 593 ankesa té hetuara nuk éshté gjetur asnjé shkelje dhe 73 nga 1,921 ankesa i jané pércjellé
drejtpérsédrejti KGIK-sé, pérderisa 211 tjera jané kompletuar dhe pritet gé t'i referohen KGJK-sé.
287 ankesat e mbetura jané ende nén hetime.
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Njé gjyqgtar i intervistuar nga ekipi vierésues raportoi gé publiku kryesisht i sheh procedurat e
KGJK-sé si transparente dhe té drejta. Sipas tij, gjyqtarét e akuzuar lejohen gé té pérfagésohen
nga avokati, dhe dégjimet e tyre jané té hapura dhe publike. Pas dénimit, gjyqgtaréve u jepet
aktgjykimi me shkrim. Megjithaté, mbetet njé numér i madh i shgetésimeve lidhur me procesin e
disiplinés gjyqésore. N& KGJPK, dégjimet disiplinore gjyqésore ishin té hapura pér publikun, dhe
objekt i autorizimeve té késhillit pér té& kufizuar pjesémarrjen e paléve “kur kjo ishte né interes té
drejtésisé.” RREGULLORJA E KGJPK-sé § 7.9. Mirépo as Direktiva pér disiplinén gjygésore e as
Rregullorja e KGJK-sé nuk pérmbajné kufizime té tilla t&€ gasjes né seancat disiplinore. Krahas
késaj, shkarkimi i gjyqtarit nga detyra mund té shndérrohet né proces té gjaté. Né rastet kur Eshté
rekomanduar shkarkimi i pérhershém, shqgyrtimi nga PSSP mund té merr kohé shumé té gjaté, pasi
gé vendimet duhet té shqyrtohen edhe nga njé zyrtar i Kombeve té Bashkuara né Nju Jork. Brenga
tjera jané raportuar edhe lidhur marrédhéniet midis NJIGJ dhe UNMIK-ut. NJIGJ vepron né pajtim
me rregulloren e UNMIK-ut, prandaj éshté e pagarté se ¢faré do té ndodhé pas largimit t&¢ UNMIK-
ut nga Kosova. Pasi té largohet UNMIK-u, éshté e paqgarté nése NJIGJ do té veprojé si njé organ i
pavarur, ose nén mbikéqyrjen e KGJK-sé apo MD-sé.

Faktori 18: Caktimi i Léndéve

Gjyqtaréve ju caktohen léndét pérmes metodés objektive si¢c éshté shorti apo bazuar né
fushén e tyre té ekspertizés dhe mund t'ju merret Iénda vetém pér njé arsye té forté, sic
éshté konflikti i interesave apo norma e madhe dhe jo e duhur e punés.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: ©

Nuk ekziston metodé objektive e caktimit té rasteve te gjygtarét vendor dhe ndérkombétar.
Kryetarét e gjykatave kryesisht caktojné rastet sipas renditjes numerike apo dosjeve, pérderisa
vazhdojné té pérdorin diskrecionin e tyre né caktimin dhe pérzgjedhjen e gjyqtaréve poroté pér
gjykime.

Analiza/Sfondi:

Metodat e caktimit té rasteve dallojné nga gjykata né gjykaté, dhe nuk ka garanci legjislative qé
rastet do té caktohen né ményré objektive. Procedurat lidhur me caktimin e rasteve jané té
parapara né “Rregullat e veprimtarisé sé& brendshme té gjykatave té vitit 1981", t& shpallura né
bazé té Ligjit mbi Gjykatat e Rregullta. Rregullat nuk delegojné né ményré specifike mbikéqyrjen
caktimit té 1éndéve te kryetarét e gjykatave. Né vend té késaj, ato e caktojné shefin e zyrés sé
népunésve si personin e ngarkuar pér caktimin e dokumenteve té pranuara zyrtare, duke pérfshiré
Iéndét e reja. RREGULLAT PER VEPRIMTARI TE BRENDSHME TE GJYKATAVE, GZ e Kosovés nr. 7/81. neni
167 (mé tutje RREGULLAT E BRENDSHME TE GJYKATAVE). Zyra e népunésit pastaj dorézon rastin té
gjyqtari “kompetent” apo kolegji “kompetent” i gjyqgtaréve. Rregullat e brendshme té gjykatave nuk
pérmbajné asnjé referencé rreth caktimit t& Iéndéve te gjyqtarét specifik; as Rregullorja e KGJIK-sé
nuk pérmban njé referencé té tille. Mirépo, Kodi i etikés pér gjyqtaré pérmban njé rregull e cila thoté
se caktimi i [Endéve nuk duhet té ndikohet nga déshirat e paléve ose personave tjeré té interesuar;
pér ta mundésuar kété, sistemi i caktimit t& léndéve duhet té “bazohet né térhegjen me short,
ndarjen automatike sipas alfabetit, o0se me ndonjé sistem té ngjashém?”. KobI | ETIKES PER GJYQTARE
§ 11I(B)(5).

Rregullat e brendshme té gjykatave jané té garta né garantimin e autorizimit pér kryetarét e
gjykatave pér té dégjuar dhe vendosur pérkitazi me kérkesat pér pérjashtimin e gjyqtaréve nga
Iéndét. Id neni 175. Né léndét penale, kryetarét e gjykatave kané autorizim pér té pérjashtuar
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gjyqtarét nga rastet me kérkesé té ndonjérés palé, né bazé té konfliktit té interesit, njeanshmérisé,
apo pjesémarrjes né dégjimin e atij rasti né njé fazé t& méhershme. Shih RREGULLAT E BRENDSHME
TE GJYKATAVE nheni 175; shih gjithashtu KPPPK nenin 40. Kryetarét e gjykatave gjithashtu mund t'i
rindajné léndét bazuar né ngarkesén e madhe té punés. Krahas késaj gjyqgtarét jané té obliguar ta
pérjashtojné veten nga lénda né té cilén mund té shkelé normat mbi konfliktin e interesave ose
dispozitat tjera té Kodit té etikés gjygésore. Shih Kobi I ETIKES PER GIYQTARE § III(A)(3)(C).

Né praktiké kryetarét né shumicén e gjykatave i ndajné léndét te gjygtarét sipas sistemit té
numérimit. Secili rast e merr nga nj& numér sipas rendities sé regjistrimit, dhe ai numér
korrespondon me gjyqtarin. Kur té gjithé gjyqtaréve u caktohen rastet, numri fillon prapé prej fillimit.
Né njérén gjykaté té anketuarit raportuan qé sistemi i caktimit t& rasteve civile pérfshinte caktimin e
numrit 0-9 pér secilin gjygtar, dhe pastaj rastet caktoheshin pér gjygtarét né bazé té shifrés sé
fundit té secilit numér té regijistrimit té rastit té ri. Kryetari i njé gjykate pranoi se as ai veté nuk e di
se kush éshté caktuar né cilin rast, ndonése ai pranojé gé ekspertiza e gjyqtaréve té caktuar
merren né konsideraté gjaté kétij procesi. Disa té anketuar u ankuan gé népunésit e regjistrimit dhe
kryetarét e gjykatave nuk i caktojné gjyqtarét né rastet e dorézuara rishtazi sepse ka shumé raste
té vjetra né pritje dhe kéto raste té vjetra kané prioritet. Me sa duket, nuk éshté pazakonshme gé
rastet civile t& mos i caktohen asnjé gjyqtari pér gati njé vit. Mirépo né kéto raste nuk pérfshihen
¢éshtjet e procedurés paraprake dhe seancat e marréveshjeve.

Disa ndryshime gé jané béré sé voni mund té rezultojné né pérmirésim té efikasitetit té procesit té
caktimit té rasteve. Q& kur KGJK ka shpallur standardet e reja kohore, té cilat béjné matjen e
zgjidhjes sé rasteve gé nga koha e regjistrimit t& dosjes, rastet penale po caktohen né kohé té
duhur, e posacérisht rastet kur i akuzuari éshté né paraburgim. QARKORJA E KGJK-SE PER
GJIYQESORIN NR 2006/1 PER IMPLEMENTIMIN E STANDARDEVE KOSORE NE GJYKATAT E QARKUT DHE ATO
KOMUNALE [né tekstin e métutjeshém QARKORJA KGJK-SE PER STANDARDET KOHORE]. Pé&r shembull,
ekzistojné disa raporte gé thoné se né Gjykatén e Qarkut né Prizren jané caktuar té gjitha rastet
penale. Njé zhvillim tjetér pozitiv ka gené paragitja e sistemit informativ pér menaxhimin e rasteve,
projekt ky i financuar nga AER-i me synim té automatizimit, ne mes tjerash edhe regjistrimin e
rasteve. Shih diskutimin né faktorin 28 mé poshté pér mé shumé hollési.

Rregullorja pér Caktimin e Gjyqtaréve Ndérkombétar, e cila kontrollon caktimin e rasteve
gjyqgtaréve ndérkombétar, gjithashtu nuk garanton objektivitet né caktimin e rasteve gjyqtaréve
ndérkombétar. Né ciléndo fazé té procedurés penale, prokurori, i pandehuri apo avokati mund t'i
paragesin kérkesén DD-sé pér té kérkuar caktimin e gjyqtaréve ndérkombétar. Edhe DD mund té
béjé edhe veté njé kérkesé té tillé. DD do té caktojé gjygtarét ndérkombétar pas miratimit nga
PSSP-ja, kur njé caktim i tillé “konsiderohet i nevojshém pér té siguruar pavarésiné dhe paanésiné
e gjygésorit apo administrimin e drejté té drejtésisé.” RREGULLORJA PER CAKTIMIN E GJYQTAREVE
NDERKOMBETAR § 1.1. Né rastet e tilla, |Iéndét t'i transferohen kolegjit prej tre gjyqtaréve gé né
pérbérje ka dy gjyqtaré ndérkombétar dhe njé gjyqtar vendor kur transferimi éshté i nevojshém pér
té siguruar paanési. Té anketuarit shprehén brengat e tyre gé kjo metodé e caktimit té rasteve té
gjyqtaréve ndérkombétar nuk i plotéson standardet e pranuara té transparencés.
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Faktori 19: Shogatat e Gjyqtaréve

Shoqata, géllimi i vetém i sé cilés éshté t& mbrohen dhe promovohen interesat e gjygésisé,
ekziston dhe éshté aktive.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: &

Shoqata gjygésore, SHGJK, ekziston pér t& mbrojtur dhe promovuar interesat e gjyqésorit dhe
gjygtaréve. SHGJK ka vazhduar té rrisé veprimtariné e saj; mirépo, nuk éshté plotésisht
transparente, dhe ende nuk ka gené e suksesshme posacérisht té ndikojé né ndryshimet né

gjyqési.

Analiza/Sfondi:

SHGJK éshté themeluar né maj té vitit 2001 si organizaté jogeveritare e gjyqtaréve aktivé né
Kosové. Objektivat kryesore t& SHGJK-sé jané, kontributi drejt zhvillimit té strukturés juridike e cila
do ta mbéshtesé pavarésiné e gjykatave , si dhe té promovojé interesat e gjyqtaréve. Iniciativa pér
sundimin e ligjit — Vlerésimi organizativ i Shogatés sé Gjyqgtaréve té Kosovés né f. 30 (2007) (mé
tutje Vlerésimi organizativ i SHGJK-s&). SHGJK e ka njé bord drejtues prej 9-té anétaréve, i cili
pérbéhet prej gjyqtaréve té cilét pérfagésojné té gjitha nivelet e gjygésisé dhe té gjitha rajonet e
Kosovés. Id. Njé pozité né bordin drejtues t& SHGJIK-sé éshté e rezervuar pér njé gjyqtaré té
komunitetit serb, dhe njé tjetér nga pér bashkésiné ndérkombétare. Id. Ekzistojné pesé degé
rajonale t& SHGJK-sé secila me delegatét e saj té cilét pérzgjedhin anétarét e bordit drejtues pér
njé mandat katérviecar. Id. Secila degé ka anétarésing, takimet dhe kuvendin e vet. Ndonése
anétarésimi éshté vullnetar, pothuajse té gjithé gjyqtarét jané anétaré té SHGJK-sé&. Ndonése
pagesa e anétarésisé éshté 2.5 euro né muaj, té anketuarit raportuan se ata do té paguanin edhe
mé shumé, posacérisht nése SHGJK-ja do té avokonte pér ta. Duke pasur para sysh té hyrat e
vogla té cilat grumbullohen nga pagesa e anétarésisé, shumica e veprimtarive t& SHGJK-sé
financohen pérmes kontributeve té donatoréve, si¢ jané, Fondacioni pér Shoqéri té Hapur dhe
USAID-i.

SHGJK ka themeluar njé séré komisionesh né baza ad hoc, té cilat adresojné c¢éshtjet si¢c éshté
mbledhja e fondeve, burimet njerézore, komisione pér c¢éshtje disiplinore dhe arsimim té
vazhdueshém. Ekzistojné edhe komisione té sé drejtés administrative, civile dhe penale me
eksperté té cilét mund té hartojné ligje dhe té japin komente pér to. SHGJK ka organizuar njé séré
veprimtarish pér zhvillim profesional né bashképunim me IGJK-né edhe né ményré té
mévetésishme; pér shembull né dhjetor té vitit 2006 ka mbajtur njé punétori lidhur me avokimin dhe
ndértimin e koalicioneve. Pérmes deklaratave né shtyp né shumicén e gazetave kryesore ditore né
Kosové, ka béré veprimtari t&é avokimit lidhur me caktimet (terminét) gjyqésore, trajnimin e
personelit gjygésor, pérmirésimin e kushteve té punés, dhe siguriné e gjyqgtaréve. Gjithashtu ka
punuar edhe né projekte pér té drejtat e njeriut né bashképunim me Komitetin e Finlandés pér té
Drejtat e Njeriut dhe Komitetin e Kryqit té¢ Kug Ndérkombétar.

SHGJK ka marré pjesé né njé numér té veprimtarive tjera né mbéshtetje té gjygésorit. Pérmes njé
granti nga Fondacioni pér Shogéri té Hapur, SHGJK Kka filluar formimin e bibliotekés sé& sajé
profesionale. Ajo gjithashtu ka implementuar Programin pér Praktikant Gjygésoré me mbéshtetje
nga Iniciativa ROL dhe USAID-in (Iniciativa ROL dhe USAID kané siguruar bursa pér praktikantét
té cilét punojné népér gjykata). SHGJK publikon njé buletin falas ¢do tre muaj pér té gjithé anétarét
e SHGJK-sé dhe partnerét. Né& bashképunim me OAK-né dhe e ndihmuar nga Iniciativa ROL,
SHGJK gjithashtu ka implementuar njé séré tryezash té rrumbullakéta me gjyqtaré dhe avokaté pér
té diskutuar ¢céshtjet qé jané shgetésuese si pér avokaté ashtu edhe pér gjyqtarét. Kéto tryeza
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jané mbajtur né vitin 2005 né té gjitha pesé rajonet e Kosovés. Id. f. 13. SHGJK gjithashtu
angazhohet né pérpjekjet pér luftimin e korrupsionit né emér té gjygésisé dhe me asistencén e
USAID-it, sé fundi e ka iniciuar Qendrén e resurseve dhe té trajnimit pér avokim, gé ka mbajtur
tryeza té rrumbullakéta mbi ¢éshtjet e luftimit té korrupsionit anekénd Kosovés gjaté vitit 2007.

Pas njé punétorie treditore né fund té vitit 2006, SHGJK ka zhvilluar njé plan té ri strategjik
trevjecar. Ky plan pércakton misionin e organizatés, dhe identifikon problemet gé kané té béjné me
legjislacionin pér gjygésiné, ngarkesén e léndéve, financat, zhvillimin profesional, siguriné dhe
korrupsionin. Plani i preké kéto probleme, rekomandon zgjidhjet dhe teknikat pér zgjidhjen e
problemeve.

Pérkundér, pérparimit té dukshém té SHGJK-sé né dy vitet e fundit, pér sa i pérket kapaciteteve
organizative, shumé té anketuar ndjeheshin gé organizata nuk ka gené transparente sa duhet, dhe
prandaj shumica e gjyqtaréve nuk kishin marré pjesé sepse nuk e kishin ditur se me ¢ka merret kjo
organizaté. Té anketuarit gjithashtu raportuan se déshirojné qé SHGJK-ja té pérfshihet mé tepér né
avokim lidhur me c¢éshtjet qé i brengosin gjyqtarét, si¢ jané pagat dhe pensionet e tyre. Eshté
interesante se SHGJK ka gené e dekurajuar gé té angazhohet né diskutimet lidhur me propozim
ligjin pér gjykatat, dhe pérveg faktit se njéri nga anétarét e SHGJK-sé bén pjesé né komisionin pér
buxhet dhe financa té KGJK-sé, SHGJIK-ja nuk ka dhéné kontribut né buxhetin e dorézuar nga
KGJK-ja pér vitin 2008-2010. Njé projekt-vlerésim organizativ i SHGJK-sé i cili u bé nga Iniciativa
ROL né maj té vitit 2007, gjithashtu vuri né pah ndjenjat e t& anketuarve té intervistuar nga ekipi
vlerésues: gjyqgtarét déshirojné té shohin SHGJK-né té jeté mé aktive né angazhimet pér lobim dhe
avokim. Id. f. 29.

V. Llogaridhénia dhe Transparenca

Faktori 20: Vendimet Gjyqgésore dhe Ndikimi i Pavend

Vendimet gjygésore bazohen vetém né fakte dhe ligj pa ndonjé ndikim té pavend nga
gjyqtarét mé té larté (p.sh kryetarét e gjykatave), interesat private, apo degét tjera té
pushtetit shtetéror.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: &

Gjyqgésori nuk i nénshtrohet ndonjé presioni t&¢ dukshém nga jashté nga interesat politike apo
degét tjera té pushtetit. Megjithaté, ai mbetet i objekt i presioneve nga interesat private dhe jané
té pérhapura raportet mbi korrupsionin dhe aktgjykimet e motivuara etnikisht. Presioni mbi
gjyqtarét réndohet edhe mé tepér nga pagat e uléta né téré gjygésorin, siguria e dobét, kushtet e
dobéta té punés dhe norma tejet e madhe lIéndéve.

Analiza/Sfondi:

Korniza Kushtetuese e konfirmon pavarésiné dhe paanésiné e gjygésorit, sikur edhe dokumentet
ndérkombétare té cilat i inkorporon ajo pérmes referimit né to. KorNIizA KUSHTETUESE § 9.4, 9.6.
Ligji mbi gjykatat e rregullta thoté gé gjykatat jané té pavarura dhe duhet t& marrin vendime té
bazuara né ligj. LiGJl MBI GJYKATAT E RREGULLTA neni 6. Shih gjithashtu KPPPK neni 8 LiGJI MBI
PROCEDUREN KONTESTIMORE neni 7. N& ményré té ngjashme Kodi i etikés gjygésore kérkon qé
gjyqtarét té veprojné né ményré té paanshme dhe té pavarur dhe té kryejné detyrat e tyre “pa
ndonjé ndikim nga jashté.” Gjyqgtaré duhet ti shmangen c¢do veprimi gé gon né médyshje
paanésiné ose pavarésiné e tyre. Kobi | ETIKES GJYQESORE § 1(2)(d). Ata kérkohet gé té kryejné
detyrat gjygésore né bazé té fakteve dhe ligjit té& aplikueshém, pa ndonjé kufizim té drejtpérdrejté
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ose térthorté, ndikim té pavend, nxitje, presion, ose kércénime pér ndérhyrje. Id. § 1I(A)(3)(a). Ky
Kod gjithashtu kérkon nga gjyqtarét gé t'i shmangen konfliktit t& interesave (t& bazuara né
marrédhénie familjare, sociale, financiare ose profesionale), dhe ta pérjashtojné veten nga rastet
kur pjesémarrja e tyre mund té jeté né kundérshtim me normat e konfliktit té interesave. Id. §

H(A)(3)(b)(©).

Gjyqtarét e intervistuar nga ekipi i vlerésimit vazhdimisht kané mohuar té jené nén presion nga
gjyqtarét mé té larté, politikanét, ministrat, apo pérfagésuesit e Kuvendit, sa i pérket vendimmarrjes
né raste. Né vend té késaj shumé prej tyre pranuan se jané nén presion nga burimet private. Disa
nga té anketuarit, raportuan se presioni i tillé, duke gené gjithnjé prezent &shté rritur posagérisht gé
nga trazirat né marsit té vitit 2004. Presioni i tillé mund té vijé nga familja dhe shokét, apo nga
fqinjét dhe komuniteti, posacérisht né komunat mé té vogla apo enklavat e pakicave. Né fakt, njé
gjygtar nga njé komuné serbe vértetoi se ishte mé lehté pér té gé té jeté mé objektiv né gjykimin e
rasteve pér shkak se nuk jetonte né até komunitet.

Presioni shtesé nga interesat private vjen nga fakti gé gjyqtarét e kané véshtiré t& mbéshtesin
familjet e tyre me pagat e tyre té dobéta. Freedom House (Shtépia e Liris€) ka raportuar se
korrupsioni mbetet shumé i pérhapur né geveriné e Kosovés, duke pérfshiré kétu edhe gjyqésiné.
Shih Freedom House, Kombet né Tranzicion (2007); Demokratizimi prej Evropés Qendrore né
Euro-Azi, né 352, gershor 2007. Sipas njé prokurori té intervistuar pér géllim té raportit t& Freedom
House-it, korrupsioni né gjygési éshté rezultat i ngarkesés sé tepért té punés sé gjyqtaréve dhe
personelit té gjykatave, ambientit t& pafavorshém té punés, pagave té uléta, sigurisé sé dobét dhe
pérpjekjeve té pakta pér monitorimin e korrupsionit. Id né 366. Si rezultat i késaj, ekziston
perceptim i gjeré publik se pavarésia e gjygésorit éshté komprometuar. Pér shembull, njé i
intervistuar nga ekipi vlerésues, e ka pérshkruar njé rast té kohés sé fundit, t& nj& pérdhunimi té
supozuar té njé gruaje té pérkatésisé serbe, ku i akuzuari (njé mashkull shqiptar) ishte shfajésuar
pérkundér déshmisé sé AND-sé gé e lidhte até me krimin. Eshté sugjeruar hapur qé konsideratat
tiera né vend té fakteve dhe ligjit - sic &shté njéanshméria racore - duhet t&é kené quar né
shfajésimin e béré né kété rast.

Presioni i jashtém né gjygési mund té marré formén e kércénimeve té drejtpérdrejta apo té térthorta
(p.sh thirrjet telefonike, letrat, prezenca né gjykatore, apo kércénimi dhe dhuna). Gjasat pér njé
presion té tillé, posacérisht né rastet e pérfshirjes né krime té luftés apo diskriminimit etnik, ishin
motivimi kryesor pér nxjerrjen e Rregullores pér Caktimin e Gjygtaréve Ndérkombétar, né lidhje me
pjesémarrjen e gjygtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar né procedurat e caktuara gjygésore. Kjo
rregullore lejon prokurorin, té akuzuarin dhe avokatin e tij/saj gé té béjé kérkesé pér caktimin e njé
gjyqtari ndérkombétar kur njé gjé e tillé konsiderohet e nevojshme pér té siguruar pavarésiné dhe
paanshmériné e gjygésorit. Shih RREGULLOREN PER CAKTIMIN E GJYQTAREVE NDERKOMBETAR § 1.1.

Sé fundi, disa organizata kané filluar t& adresojné ¢éshtjen e korrupsionit dhe ndikimin e pavend né
gjygési. Iniciativa ROL ka lancuar shpalljet e shérbimit publik né vitin 2007, me géllim té ngritjes sé
vetédijes sé publikut lidhur me procesin gjygésor dhe réndésiné e sjelljes etike nga anétarét e
profesionit ligjor. Plani strategjik i SHGJK-sé i hartuar sé voni ka vendosur luftimin e korrupsionit si
njé nga synimet e saj dhe tani SHGJK me ndihmén e USAID-it ka iniciuar krijimin e Qendrés
burimore pér trajnime dhe avokim. Gjaté vitit 2007, kjo gendér ka mbajtur tryeza té rrumbullakéta
kundér korrupsionit né téré Kosovén. SHGJK-ja dhe OAK-ja gjithashtu kané bashké-sponzoruar
disa konferenca me tema kundér korrupsionit. Né konferencén e fundit kundér korrupsionit,
pérfagésuesi i NJIGJ-it dha mendimin e tij se shumica e ankesave té hetuara nga NJIGJ-i dalin nga
ngarkesa e tepért e jo nga korrupsioni. Megjithaté, ky zyrtar i NJIGJ-it pranoi se mungesa e
transparencés né procedurat gjygésore mbetet njé ¢éshtje serioze.
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Faktori 21: Kodi i Etikés

Kodi i etikés ekziston pér té adresuar c¢éshtjet kryesore si¢ éshté konflikti i interesit,
komunikimi ex parte (vetém me njérén palé) dhe veprimtariné e papérshtatshme politike.
Gjyqtarét kérkohen qé té trajnohen né lidhje me kété kod para fillimit té punés si gjyqgtar dhe
gjaté punés sé tyre.

Konkluzioni Korrelacioni: Pozitiv Trendi: 1

Né vitin 2006 jané shpallur kodet e reja mjaft gjithépérfshirése té etikés dhe sjelljes profesionale
pér gjyqtaré dhe gjyqtaré poroté. Kodi i ri i etikés gjygésore né njé masé t& madhe inkorporon né
veté praktikat mé té mira ndérkombétare. Trajnimi pér Kodin e etikés gjygésore ende nuk éshté i
detyrueshém, mirépo vitin e kaluar té gjithé gjyqtarét e kané ndjekur sé paku njé trajnim pér Kodin
eri.

Analiza/Sfondi:

Né vitin 2001, KGJPK ka miratuar kodet e etikés pér gjygtaré dhe pér gjygtaré poroté. Kur KGJK-ja
e zévendésoi KGJPK-né, UNMIK-u i ka kérkuar KGJK-sé gé t'i hartojé kodet e reja té etikés. Shih
DIREKTIVA PER DISIPLINEN GJYQESORE § 1.1. Kodi i ri i etikés gjygésore éshté miratuar mé 25 prill
2006, menjéheré pas fillimit t& punés sé KGJK-sé&, dhe ka hyré né fugi né shtator té vitit 2006
Kodi i ri i etikés gjygésore 2006 nuk ka ndonjé ndryshim t&€ madh me pararendésin e tij té vitit 2001.
Kodi zbatohet pér té gjithé gjyqtarét e Kosovés, dhe pércakton standardet etike té cilat gjyqtarét
duhet t'i respektojné. Gjithashtu, llojet e shkeljeve té pércaktuara né kod nuk jané pérfundimtare
dhe gjyqgtari mund dénohet edhe pér veprimet té cilat nuk jané té pérmendura né ményré specifike
né kod, por gé kané pasoja té ngjashme. Shih Kobi | ETIKES GJYQESORE, PREAMBULA.

Né zhvillimin e kodit té ri, KGJK ka marré parasysh njé numér té standardeve ndérkombétare dhe
praktikave mé té mira, pérfshiré Parimet e Bangalores pér Sjelljen Gjygésore, gjuha e sé cilit éshté
pércjellé pér sé aférmi nga kodin e ri né shumé aspekte. Prandaj Kodi i Etikés Gjygésore, pérmban
parimet themelore dhe kérkesat e kérkuara nga instrumentet ndérkombétare, gé siguron gé
gjyqtarét kérkohen té kryejné veprimtarité e tyre gjyqésore dhe jashtégjygésore né até ményré qé
té promovojné besimin te popullata né integritetin dhe pavarésiné e gjygésorit. Shih Id. § 1(1), I(3).
Kodi i etikés gjygésore gjithashtu parasheh gé gjyqgtarét kané pér detyré qé té “mbrojné té drejtat
dhe lirité individuale té té gjithé personave” pérmes aplikimit t& pa diskriminim té ligjit. 1d. §
1I(A)(1)(2). Gjyqgtarét kérkohen gé té “veprojné né ményré té paanshme dhe té pavarur né té gjitha
rastet dhe té jené té liré nga c¢farédo ndikimi nga jashté dhe té kryejné detyra gjyqésore né bazé té
fakteve dhe ligjit t& aplikueshém né secilin rast, pa ndonjé kufizim, ndikim té& gabuar, nxitje, presion,
kércénim pér ndérhyrje té drejtpérdrejté apo té térthorté nga cfarédo garku.” Id. § Il A(3)(a). Kodi
gjithashtu adreson ¢éshtjet e konfliktit té interesit si dhe veprimtarité jashtégjygésore né té cilat
gjygtarét munden ose nuk mundén té pérfshihen. Id. 8 11(A)(3)(b), 1I(B).

Né ményré té vecanté gjygtarét nuk mund té angazhohen né aktivitetet politike ose aktivitete tjera
té papérshtatshme pér funksionin e gjyqtarit; té jené anétaré té partive politike; ose t& angazhohen
né praktiké ligjore ose privatisht t&¢ mbajné ndonjé funksion gjygésor. Id. 8 11(B)(2)(a)-(b), 1(B)(8).
Kodi mé tutje ndalon gjyqtarét qé ta shfrytézojné pozitén e tyre pér pérfitime personale ose pér diké
tjetér, gé té marrin pjesé né transaksione financiare ose té biznesit té cilat ndikojné negativisht né
paanésiné e tyre dhe né kryerjen e funksionit gjygésor, ose té pranojé dhurata, favore, privilegje
ose premtime pér ndihmé materiale (ndalesa e fundit shtrihet edhe né anétarét e familjes sé

giyqtarit). Id. § 11(B)(5), 11(B)(7), 1(B)(9).

!5 Té njgjten dité, KGJIK e ka shpallur né fugi edhe Kodin e etikés pér gjyqtarét poroté, i cili me disa pérjashtime
té vogla pérmban rregulla té cilat genésisht jané té njéjta me ato té Kodit té etikés gjygésore.
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Kodi i Etikés Gjygésore nuk pérmban ndonjé ndalesé gjithépérfshirése pér gjyqtarét qé té fitojné
jashté suazave té pagés sé tyre; por né vend té késaj, thekson gé gjyqgtarét nuk mund té pranojné
kompensim pér veprimtarité e jashtme gjaté orarit t&¢ punés pa miratimin e KGJK-sé. Id. §
1I(B)(2)(c). Gjyqtarét té cilét e marrin lejen e tillé nuk mund té shpérblehen mé shumé se 25% té
pagés sé zakonshme té gjyqtarit; e as té krijojé dukjen e papérshtatshmérisé. Id. § 1I(B)(3).
Gjithashtu, gjygtarét nuk duhet té angazhohen né aktivitet e jashtme té cilat jané té
papérshtatshme pér besueshméring, paanésing, ose pavarésiné e gjygésorit, ose qé e pengojné
aftésiné e tyre pér puné gjygésore “né ményré té kujdesshme dhe brenda kohés sé arsyeshme”. Id.
§ 11(B)(1). Kéto dispozita korrespondojné me Rregulloren mbi KGJK-né e cila né pérgjithési i ndalon
gjyqtarét t& mbajné detyré tjetér publike ose administrative ose té angazhohen né ndonjé profesion
pa marré parasysh té paguar apo jo, por i lejon KGJK-né té autorizojé gjyqgtarét t& angazhohen né
disa aktivitete té jashtme, si¢ jané puna edukative, ligjérimi, aktivitet gé ndérlidhen me ligjin,
sistemin ligjor, dhe administrimin e drejtésisé, pér aq sa kéto aktivitete nuk e pengojné pavarésiné
dhe dinjitetin e funksionit t& gjyqtarit. RREGULLORJA E KGJK-sé& § 5.3; KoDI | ETIKES GJYQESORE §
1I(B)(1)(a). Natyra e kufizuar e ndalesés pér té fituar jashté pagave té tyre pér gjyqtarét né Kosové
reflekton realitetin e pagave té dobéta gjyqésore.

Edhe pse disa aspekte té Kodit té etikés gjygésore i adresojné disa ¢éshtje té réndésishme dhe
specifike té etikés, Kodi shpesh nuk arrin t'i siguroj té gjitha detajet e nevojshme pér dispozitat e
veta. Pér shembull, gjyqgtarét ndalohen gé té pérfshihen né komunikime ex parte (vetém mé njérén
palé), dhe duhet t'i dekurajojné edhe tjerét pér njé gjé té tille. Shih Kobi | ETIKES GJYQESORE §
HI(A)(7). Mirépo, komunikimi ex parte nuk éshté i definuar, dhe Kodi i etikés nuk éshté i shogéruar
nga asnjé koment interpretues pér sgarim té métejmé té késaj ¢céshtjeje. Marrédhénia né mes té
késaj dispozite me konceptin e barazisé sé paléve, dhe paraqgitjes sé pahijshme té krijuar pérmes
shogérimeve té tepérta né mes té gjyqtaréve dhe prokuroréve ende nuk éshté kuptuar si duhet dhe
duhet té shtjellohet me tej gjaté sesioneve trajnuese. Né ményré té ngjashme Kodi i etikés
gjithashtu kérkon paragqitien né KGJK té raporteve vjetore financiare pér vete dhe pér anétarét e
familjes sé ngushté né pérputhshméri me ligjin. 1d. § Il B(10). Sidoqofté, Rregullorja e KGJK-sé apo
Direktiva pér disipliné gjygésore nuk pérmendin asgjé né lidhje me raportimin financiar. Gjithashtu,
Kodi i etikés gjygésore nuk e njeh térésisht réndésiné e paragities sé pahijshme; por vetém thoté
gé parimet e Kodit nuk viejné vetém pér jetén profesionale té gjyqtarit por edhe pér até private, kur
veprimet e gjyqgtarit mund té démtojné imazhin e veté gjyqtarit ose té gjyqésisé né térési para syve
té publikut. Id. 81 (3).

Kodi i etikés gjygésore kérkon gjithashtu nga gjyqgtarét qé& té angazhohen né arsimim té
vazhdueshém dhe trajnim “kur té kané kohé&”. Id. § llI(A)(3). Pérderisa kjo nuk obligon né ményré
specifike trajnimin né lidhje me veté kodin e ri, IGIK dhe Aktiviteti pér Reformimin e Sistemit té
Drejtésisé né Kosové i USAID-sé kané arritur té trajnojné té gjithé gjyqgtarét e Kosovés pérkitazi me
kodin e ri. Duke filluar nga viti 2005, kéto dy subjekte kané bashké&punuar né njé séré punétorish
inter-aktive (pérfshiré edhe punétorité e trajnimit té trajnuesve) pér gjyqtarét gé tashmé jané né
detyré, té cilét ballafagohen me céshtje specifike etike gé dalin nga vendimmarrja individuale dhe
né kolegj. Fillimisht, ké&to punétori u pérgendruan né Kodin e etikés gjyqésore 2006 kur ai ishte
ende vetém draft. Deri mé sot té gjithé gjyqtarét kané marré pjesé né sé paku njé trajnim té etikés
té organizuar nga IGJK.

Pérderisa Kodi i etikés gjygésore pérmend né ményré specifike se ¢cka gjyqgtarét munden dhe nuk
munden té béjné, ai gjithashtu ka pér géllim gé té njoftojé palét dhe avokatét né lidhje mé até se
¢ka mund té presin nga gjyqtarét. Deri mé tani nuk éshté béré asnjé pérpjekje pér té arsimuar
publikun né lidhje me kodin e ri; rrjedhimisht, popullata mbetet kryesisht e pa njoftuar me
pérmbajtjen e tij. Ve¢ késaj, mbetet té shihet se ¢faré efekti praktik do t& keté Kodi i etikés
gjygésore né sjelljen e gjyqgtaréve.

49



A

S u‘--.. oF Law INmianive
Faktori 22: Procesi Ankimor pér Sjellje Gjygésore

Ekziston njé proces kuptimploté né té cilin gjyqtarét tjeré, avokatét dhe publiku mund té
sjellin ankesa né lidhje me sjelljen gjygésore.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: o

Ekziston njé proces kuptimploté né té cilin gjyqtarét tjeré, avokatét dhe publiku mund té sjellin
ankesa né lidhje me sjellien e pahijshme gjyqésore té supozuar. Pérkundér pérpjekjeve pér té
informuar publikun né lidhje me kété proces, si¢ raportohet procesi i ankimit ka gené i
kegpérdorur né disa raste pér té shgetésuar gjyqtarét pérmes ankesave té pabazuara.

Analiza/Sfondi:

Ekziston njé proces kuptimploté né té cilin ¢do person apo organizaté, avokat apo gjygtar mund té
ankohet pér ndonjé sjellje té pahijshme gjygésore té supozuar. Shih DIREKTIVEN E NJIGJ § 2.1(c);
DIREKTIVEN PER DISIPLINEN GJYQESORE § 2.1(A). NJIGJ pranon ankesa nga ¢do burim, pérfshiré
ndérgjygésit individual, pjesétarét e publikut, avokatét, gjygtarét tjeré&, Ombudspersonit, PSSP-ja
dhe organizatat lokale si¢ jané OJQ-té vendore, KGJK-ja, OSBE-ja etj. NJIGJ pranon ankesa me
shkrim pérmes postés apo postés elektronike, dhe punéson 12 inspektor té cilét regjistrojné raporte
gojore konfidenciale. Kéto raporte duhet té jeté té hartuara né formularé standardé gé jané enkas
pér kété géllim. NJIGJ gjithashtu pranon dhe fotokopjon té gjitha dokumentet mbéshtetése.
Gjithashtu pranon ankesat anonime dhe té panénshkruara, té cilat kané gené “produktive” sipas
drejtorit t&é NJIGJ.

Si¢ éshté theksuar né Faktorin 17 (mé lart), NJIGJ duhet t'i refuzojé ankesat té cilat jané “jashté
mandatit’ t& NJIGJ-it; apo gé jané pa vlera apo ngacmuese; apo té cilat supozojné fakte té cilat
edhe po té ishin té vérteta nuk do té pérbénin sjellje té pahijshme. Né raste té tilla, NJIGj-i
personave té cilét kané paraqitur ankesat duhet t'u dérgoj nga njé letér lidhur me refuzimin e
ankesés sé tyre duke i cekur arsyet e refuzimit. Shih DORACAKUN E NJIGJ, KReU C. 2. Pavarésisht
se a pranohen apo refuzohen, té gjitha ankesat e pranuara duhet té regjistrohen né bazén e té
dhénave té NJIGj-it. Ato raste gé pérmbajné déshmi pér sjellje té& pahijshme referohen né KGJD té
KGJK-sé pér shqgyrtim disiplinor, si¢ shpjegohet né faktorin 27 (mé lart). Doracaku i NJIGJ-it
pércakton afatin kohor té detajuar pér hetimin e ankesave. Procedura e pranimit té& ankesés, sikur
edhe té gjitha veprimet tjera t& NJIGj-it jané konfidenciale. Id. KReu B.1.

Prej 1 janarit 2007 deri mé 7 néntor 2007, né NJIGJ jané pranuar gjithsejt 435 ankesa. Né vitin
2006, NJIGj ka pranuar 446 raste té reja, nga 73 sa kishte né vitin 2001 gjaté vitit té paré té punés
sé tij. Nga 446 ankesa té pranuara né vitin 2006, 221 jané refuzuar si té pabazuara. Nga numri i
mbetur, jané kryer 95 hetime dhe né 89 prej tyre &shté gjetur se nuk ka sjellje té pahijshme kurse 6
jané referuar né KGJD. Né pérgjithési, NJIGJ ka pranuar gjithsejt 1,921 ankesa gé nga viti 2001. |
ka refuzuar 757 syresh, hetuar 593 ankesa por nuk ka gjetur shkelje. | ka pércjell KGJID-sé 73
ankesa dhe ka pérfunduar edhe 221 hetime té cilat presin referimin tek KGJD. 287 ankesat e
mbetura jané ende nén hetime.

Ankesat mé té shpeshta té pranuara nga NJIGJ-i kané té bé&jné me vonesat né procedurat
gjygésore. Né shumeé raste vonesat nuk jané shkaktuar nga sjellja e pahijshme e gjyqtarit individual
ndaj té cilit éshté ushtruar ankesa por, nga mangésité sistematike, si¢ éshté pamjaftueshméria e
personelit gjygésor dhe ndértesave, si dhe ¢éshtjeve té mbajtjes sé té dhénave dhe menaxhimit té
Iéndéve. Inspektori gjygésor duhet té vlerésojé se a pérmban rasti fakte nga té cilat do té nxirrej
konkluzion se gjyqtari individual éshté ndikuar nga presioni i jashtém (si¢ éshté kércénimi apo
oferta pér kompensim) pér zvarritien e procedurés, apo zvarritja ishte sistematike. NJIGj-i ka njé
divizion té ndaré té auditimit, g& &shté projektuar pér té trajtuar ¢éshtjet té cilat nuk adresohen nga
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sistemi gjygésor né ményré gé té sigurojé dhénien e drejtésisé me kohé. Divizioni i auditimit u
aktivizua né vitin 2006, dhe ka béré auditime rreth aplikimit t& parashkrimit né rastet penale,
kohézgjatjen e nxjerrjes sé vendimeve me shkrim né rastet civile dhe penale, procesit té regjistrimit
té dokumenteve dhe futjes sé tyre né dosje dhe zinxhirit té ruajtjes sé déshmive.

Té anketuarit gjithashtu kané raportuar se palét shpesh sjellin ankesa thjeshté pér shkak se nuk
jané té kénaqur me vendimin e gjyqtarit, duke shfrytézuar késhtu procedurén e ankimit né vend té
asaj té apelit. Njé gjé mé brengose éshté se palét mund té paragesin ankesé kundér gjyqtarit me
géllim té shgetésimit, hakmarrjes apo pérfitimeve tjera personale. Njé i intervistuar nga ekipi i
vlerésimit ngriti céshtjen se shumica e rasteve té sjella né NJIGJ ishin pa merita, dhe ishin sjellé
thjeshté nga palét e pasuksesshme sa pér t'i bezdisur gjyqtarét. Prandaj refuzimi i menjéhershém i
ankesave té pabazuara éshté i domosdoshém ngase i lejon NJIGJ té shfrytézojé resurset e
kufizuara pér t'u fokusuar né rastet mé serioze. Megjithaté, t& anketuarit gjithashtu dhané
mendimin se NJIGj-i nuk i ka pastruar sa duhet ankesat e tilla té pabazuara.

Sektorét e médhenj té publikut kané mbetur té pa njoftuar lidhur me té drejtén e tyre pér té ngritur
ankesé kur ata mendojné se ka ndodhur njé sjellje e pahijshme gjyqésore, pérkundér pérpjekjeve
pér té arsimuar publikun pér kété té drejté. Mungesa e financimit pér fushata té informimit publik né
lidhje me ekzistimin e NJIGj-it dhe procedurén e tij té ankimit kané penguar shpérndarjen e
informative. Sé fundi jané béré disa pérpjekje pér ta béré publik ekzistimin e mekanizmit pér
ankesé ndaj sjelljes sé pahijshme gjygésore. NJIGJ-i shpérndané edhe fletushka informative té
pérpiluara miré, té cilat né njé gjuhé té thjeshté sqarojné até sé cka bén e cka nuk bén NJIGJ-i, si
dhe c¢faré lloj sjelljesh té pahijshme heton dhe ¢faré sjellje mund té pritet nga gjyqtarét dhe gjyqtarét
poroté. Vec késaj Iniciativa pér Sundimin e Ligjit s& voni ka ndihmuar né zhvillimin e shpalljeve
publike pér emetim televiziv né lidhje me procedurén e ankimit ndaj sjellies sé& pahijshme
gjygésore. Me sa duket, kéto shpallje kané rezultuar né rritje t& dukshme té numrit té kontakteve
me NJIGJ-in né javét pas shpalljeve. Pérfundimisht, Aktiviteti pér Reformimin e Sistemit té
Drejtésisé né Kosové i USAID-sé gjithashtu e ka prodhuar njé film dokumentar 22 minutésh né
lidhje me gjykatat dhe standardet kohore gé KGJK-ja i ka né dispozicion pér rastet. Ky dokumentar
gjithashtu sugjeron publikun gé té jené mé aktiv né informimin e vetvetes né lidhje me sistemin
gjyqésor.

Faktori 23: Qasja e Publikut dhe Mediave né Proceduré

Procedurat né gjykaté jané té hapura dhe mund té akomodojné si publikun ashtu edhe
mediat.

Konkluzioni Korrelacioni: Pozitiv Trendi: &

Sipas ligjit, gjykatat jané té hapura pér publikun dhe mediat, dhe né praktiké mediat jané kryesisht
té lira gé té raportojné lidhur me gjykatat. Mirépo, vendi i pamjaftueshém népér gjykatore vazhdon
té jeté si barrieré. Ngjashém me kété ekziston mungesé e njohurive né mesin e gjyqgtaréve lidhur
me té drejtén pér gasje né procedurat gjygésore.

Analiza/Sfondi:

Kérkesa pér gjykime publike éshté e pérmendur né disa ligje. Sipas Kornizés Kushtetuese, té gjitha
procedurat gjygésore né Kosové duhet té jené publike pérveg nése ndryshe parashikohet me ligjin
né fugi. Shih KornizeN KusHTETUESE § 9.4.5. Kjo ritheksohet ehe me Ligjin mbi Gjykatat e
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Rregullta, i cili thoté se “puna e gjykatave éshté publike.” Gjykatat duhet té& garantojné gasje publike
né secilén prej procedurave té tyre duke shpallur emrat e gjyqtaréve té cilét do té shqyrtojné rastin,
duke informuar publikun pér rrjiedhén e rastit pérmes mediave, dhe duke shpallur publikisht
vendimet e gjykatés. Shih LiGJI MBU GJYKATAT E RREGULLTA neni 7; shih gjithashtu KPPPK nenet
328-331; LIGJIN MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE neni 306; nése gjyqtari déshiron (me kérkesén e
njérés nga palét apo me kérkesén e veté gjyqtarit) t&¢ mbyllé gjykatoren pér té téré apo pér njé
pjesé té gjykimit, gjyqtari sé pari duhet t'u lejojé paléve apo publikut (pérfshiré pérfagésuesit e
mediave) qé té deklarohen. KPPPK neni 329. Pastaj gjyqtari mund té mbyllé seancén vetém nése
njé gjé e tillé kérkohet pér té mbrojtur sekretet zyrtare, konfidencialitetin e informatave mbrojtjen e
interesave té fémijéve apo mbrojtjen e jetés personale apo familjare t& pjesémarrésve, mbrojtjen e
interesave té fémijés apo mbrojtien e paléve té démtuara apo déshmitaréve. Id. Mirépo, palét,
viktimat, pérfagésuesit e tyre, dhe mbrojtésit mund t& mos pérjashtohen nga procedura, ndérsa
giykata mund té lejojé pjesémarrijen e disa zyrtaréve, akademikéve, figurave publike dhe
bashkéshortéve ose partneréve jashté martesor té té akuzuarit pér t&€ marré pjesé né seancat e
mbyllura pér publikun. Id. 330. Vendimi pér ¢éshtjen e mbylljes sé seancés duhet t& mbéshtetet me
arsye dhe té béhet publik, dhe nuk i nénshtrohet ankesés. Id. neni 331. Sa i pérket asaj se deri né
¢cfaré mase lejohet qasja e medias gjaté veté shqyrtimit, KPPPK nuk lejon fotografimin, video apo
audion incizimin gjaté seancés pér konfirmim dhe shqyrtimit, pérve¢ nése njé gjé e tillé kérkohet
nga palét ose kur autorizohet nga kryetari i gjykatés dhe kur autorizohet nga kryetari i Gjykatés
Supreme. Id nenet 93(2)-(3).

Pér té siguruar gé mediat dhe publiku do té jené té njoftuara pér procedurat gjyqésore, legjislacioni
pérkatés kérkon qé lista e rasteve té vendoset né njé vend té gasshém pér publikun né té gjitha
gjykatat. Shih RREGULLAT E BRENDSHME TE PUNES SE GJYKATAVE neni 8; Letér Qarkorja e DD-sé
2003/7 mbi Qasjen e publikut né drejtési [né tekstin e métutjeshém Letér qarkorja). Letér qarkorja
e drejtésisé gjithashtu kérkon gé kéto informata té vihen né dispozicion me kérkesén e té gjithé
pjesétaréve té publikut. Mirépo, kjo kérkesé éshté larg nga zbatimi i njétrajtshém. Ekipi vlerésues
nuk ka vérejtur asnjé listé té tillé né asnjérén nga gjykatat e vizituara. Letér qarkorja gjithashtu
kérkon qé informatat e tilla té vihen né dispozicion me kérkesé nga kushdo nga publiku. Gjithashtu,
njé person i cili pyet pér vendin e mbajtjes sé njé dégjimi té tillé mund t'ju nénshtrohet pyetjeve té
papérshtatshme.

Vazhdojné té ekzistojné edhe disa pengesa praktike té qasjes né sallat e gjykimit. Pér shembull,
pérderisa disa raste té profilit té larté nganjéheré mbahen jashté gjykatores, né njé auditorium, pér
té garantuar gasje té mediave dhe publikut, shumica e rasteve shqgyrtohen né ndértesat e
mbipopulluara té gjykatave. Duke pasur parasysh mungesén e sallave té gjykimit, shumica e
gjyqgtaréve disa prej seancave i mbajné népér zyrat e tyre. Me pérjashtim té kryetaréve té
gjykatave, dhomat e té ciléve jané mjaft té gjéra pér té pasur njé tavoliné té konferencave, kéto
zyra jané dhoma té vogla, gé pérmbajné nga njé tavoliné pune njé tavoliné té vogél pér népunésit
stenografik té gjyqtarit, dhe disa karrige pér palét dhe nganjéheré njé ose dy mé tepér pér anétarét
e familjes. Dégjimet duhet t&¢ mbahen me dyer t& mbyllura pér t&¢ shmangur pengesat, késhtu gé
vézhguesit apo pérfagésuesit e mediave té cilét marrin pjesé domosdo do ta pengojné seancén.
Me kufizime té tilla né hapésiré, éshté fizikisht e pamundshme gé té pérmbushen kérkesat ligjore
gé procedura mbahet publikisht. Hapésira e pamjaftueshme népér gjykata e ka zvogéluar
transparencén e gjygésorit, né njé kohé kur po bén hapa té médhenj né pérpjekjet pér té fituar
respektin.

Problemi plotésues éshté se shumé gjyqgtar nuk i kané kuptuar plotésisht pérgjegjésité e tyre sa i
pérket gasjes sé publikut dhe mediave né procedurat gjygésore, edhe pse jané informuar lidhur me
dispozitat pérkatése ligjore. Si gazetarét e shtypit ashtu edhe ata t& mediave elektronike tregojné
gé, pérderisa shumica e gjyqtaréve e marrin kété pérgjegjési me seriozitet dhe seancat e tyre i
mbyllin vetém pér arsye té bazuara né ligj, disa gjyqgtar pérdorin dispozitat e KPPPK-sé nenit 329 si
arsyetim pér mbylljen e sallés sé gjykimit pa dhéné asnjé argument dhe pa béré té ditur asnjé gjetje
gofté né ményré gojore ose me shkrim pérkitazi me bazén pér kété vendim. Mungesa e
definicioneve lidhur me arsyet pér mbajtjen e seancave té mbyllura, e bén mé té lehté pér gjyqtarét
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gé t'i pérfundojné gjykimet pa ndonjé pasojé. Né njé rast té pérshkruar pér ekipin vlerésues, njé
gjygtar nuk e ka lejuar as pérfagésuesin e palés gé té jeté prezent, pérkundér rregullit té garté té
KPPPK-sé pér té kundértén.

Jané béré disa pérpjekje pér ngritjen e vetédijes pér té drejtén e publikut dhe mediave pér té pasur
gasje né seancat gjygésore. Reformimi i Sistemit té Drejtésisé né Kosové i USAID-sé dhe IREX-i
kané organizuar trajnime pér gazetarét pérkitazi me kuptimin e sistemit gjygésor dhe terminologjisé
juridike, né ményré gé té promovojné raportim té sakté. Dokumentari i béré nga Aktiviteti pér
Reformimin i Sistemit té Drejtésisé né Kosové i USAID-sé (i paragitur né faktorin 22 mé lart)
thekson gé gjykatat jané té hapura dhe gé gytetarét duhet t& marrin pjesé né seancat gjygésore né
ményré gé té informohen. Gjithashtu Aktiviteti pér Reformimin e Sistemit t& Drejtésisé né Kosoveé i
USAID-sé ka krijuar njé doracak pér zyrtarét e gjykatave pér informim publik, dhe financimi pér
pozita té tilla éshté kérkuar né propozim buxhetin e gjygésorit pér vitin 2008-2010.

Faktori 24: Publikimi i Vendimeve Gjygésore

Vendimet gjygésore jané dokumente zyrtare edhe opinionet e réndésishme gé jepen né
instancén e apelit publikohen dhe jané té hapura pér shqyrtim akademik dhe publik.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: <

Kryesisht, vendimet gjygésore nuk jané té shkruara miré; e as nuk shpérndahen te publiku.
Pérderisa disa vendime té pérzgjedhura té Gjykatés Supreme jané publikuar nga Qendra Juridike
e Kosovés, Shumica e vendimeve té apelit ende nuk jané té gasshme pér gjyqtarét tjeré dhe
avokatét. Vendimet gjygésore gjithashtu nuk jané té shkruara miré, dhe cilésia do té pérmirésohej
sikur vendimet té ishin mé tepér té qasshme pér shqyrtim.

Analiza/Sfondi:

Ligji pér gasje né dokumente zyrtare pércakton rregulla pér gasjen e publikut né vendimet
gjygésore. Sipas kétij ligji, vendimet gjyqésore mund té klasifikohen si “dokumente zyrtare”. Shih
LIGJIN MBI QASJEN NE DOKUMENTET ZYRTARE § 2(b), 3.3 (shpallur nga UNMIK-u me Rregulloren nr.
2003/32) [mé tutje LIGJI PER QASJE NE DOKUMENTET ZYRTARE].” Té gjitha dokumentet e tilla jané té
“gasshme pér publikun qofté pas njé kérkese me shkrim ose drejtpérsédrejti né formé elektronike
pérmes zyrés sé regjistrit.” 1d. § 3.4. Qasja mund té mohohet vetém né rrethana specifike, né té
cilat zbulimi do t& mund té ndikojé negativisht né mbrojtjen e interesit publik né fushén e sigurisé,
mbrojties dhe céshtjeve ushtarake apo nése zbulimi do té ndikojé negativisht né jetén private,
integritetin dhe interesat individuale té njé personi. Id. § 4.1-4.2.

Pérderisa vendimet gjygésore jané né dispozicion té publikut, ato zakonisht nuk i shpérndahen
publikut t& gjeré. Né vend té késaj, vendimet e formés sé preré iu sigurohen personave té
interesuar pas paragitjes sé kérkesés™®. Shih KPPPK nenet 89, 123, 395; Ligjin mbi Procedurén

16 Neése miratohet projektligji do t& ndihmonte pérmirésimin e situatés, pasi gé siguron gé mendimet e shkruara
té nxjerra nga Gjykata e Apelit (e cila do té themelohej sipas projektligjit) dhe Gjykata Supreme té“sigurohen pér
secilén gjykaté tjetér té shkallés mé té ulét dhe pér té gjitha palét né proceduré.” Mirépo, edhe nése
implementohet projektligji, situata nuk do té rregullohet plotésisht, pasi publiku dhe mediat ende nuk do té kené
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Kontestimore nenet 150, 337. Mirépo vendimet e nxjerra nga Dhoma e Veganté e Gjykatés
Supreme pér ¢éshtjet gé kané té béjné me AKM-né, sipas ligjit pérvec paléve, kérkohen gé té
béhen té qasshme edhe pér publikun. Shih RREGULLORJA PER DHOMEN E POSAGME PER CESHTJIET E
AKM-st § 9.4-9.5.

Jané béré disa pérpjekje pér pérmirésim e gasjes sé publikut né vendimet gjygésore. Me financim
nga Departamenti i Shtetit t&¢ SHBA-ve, Qendra Juridike e Kosovés (mé tutje QJK) ka publikuar
katér véllime té Buletinit t&é Gjykatés Supreme té Kosovés, gé pérmban aktgjykime té pérzgjedhura
té Gjykatés Supreme té vendosura gé nga viti 1999, té pérkthyera né gjuhén angleze, shqipe dhe
serbe. Véllimi 1 i Buletinit (i publikuar né gershor té vitit 2005) pérmbante té gjitha aktgjykimet e
Gjykatés Supreme té marra lidhur me KPPPK-né dhe KPPK-né. Mbledhja e kétyre vendimeve ka
gené njé proces i véshtiré, dhe pér shkak té mungesés sé njé arkivi té centralizuar éshté dashur gé
té kontaktohet individualisht secili gjyqtar i Gjykatés Supreme dhe té kopjohen vendimet e tyre.
Pasi gé kéto véshtirési kané béré gé Véllimin | ta tejkalojé buxhetin e vet té paraparé, véllimet tjera
(té gjitha té publikuara né vitin 2007) u kufizuan vetém né pérmbledhjen e vendimeve dhe vendimet
gé né esenceé ishin té ngjashme u referuan né fusnoté. Njé avantazh qé e lehtésojé vazhdimésiné e
projektit ishte se té gjitha vendimet e marra pas publikimit t& véllimit té I-ré gjithashtu u futén edhe
né njé arkiv elektronik.

Kufizimet né financim kané kufizuar shpérndarjen e kopjeve té letrés sé& Buletinit t& Gjykatés
Supreme vetém te gjyqtarét, prokurorét, avokatét dhe profesionistét tjeré ligjor. Pér té& plotésuar
kérkesén shtesé té paléve té interesuara, pérfshiré kétu zyrat diplomatike, QJK-ja gjithashtu ka
prodhuar njé version elektronik té Buletinit t& Gjykatés Supreme gé éshté né dispozicion né CD
apo si dosje & mund té shkarkohet nga fagja e internetit e QJK-sé
http://www.kosovolawcenter.org. Pasi gé financimi pér projektin e buletinit ka skaduar né korrik té
vitit 2007, vendimet e Gjykatés Supreme ende nuk jané t& gasshme né ményré uniforme.

Krahas vénies né dispozicion té vendimeve té gjykatave vendore, njéri nga té anketuarit gjithashtu
kané sugjeruar pérkthimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né gjuhén
shqgipe dhe serbe, dhe shpérndarjen e tyre tek gjyqtarét, pasi g¢ KEDNJ éshté inkorporuar né ligin
pozitiv té& Kosovés.

Shpresohet se me shpérndarjen mé té gjeré té vendimeve do té kemi njé pérfitim shtesé né
inkurajimin e gjyqgtaréve gé té pérfshijné gjetjet faktike dhe arsyetimin ligjor né vendimet e tyre me
shkrim. Shtimi i publikimeve té vendimeve gjyqésore gjithashtu mund té ndihmojé edhe né
pérmirésimin e afateve kohore té nxjerrjes sé vendimeve té shkruara nga gjyqtarét. Vonesat né
dorézimin e aktgjykimeve kané gené burim i shumé ankesave né NJIGJ. Divizioni i auditimit ka
hetuar kété ¢éshtje né vitin 2006, duke gjetur se vetém diku rreth 30% té aktgjykimeve nxjerrjen
brenda afateve té kérkuara kohore dhe se nxjerrja e disa vendimeve vonohej deri né tri vite.

Té anketuarit gjithashtu raportuan gé shumé vendime gjygésore ishin té shkruara aq dobét sa gé
nuk ishte gjithnjé e garté se cilat jané faktet e njé rasti caktuar, dhe se pse &shté aplikuar ligji né
bazé té atyre fakteve. Ankesat disiplinore kundér gjygtaréve shpeshheré referohen né aktgjykime
té shkruara dobét. Mangésité jané evidente posacérisht né vendime gjygésore té cilat kané té
béjné me zgjatjen e paraburgimit né rastet penale dhe ka mungesé té sanksioneve alternative.
KPPPK kérkon gé gjyqtarét qé shqiptojné dénimet té marrin para sysh sanksionet alternative dhe
né pjesén e dénimit té pérfshijné njé “shpjegim té té gjitha provave materiale.” Shih KPPPK, nenin
283. Mirépo, ekipi monitorues i OSBE-sé ka gjetur se né “shumicén e madhe té rasteve”, “gjykatat
e Kosovés ende nuk i arsyetojné si duhet aktvendimet pér shqiptimin e paraburgimit’. Shih
Raportin mujor té Departamentit pér té& drejtat e njeriut, decentralizim dhe komunitete — OSBE
(tetor 2007). Té anketuarit kané pohuar se disa gjyqtaré kané nxjerré té njéjtin aktgjykim té shkruar

gasje té lehté né vendimet e gjyqésorit. Njé gjé gé edhe mé tepér e komplikon situatén éshté nevoja qé
vendimet té jené té gasshme né gjuhén angleze, shgipe dhe serbe.
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pér 1éndé té ndryshme duke kopjuar késhtu té gjithé tekstin e njé aktgjykimi né aktgjykimin tjetér
dhe duke ia ndérruar vetém emrin e té pandehurit. Ve¢ késaj, disa prokuroré sipas raportimeve nuk
kané siguruar prova pér té€ mbéshtetur propozimin pér paraburgim, por ata nuk jané mbajtur
pérgjegjés nga gjyqgtarét pér kété.

Faktori 25: Mirémbajtja e Procesverbalit Gjyqésor

Procesverbali dhe shkresat tjera té procedurés gjygésore mirémbahen dhe jané né
dispozicion pér publikun.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: o

Sipas Ligjit gjygtarét kérkohen gé té mbajné procesverbal lidhur me seancat gjygésore. Mirépo,
kéto procesverbale nuk mbahen né ményré té njétrajtshme, dhe nuk mirémbahen gjithnjé si
duhet. Disa projekte sé& voni kané béré pérpjekje qé té pérmirésojné procesverbalet e gjykatave
dhe ruajtjen e shénimeve té gjykimeve.

Analiza/Sfondi:

Me ligj gjykatat obligohen té mbajné procesverbal pér seancat né proceduré kontestimore dhe
penale. Ligji mbi procedurén kontestimore, kérkon gé té mbahet procesverbal pér “té gjitha
veprimet e ndérmarra gjaté seancave gjygésore.” Kéto dosje duhet té pérmbajné emrin dhe
pérbérjen e gjykatés, datén e veprimit, palét dhe pérfagésuesit e tyre si dhe “informata relevante
lidhur me kontekstin né té cilin éshté ndérmarré veprimi.” Kétu duhet té pérfshihet njé e dhéné se a
ka gené gjykimi i hapur pér publikun, cfaré deklaratash dhe déshmish jané dhéné nga palét, si dhe
pyetjet e béra pér déshmitarét dhe ¢faré vendimi gé éshté marré nga gjykata. LIGJI MBI PROCEDUREN
KONTESTIMORE nenet 123, 124. Shénimet e seancés (p.sh procesverbali i seancés gjygésore)
kryesisht bazohen né pérmbledhjen gojore té gjyqtarit, edhe pse ligji lejon gé marrja e shénimeve
té béhet pérmes metodave stenografike apo té audio incizimit. Shih KPPPK nenet 86, 90, 92, 348;
shih gjithashtu RREGULLAT PER VEPRIMTARI TE BRENDSHME TE GJYKATAVE nenet 182-186. Nése njé rast
éshté dégjuar nga kolegji i gjygtaréve, procesverbali duhet t&€ mbahet sipas votimit té tyre, dhe
nése vota e tyre nuk éshté e njgzéshme, procesverbali duhet t&¢ mbahet né késhillim me ta. Shih
LIGJI MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE neni 128. Procesverbalet e gjykatés duhet t& nénshkruhen nga
kryetari i gjykatés, procesmbaijtési, dhe palét (apo pérfagésuesit e tyre ligjor). Id. neni 127.

Nuk ka dispozita gé garantojné gasjen e publikut né stenogramet apo procesverbalet e seancave
gjygésore. Vetém palét né até ¢éshtje kané gasje té drejtpérdrejté, kurse palét tjera té interesuara
mund té kené qasje pas lejimit nga kryetari i gjykatés. LiGJl MBI GJYKATAT E RREGULLTA neni 113;
KPPPK nenet 89(1), 350; LiGJI MBI PROCEDUREN KONTESTIMORE neni 150. Gjyqtarét nuk ua sigurojné
madje edhe avokatéve procesverbalet edhe pse njé kérkesé me shkrim te kryetari i gjykatés
zakonisht prodhon rezultate té déshiruara.

Né praktiké procesverbalet e seancave gjygésore nuk mbahen né ményré té njétrajtshme, dhe
sipas raportimeve nuk jané edhe ag té thukéta. Procesverbalet fjalé pér fjalé té seancave jané té
rralla. Eshté raportuar gé né Gjykatén e Qarkut né Prizren avokatét e nénshkruajné procesverbalin
ashtu si¢ kérkohet me ligj, por vetém né rastet civile. Njé i anketuar e ka pérshkruar procesverbalin
e gjykatés si té pérbéré vetém nga pérmbledhjet e déshmive té dhéna té “déshmitaréve kryesoré”.
Krahas késaj, disa avokaté si duket ende ngrené zérin kundér procesverbaleve fjalé pér fjalé.
Mirépo, njé i anketuar ka komentuar se procesverbalet fjalé pér fjalé i inkurajojné avokatét qé té
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fokusohen mé miré né detyrén e tyre. Pér dallim, procesverbalet fjalé pér fjalé jané pérdorur né
seancat e udhé&hequra nga gjyqtarét ndérkombétar dhe kané marré komente té mira.

Jané béré pérpjekje pér té inkurajuar mbajtien e procesverbaleve té sakta dhe té thukéta té
seancave gjyqésore. Né Qershor té vitit 2004 njé pilot-projekt i Aktivitetit pér Reformimin e Sistemit
té Drejtésisé né Kosové i USAID-sé ka vendosur dhjeté komplete té pajisjeve pér audio incizim né
pesé vende népér gjykata pér té inkurajuar praktikén e pérdorimit té transkriptove fjalé pér fjalé né
procedurat penale. lu é&shté siguruar trajnim pérdoruesve té tyre dhe njé zyrtar i DAGJ-it éshté
trajnuar gé té vazhdojé té sigurojé trajnim pér pérdoruesit e tyre. Né& fillim té projektit, gati té gjitha
pilot vendet, pérvec¢ njérit, kishin filluar pérdorimin e pajisjeve. Reagimi pozitiv, rezultojé né
kérkesé pér 30 komplete shtesé té pajisjeve né buxhetin e vitit 2006. Mirépo, qé nga korriku 2006,
paraté nuk jané ndaré dhe nuk jané bleré as pajisjet e reja. Shih VLERESIMIN E USAID i vitit 2005 né
f. 25. Né ményré efektive, pérdorimi i pajisjeve varej nga prioritetet e individéve té pérfshiré, dhe se
nuk kishte monitorim se a jané pérdorur pajisjet. Id. Komentet nga kryetari i njérés nga pilot gjykatat
i konfirmojné komentet e USAID-it pérkitazi me prioritetet. | anketuari i njéjté e ka informuar ekipin e
vlerésimit se né fillim kishte probleme me cilésiné e pajisjeve dhe si rezultat i késaj nuk jané
pérdorur shumé shpesh. Mirépo, aktualisht ekziston njé kérkesé shumé e madhe pér pérdorim té
teknologjisé né sallat e gjykimit t& asaj gjykate dhe gjykata ka kérkuar instalimin e dy sistemeve té
tilla edhe zyrat e pérdorura nga gjyqtarét e procedurés paraprake dhe gjyqgtari pér konfirmim té
aktakuzés. Duhet pérmendur se jané béré edhe disa pérpjekje t&€ mévonshme pér ri-trajnimin e
personelit gjygésor pér pérdorimin e pajisjeve, ndérsa Aktiviteti pér Reformimin e Sistemit té
Drejtésisé né Kosové i USAID-sé ka raportuar suksese mé té médha né vitin 2007 nga aspekti i
pérdorimit té pajisjeve.

Mungesa e gjykatoreve formale gjithashtu e ka penguar pérparimin e kétij projekti té Aktivitetit pér
Reformimin e Sistemit t& Drejtésisé (USAID-s&), edhe pse &shté e paqarté pérse pajisjet pér audio
incizim nuk kané mundur té vendosen edhe né zyrat e gjyqtaréve ku ishin mbajtur dégjimet, si¢ ka
ndodhur né zyrat e njé gjyqgtari nga Prishtina.

Njé aspekt tjetér problematik pérkitazi me mbajtjen e procesverbaleve té seancave gjygésore ishte
gjendja e réndé e dosjeve té arkivuara. Zakonisht dosjet e |éndéve mbesin né zyrén e gjyqtarit
derisa té iu vjen afati i largimit kur ato iu dorézohen népunésit té€ gjykatés pér njé periudhé
njévjecare, pas sé cilés ato arkivohen né bodrumet e ndértesave té gjykatave. Sipas Ligjit numri i
viteve pér ruajtien e dosjeve varet nga natyra e rastit dhe dallon nga pese deri né tridhjeté vite. Pér
shembull, I€ndét e arkivuara pér rastet penale me dénime duhet t& mbahen prej 10 deri né 30 vjet,
varésisht nga kohézgjatja e dénimit té& shqiptuar. Dosjet qé kané té b&jné me konfliktin administrativ
dhe kontestet civile duhet té ruhen pér 10 vite, ndérsa |éndét pér ekzekutimin e aktgjykimeve
mbahen pér 5 vjet. Pastaj, gjykata mund t'i spastrojé dosjet. Shih Rregullat e brendshme té
gjykatave neni. 266.

Njé projekt i Aktivitetit t&¢ USAID-sé pér Reformimin e Sistemit t& Drejtésisé ka béré hapa té
médhenj pér pérmirésimin e praktikés sé arkivimit né gjykata. Né fillim té zbatimit t& kétij projekti
pér arkivim, njé numér i madh i rasteve nga periudha para vitit 1999 ishin ende népér arkiva. Ato
nuk ishin mirémbajtur si duhet apo shénjuar si duhet, shumé prej tyre ishin vjedhur apo hedhur. Me
ndihmén e specialistit pér administraté gjygésore nga Aktiviteti i USAID-sé pér Reformimin e
Sistemit te Drejtésisé né Kosové, pérmbi 100.000 nga kéto dosje jané inventarizuar né Gjykatén
Komunale té Gjilanit né vitin 2002, dhe mbi 70 000 dosje jané spastruar. Té tjerat jané renditur
sipas vitit dhe llojit té 1éndés. Njé donator francez ka ndértuar njé depo pér ruajtjen e tyre. Kryetari i
gjykatés ka raportuar se tani ai mund ta gjejé njé dosje té vjetér tridhjeté vjecare pér vetém disa
minuta. Mirépo, publiku kryesisht, ende nuk ka té drejté té keté gasje né kéto dosje.
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VI. Efikasiteti

Faktori 26: Stafi Pérkrahés i Gjykatave

Cdo gjyqtar ka pérkrahje té nevojshme me resurse njerézore, pér ta kryer punén e tij apo
saj, p,sh numér té mjaftueshém dhe kualitativ té stafit pérkrahé&s, pér rregullimin e
dokumentacionit dhe hulumtim ligjor.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: &

Gjyqtarét kryesisht nuk kané personel adekuat mbéshtes pér ti ndihmuar ata né punét
administrative dhe detyrat substanciale ligjore, gjé gé rezulton né vonesa gjaté procedurave
gjygésore.

Analiza/Sfondi:

KGJK ka kontroll mbi vendimet pér personelin e gjykatave. Shih RREGULLOREN MBI KGJK-NE §
1.7(c). Kryetarét e gjykatave kané pak hapésiré né kérkimin e punéve nga personeli dhe mund té
propozojné ndryshime vetém tek KGJK. Shumica e gjyqtaréve té intervistuar nga ekipi i vlerésimit
treguan se kané pasur vetém njé népunése té sekretarisé, dhe asnjéri nuk e Kkishte
bashképunétorin e tyre profesional, edhe pse disa bashké&punétor profesional jané né dispozicion
né numér té kufizuar té gjykatave. Edhe gjyqtarét ndérkombétar kané pasur vetém njé asistent té
sekretarisé dhe asnjé personel tjetér. Kéto pérgjigje jané konfirmuar nga té dhénat né tabelén e mé
poshté.

PERSONELI MBESHTETES NE GJYKATAT E KOSOVES

Viti Numri i gjyqtaréve Numri i personelit | Numri i personelit té
ndihmés (pérfshiré | sekretarisé
personelin e
sekretarisé)

2004 313 1,280 287

2007 309 1,423 295

Njé inspektim mé i afért né disa gjykata demonstrojé situata posacérisht problematike sa i pérket
nivelit t& gradave. Pérderisa né gjykatat e Mitrovicés sé veriut numri i rasteve éshté dyfishuar gé
nga lufta e vitit 1999, numri i gjyqtaréve dhe personelit t& punésuar atje vazhdon té jeté i njéjté si
né vitin 2000 — gjithsej 37 personel mbéshtetés pér nénté gjyqtaré té garkut. Gjykata Komunale e
Prizrenit me 11 gjyqtaré, raportohet se gjithashtu vuan nga mungesa e personelit, me vetém njé
bashképunétor profesional né gjithé gjykatén.

Ekipi vlerésues ka gjetur disa shembuj specifik pér nevojén pér mé shumé personel pérkrahés
népér gjykata. Pér shembull, njé numér i madh i rasteve né listén e |éndéve “jashté-kontestimore”
éshté e pérbéré prej dokumenteve qé thjeshté kérkojné njé vértetim, sic jané kontratat dhe
autorizimet. Né njé gjykaté té vizituar gjaté intervistave, ekipi i vlerésimit e vérejti njé rend té gjaté
té njerézve qé prisnin té kryenin I&éndét jashté-kontestimore. Vetém njé person nga personeli i
gjykatés e shérbente kété radhé té njerézve. Disa njeréz kishin ardhur ta nxinin rendin qysh né
orén 04:00 té méngjesit. Njé avokat raportoi se kishte pritur né rend gé nga ora 06:00 e méngjesit
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pér tebvértetuar njé kontraté pér klientin e tij; ai nuk ishte shérbyer nga referenti deri né orén
11:457".

Njé shembull tjetér i mungesés sé personelit éshté mungesa e bashképunétoréve té trajnuar
profesional pér gjyqtarét. Né kété drejtim éshté sugjeruar se produktiviteti i secilit gjygtar do té rritej
po ta kishte praktikantin (bashké&punétorin). Aktualisht, gjyqtarét duhet t'i shqyrtojné té gjitha Iéndét
e reja pas pranimit, pér té shikuar nése jané plotésuar kushtet formale dhe materiale, puné kjo e
cila do t& mund té kryhej nga praktikanti. Praktikantét gjithashtu do t& mund té shqyrtonin té
ashtuquajturat “léndét e pakontestueshme” dhe té nxjerrin rekomandime pér gjygtarin né lidhje me
pérfundimin e tyre. Vec késaj, praktikantét do t& mund té ndihmonin gjyqtarét né hulumtim ligjor
dhe né pérgatitjen e draft aktvendimeve, pér té pérmirésuar cilésiné e analizés né ato vendime. Njé
zhvillim pozitiv nga kjo fushé é&shté miratimi i rregullores sé& fundit t& KGJK-sé pér krijimin e
pozitave njévjecare pér praktikanté népér gjykata. Mirépo, nuk jané ndaré mjetet pér pagimin e
bursave pér kéto pozita njévjecare. Shih gjithashtu faktorin 19 pér diskutim pérkitazi me programin
e SHGJK/ROL pér praktikanté.

Né nivelin e politikave, Plani strategjik i KGJK-sé e pércakton si synimin e tij té katért “themelimin e
njé strukture té shndoshé organizative dhe njé séré politikash dhe procedurash pér menaxhimin e
personelit jo-gjygésor/administrativ, si staff esencial pér funksionimin e gjykatave.” PLANI
STRATEGJIK | KGJK-se NE 18-19. Né kété drejtim, Plani strategjik bén thirrje pér mbledhjen e
informatave pérkitazi me klasifikimin e pozitave nga shtetet tjera dhe “pérgatitien e njé propozimi
gjithépérfshirés pér njé sistem té ri té klasifikimit t& personelit.” Id. 19.

Faktori 27: Pozitat Gjygésore

Ekziston sistemi i tillé i cili mundéson gé pozitat e reja gjygésore té kené mundési té
krijohen sipas nevojés.

Konkluzioni Korrelacioni: Negativ Trendi: |

Nuk ekziston asnjé sistem pér té krijuar pozita gjygésore sipas nevojés, dhe numri i pozitave me
pagé né gjyqési ka shénuar rénie gjaté viteve té fundit. Njé nga synimet e elaboruar né Planin
strategjik t& KGJK-sé parasheh zhvillimin e procedurés pér krijimin e pozitave té reja gjygésore,
por njé proceduré e tillé ende nuk &shté krijuar.

Analiza/Sfondi:

Nuk ka asnjé sistem té themeluar pér krijimin e pozitave té reja gjyqésore sipas nevojés. Né fakt,
pérkundér rrities sé numrit té |éndéve té pazgjidhura dhe ngarkesés sé tyre, edhe numri i pozitave
me pagé né gjygési ka shénuar rénie né vitet e fundit. Kjo rénie né gjygésiné e Kosovés
korrespondon me shkurtimin e vendeve té punés anekénd institucioneve té Kosovés. Vendimi i
geverisé sé Kosovés pér shkurtimin e vendeve té punés népér institucionet geveritare ishte i
bazuar né konkluzionet e Fondit Monetar Ndérkombétar se numri i t&€ punésuar né geveri ishte
tepér i madh. Zhvillimet né numrin e gjyqtaréve népér nivelet e ndryshme té gjyqésisé sé Kosovés
éshté ilustruar né tabelén né vijim.

' Ligji né pritje pér miratim mbi zyrat e noterisé do té transferonte disa nga pérgjegjésité gjygésore pér disa lloje
té léndéve jo-kontestimore tek noterité (p.sh, juristét profesionisté dhe zyrtarét publik t&¢ eméruar nga Ministria e
Drejtésisé).
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NUMRI | POZITAVE GJYQESORE NEPER GJYKATAT E KOSOVES

2004 2007
Niveli i gjykatés Pozitat Pozitat e | Pozitat Pozitat e

buxhetore plotésuara buxhetore plotésuara

Gjykata Supreme 16 14 16 13
Gjykatat e garkut 48 46 54 49
Gjykatat komunale 165 139 151 141
Gjykatat pér | 118 100 92 89
kundérvajtje
Gjykata e larté pér | 5 5 5 5
kundérvaijtje
Gjykata Ekonomike 11 9 4 4
Totali: 363 313 322 301

Njé informaté e pakonfirmuar éshté raportuar se numri total i lEndéve né sistemin gjygésor éshté
dyfishuar gé nga viti 2000, ndérsa numri i gjyqtaréve ka mbetur péraférsisht i njéjté. Sic paragitet
né tabelén né vijim, sipas t& dhénave té siguruara nga KGJK pér ekipin vlerésues, numri aktual i
Iéndéve té pazgjidhura né gjykatat e Kosovés e tejkalon numrin 165,000 té Iéndéve, ku nga ky
numeér, vetém né gjykatat komunale jané 150,000 syresh.

NUMRI | LENDEVE TE PAZGJIDHURA DHE ATYRE NE PUNE NE GJYKATAT E KOSOVES

Viti, niveli i | Té Léndé té | Gjithsej Zgjidhura Té

gjykatés pazgjidhura pranuara Iéndé né | gjaté vitit pazgjidhura
né fillim té puné né fund té
vitit vitit

Totali 2005 126,760 252,707 379,467 235,166 143,341

Gjykatat komunale | 115,350 231,642 346,992 217,306 129,357

Gjykatat e garkut 10,517 17,177 27,964 15,261 11,802

Gjykata Ekonomike | 152 451 603 469 134

Gjykata Supreme 741 3,437 4,178 2,130 2,048

Totali 2006 143,341 253,466 396,807 245,954 150,713

Gjykatat komunale | 129,357 230,045 359,402 224,021 135,245

Gjykatat e garkut 11,802 17,427 29,229 16,883 12,343

Gjykata Ekonomike | 134 686 820 601 218

Gjykata Supreme 2,048 5,308 7,356 4,449 2,907

Totali 2007 151,148 202,636 353,784 185,562 166,619

Gjykatat komunale | 135,245 190,069 325,313 173,235 150,025

Gjykatat e garkut 12,343 12,568 24,911 12,327 12,585

Gjykata Ekonomike | 653 653 653

Gjykata Supreme 2,907 2,907 2,907
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Propozim Buxheti i KGJIK-sé pér vitet 2008-2010 ka kérkuar njé rritje prej 322 pozitave gjygésore
pér vitin 2007 dhe né 402, pér vitin 2008. Ve¢ késaj, Plani strategjik i KGJK-sé propozon
shfrytézimin e “shénimeve té azhurnuara té rasteve té pazgjidhura dhe informata tjera pérkitazi me
rastet e pazgjidhura dhe nevojat pér resurse té gjykatave,” si bazé pér té arsyetuar nevojén pér mé
shumé gjyqtar né Kuvend. PLANI STRATEGJIK | KGJK-sE, 15. Rastet e pazgjidhura dhe vonesat né
sistemin gjygésor, me sa duket i mbéshtesin gjetjet e Sekretariatit t&¢ KGJK-sé se nevojitet té
krijohen mé shumé pozita gjyqésore.

Si alternativé ndaj krijimit té pozitave té reja gjyqésore, me géllim té reduktimit té Iéndéve té
pazgjidhura, Plani strategjik i KGJK-sé parashikon mundésiné e |évizjes sé gjyqtaréve pérkohésisht
nga gjykatat me numér té vogél té rasteve né gjykata mé té ngarkuara. PLANI STRATEGJIK, 17. KGJK
gjithashtu lejon shfrytézimin e shénimeve pér rastet e pranuara té pazgjidhura pér géllime té
kufizuara té sigurimit té bazés pér caktimin dhe shfrytézimin e gjyqtaréve, por jo pér pércaktimin se
sa gjyqtar té rinj nevojiten. Jané ndérmarré disa hapa tjeré plotésuese pér ta reduktuar numrin e
rasteve té pazgjidhura dhe pér té gené né hap me rastet e reja gé sillen. Pér shembull, kryetarét e
gjykatave jané trajnuar mbi bazat e parimeve té menaxhimit té gjykatés (p.sh rrjedha e léndéve dhe
resurset njerézore). Mé tutje, pas njé hulumtimi té béré nga Aktiviteti pér Reformimin e Sistemit te
Drejtésisé né Kosové i USAID-sé, KGJK ka publikuar disa standarde té pérkohshme té trajtimit té
Iéndéve. Shih né pérgjithési QARKOREN E KGJK-SE PER IMPLEMENTIMIN E STANDARDEVE KOHORE.
Mirépo, éshté e réndésishme té theksohet se standardet e trajtimit té rasteve nuk jané té parapara
gé drejtpérsédrejti t& béjné orarin dhe té menaxhojné l1éndét né ményré meé efikase. Gjyqtarét e
intervistuar nga ekipi i vlerésimit né ményré té njétrajtshme kané theksuar gé nuk mund t'
plotésojné kéto standarde me resurset aktuale dhe duke pasur parasysh ekzistimin e rasteve té
vjetra.

Sé fundi duhet té theksohet qé ekipi i vlerésimit ka vé&shtruar shembuj t& pérdorimit t& mangét té
kohés gjygésore, Pér shembull, né shumicén e Gjykatave té vizituara nga ekipi i vlerésimit ka pasur
disa ose asnjé rast gé po shqgyrtohej aktualisht; me fjalé tjera, shpérndarja aktuale e rasteve nuk ka
pasur sukses né furnizimin e gjykatave me raste. Mund té pérfundohet gjithashtu se demoralizimi i
shkaktuar nga pagat e dobéta, si dhe nevoja pér té fituar jashté pagés, mund té zvogélojé
motivimin pér té trajtuar raste dhe periudhén kohore té shpenzuar né dégjimin e rasteve.

Faktori 28: Depozitimi i LEndéve dhe Sistemi i Pércjelljes

Sistemi gjyqésor e ka njé sistem té regjistrimit dhe pércjelljes sé Iéndéve i cili siguron qé
Iéndét shgyrtohen né njé ményré té arsyeshme dhe efikase.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: o

Gjykatat e Kosovés ende mbéshteten né sistemin e vjetérsuar dhe manual t& depozitimit dhe
pércjellies sé léndéve. Njé sistem elektronik i menaxhimit t& |éndéve éshté né proces té
implementimit; mirépo deri mé tani, ka pak déshmi se sistemi i pércjelljes po rezulton té jeté
efikas né caktimin dhe dégjim e rasteve.

Analiza/Sfondi:

Aktualisht, gjykatat e Kosovés ende mbéshteten né sistemin e vjetérsuar, manual dhe té bazuar né
libra té deponimit dhe pércjellies sé léndéve, i cili éshté i mbushur me mangési dhe lehté i
ndjeshém ndaj abuzimeve. Prandaj, gjygésori dhe organizatat tjera kané béré pérpjekje qé té
pérmirésojné dhe azhurnojné sistemet e regjistrimit dhe pércjelljes sé rasteve. Aktiviteti i USAID-sé
pér Reformim e Sistemit t& Drejtésisé né Kosové e ka identifikuar menaxhimin e rrjedhés sé
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rasteve si “funksionin mé té réndésishém administrativ'®”. USAID, Aktivitetet e reformimit té sistemit
té drejtésisé né Kosové, buletini 21 (korrik 2006). Aktiviteti i USAID-sé pér Reformim e Sistemit t&
Drejtésisé né Kosoveé fillimisht kishte parashikuar krijimin e njé programi té teknologjisé informative,
gé do té pérmbante njé plan té rrjetézimit pér t& mundésuar njé tipar konsistent dhe efektiv té
menaxhimit té rrjedhés sé Iéndéve. Mirépo, ky angazhim ishte ndérpreré né vitin 2003 pasi qé
AER-i nisi njé iniciativé t& ngjashme té sistemit informativ t& menaxhimit té rasteve (né tekstin e
métutjieshém CMIS). Fatkeqésisht kishte disa probleme me CMIS. Prandaj, pérpjekjet pér ta
implementuar CMIS-in u shogéruan me pak informata nga pérdoruesit pérfundimtar né lidhje me
dizajnin, dhe pak pércjellje pér té paré se a po pérdoren pajisjet dhe shkathtésité e fituara. Pérveg
késaj, ishte vérejtur njé shképutje midis pérfshirjes sé kryetaréve té gjykatave dhe administratoréve
dhe “pérfshirjes genésore” nga ana e DAGJ-it pér zhvillimin e sistemit té pércjelljes sé Iéndéve. Id.
22. Deri né hartimi e kétij raporti, CMIS ishte implementuar deri diku me sukses vetém Gjykatén e
Qarkut té Gjilanit, ku &shté né pérdorim gé nga viti 2006. Sidoqofté, kryetari i gjykatés ka raportuar
se softueri arkivonte “vetém 1% té asaj qé éshté dashur té arkivojé.” Id 23. Pérkundér késaj té
mete té raportuar, Gjykata e Qarkut né Gjilan ka arritur mbi 90% efikasitet né plotésimin e
standardeve pér regjistrimin dhe trajtimin e Iéndéve.

Si pjesé e Projektit té Aktivitetit pér Reformimin e Sistemit t& Drejtésisé né Kosové USAID kishin
vendosur njé késhilltar teknik né DAGJ. Mirépo, DAGJ-i ka raportuar se mungesa e resurseve
njerézore dhe aftésisé pér planifikim afatgjaté e bén té véshtiré mbajtjien e CMIS-it. Shih Id. 21.
Nuk éshté e ditur nése KGJK, e cila ka marré pér sipér pérgjegjésité e administratés, do té keté
kapacitete gé té€ mbéshtesé dhe té ndértojé mé tej kété pérpjekje. Personeli i DAGJ-it tani pérbén
personelin e Sekretariatit t&¢ KGJK-sé. Megjithaté, Plani strategjik i KGJK-sé parashikon
inventarizimin e té gjitha l1éndéve té pazgjidhura (pérfshiré moshén) dhe zhvillimin e bazés sé
shénimeve pér monitorimin e procedimit té Iéndéve. Shih Plani strategjik i KGJK-sé 5. Plani
pérfshiné gjithashtu edhe pérdorimin efektiv té sistemeve moderne té menaxhimit té& informatave,
pérfshiné implementimin e ploté t& CMIS-it deri né fund té vitit 2007; mirépo deri né automatizimin
e sistemit t& pércjellies sé |éndéve, né plan parashikohet krijimi i sistemit efektiv manual té
pércjelljes sé léndéve. Id. synimi 6.

Faktori 29: Kompjuterét dhe Pajisjet e Zyrés

Sistemi gjygésor vepron me njé numér té mjaftueshém té kompjuteréve dhe pajisjeve tjera
pér té mundésuar gé norma e punés té realizohet né ményré efikase.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: o

Gjyqgésori posedon numér té mjaftueshém té kompjuteréve dhe pajisjeve tjera, por shumica e kétyre
pajisjeve jané té vjetruara. Gjyqtaréve gjithashtu iu mungojné edhe njohurité teknike dhe duhet té
trajnohen pér té zhvilluar shkathtésité e nevojshme pér pérdorimin e teknologjisé sé re né ményré
té efektshme.

Analiza/Sfondi:

Aktualisht gjygésori i Kosovés posedon 971 kompjuter. Té anketuarit vértetuan se ata kryesisht
kané gasje né kéta kompjuteré, edhe pse shumica e kompjuteréve jané té vjetér dhe jashté modés.
Né kohén e fundit jané béré pérpjekje pér té ngritur teknologjiné e pérdorur né gjykatat e Kosovés.

18 Ekzistojné faktoré gé kontribuojné né trajtimin e joefikas té léndéve, tiera nga ata t&é mungesés sé sistemit té
depozitimit dhe pércjelljes. Ata pérfshijné vonesat né gjykime si¢ éshté diskutuar né faktorin 9; mbipopullimi i
ndértesave té gjykatave, si¢ u diskutua né faktorin 12, dhe personeli i gjykatés dhe gjyqtarét e mbingarkuar dhe
té trajnuar jo-mjaftueshém, si¢ éshté diskutuar né faktorét 26 dhe 27 mé sipér.
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Né vitin 2006, AER-i i ka siguruar KGJKOsé 150 kompjuteré shtesé, dhe KGJK tani éshté duke
negociuar me AER-in pér pranimin e njé donacioni prej 320 kompjuteréve shtesé. Kjo pritet té
plotésohet nga njé donacion tjetér prej 580 kompjuterésh nga AER-i. Mirépo éshté raportuar se
shumé prej kompjuteréve té instaluar né vitet e kaluara, nuk jané pérdorur pér arsye té mungesés
sé trajnimit dhe shkathtésive kompjuterike né mesin e gjyqtaréve dhe personelit té gjykatave. Njé i
anketuar pérshkroi njé shembull kur sekretarja kishte fshiré aktgjykimet e gjyqtarit sapo ishin
shkruar, pér shkak t& mungesés sé njohurive t& mundésisé sé ruajties sé dokumenteve né até
aparat.

Personeli i gjykatés i ngarkuar me pranimin dhe regjistrimin e Iéndéve té reja sipas raportimeve nuk
e pérdorin vazhdimisht kompjuterin, pjesérisht pér shkak té mungesés sé hapésirés sé
mjaftueshme népér zyra, dhe pjesérisht pér shkak té ngurrimit té [énies sé sistemeve té vjetra té
regjistrimit né libér. Disa té anketuar kané raportuar gé |éndét fillimisht regjistroheshin né libér, dhe
informatat pastaj transferohen né kompjuter. Né disa raste, CMIS i instaluar nga AER-i nuk éshté
pérdorur. Pa trajnim adekuat pér ndértim té besueshmérisé, personeli mé shumé i beson
sistemeve té tyre té vjetra té regjistrimit né libér.

Qasja né Internet né gjykaté nuk éshté dicka e zakonshme, edhe pse gjyqtarét shpeshheré kané
gasje né kompjuteré, ata zakonisht nuk mund t'i gasen internetit pér té béré ndonjé kérkim apo pér
té kontaktuar gjyqtarét tjeré me posté elektronike. Zakonisht, shumica e gjykatave e kané nga njé
kompjuter me qasje né internet dhe gjyqtarét nuk kané gasje né internet nga kompjuterét qé i kané
né zyre. Krahas nevojés pér kompjuter té rinj, té anketuarit gjithashtu raportuan se ata kané nevojé
pér makina té reja té fotokopjimit, pasi gé ato gé jané aktualisht né pérdorim né ndértesat e
gjykatave kané filluar té prishen. Té anketuarit gjithashtu raportuan se edhe furnizimet tjera té
nevojshme pér zyré si¢ éshté letra e printerit, mund té jeté véshtiré pér t'u bleré. Pérderisa
mungesa e energjisé elektrike éshté raportuar si problem né vitin 2004, té anketuarit e intervistuar
nga ekipi i vlerésimit né vitin 2007 kané raportuar qé gjykatat tashmé jané té pajisura me
gjeneratoré pér té punuar né rast t&¢ mungesés sé energjisé elektrike.

Faktori 30: Shpérndarja dhe Renditja e Ligjit té Tanishém

Sistemi ekziston né bazé té té cilit, té gjithé gjyqtarét i pranojné ligjet e tanishme dhe
jurisprudencén vendése me kohé, dhe ekziston njé sistem i pranuar kombétar pér
identifikimin dhe organizimin e ndryshimeve né ligj.

Konkluzioni Korrelacioni: Neutral Trendi: <

Ekziston njé sistem i kufizuar pér shpérndarjen e ligjeve té reja, dhe shpérndarja shpeshheré
nuk béhet me kohé. Mungesa e njé sistemi pér identifikimin e ndryshimeve né ligje e rendon
edhe mé tepér konfuzionin ekzistues pérkitazi me até se cilat nga shumé ligje t& Kosovés dhe
rregulloreve t& UNMIK-ut jané kontrolluese.

Analiza/Sfondi:

Shpérndarja e ligjeve béhet disi si kuturu dhe jo né kohé, por jané béré disa pérpjekje sé& voni pér
té rritur qasjen e publikut né legjislacion edhe pse kéto nuk e adresojné gjithheré nevojén pér gqasje
té shpejté né ligjet e reja.
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Né vitin 2006 Qeveria e Kosovés e ka krijuar Zyrén pér menaxhim dhe administrimin e gazetés
zyrtare (mé tutje GZ). Shih LIGJIN MBI GAZETEN zYRTARE NENI 5.1 (shpallur né fugi me Rregulloren e
UNMIK-ut 2005/25). Ligji kérkon publikimin mujor t& GZ né gjuhén shqipe, serbe, angleze, turke
dhe boshnjake, Id. nenet 4.1, 3.1. Gazeta u shpérndahet te té gjithé gjyqtarét pa pagesé, dhe éshté
né dispozicion pér blerje nga ¢dokush pérmes zyrave lokale té postés, me pagesé prej 2 eurosh.
Mirépo GZ pérmban vetém tekstin e ligjeve té Kuvendit dhe udhézimeve té IPVQ-ve, (shih id. nenin
2.1), dhe nuk béné shpérndarjen e tyre me kohé. Shumé ligje té shpallura gjaté viteve 2005 - 2007
ende nuk jané pérfshiré né GZ. Me ligj, pérmbajtja e GZ-sé duhet gjithashtu té vihet né dispozicion
edhe né formén elektronike, pa pagesé (shih id. nenin. 2.3) dhe késhtu mund té gjendet né fagen e
saj té internetit www.gazetazyrtare.com edhe pse fagja nuk azhurnohet rregullisht, dhe legjislacioni
nuk identifikohet me citime té plota. GZ nuk publikon rregulloret e UNMIK-ut apo urdhéresat
administrative; mirépo ato mund té gjenden né fagen e Gazetés Zyrtare t& UNMIK-ut, né fagen e
internetit t& UNMIK-ut www.unmikonline.org ku aktet e UNMIK-ut jané té€ numéruara né meényré
kronologjike, né vend té ményrés sé titujve. Edhe UNMIK-u e bén shpérndarjen e kétyre
materialeve tek gjyqgtarét.

Krahas GZ-sé dhe fages sé internetit t&¢ UNMIK-ut, jané publikuar edhe disa tregues legjislativ ose
kjo mundési éshté duke u shqyrtuar. Para krijimit t&¢ GZ-sé, ligjet e Kosovés jané publikuar né njé
kompilacion té vetém nga QJK-ja. QJK-ja (me ndihmén e OSBE-sé€) ka arritur t& bé&jé publikimin e
ligieve pér patundshmérité, ligjet civile, ligjet administrative dhe disa ligje tjera né vitin 2000. Né
mes té viteve 2002 dhe 2004, ABA/CEELI ka publikuar njé indeks tremujor té rregulloreve té
UNMIK-ut, dhe QJK-ja po vazhdon me publikimin e rregulloreve t& UNMIK-ut dhe Ligjeve té
Kuvendit. Kéto véllime jané né dispozicion pér blerje.

Aktualisht Kuvendi i Kosovés e ka njé fage té internetit www.assembly-kosova.org e cila pérmban
njg bazé té dhénash ligjore té ligjeve té reja. Kjo fage e internetit &shté aktualisht mé
gjithépérfshirése se sa fagja e internetit e GZ. KGJK éshté né proces té themelimit té njé fageje té
internetit me géllim té pérfshirjes sé legjislacionit relevant t& Kosovés pér sistemin e drejtésisé,
duke pérfshiré dokumentet ndérkombétare té drejtave té njeriut, dokumentet e BE dhe artikuj ligjor
akademik. Do té vihen né dispozicion pér ¢cdokénd gé ka gasje né internet; mirépo né kohén e
shkrimit t& kétij vlerésimi, kjo fage e internetit nuk ishte funksionalizuar ende.

Fatkegésisht, qasja né informata ligjore né internet nuk duket si zgjidhje e pérshtatshme kur kemi
para sysh infrastrukturén ekzistuese té gjygésorit né Kosové. Si¢ éshté vérejtur né faktorin 29 (mé
sipér), pérderisa shumica e gjykatave e kané sé paku nga njé kompjuter me gasje né internet,
shumica e gjygtaréve nuk kané gasje né internet nga zyrat e tyre, apo u mungojné njohurité
kompjuterike té& nevojshme pér t'u gasur informatave né internet.
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Lista e Shkurtesave

ABA
ABA/CEELI

KEFD
AVL
CMIS
DAGJ
DiD
AER
KEDNJ

BE
PNDCP
PCN
KPGJP
PFAL
GDN
KDGJ
NJIGJ
IRGJ
AKA
OAK
KFOR
SHGJK
KGJK
KGJPK
UCK
QJK
AKM
LKA
LPP
LPSP
LPPA
MEF
MD
NATO
Gz
ZKJ
OSBE
KPP
KPPP
IPVQ
ROL/Iniciativa
RSFJ
PSSP
KB
UNDP
UNICEF
UNMIK
USAID

Shoqata e juristéve amerikané

Shoqata e juristéve amerikané, Iniciativa ligjore pér Evropén Qendrore

dhe Euro Aziné

Konventa pér eliminim e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas

Arsimimi i vazhdueshém ligjor

Sistemi informativ i menaxhimit té Iéndéve

Departamenti i administratés gjygésore

Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut

Agjencia evropiane pér rindértim

Konventa Evropiane pér mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive themelore té

Njeriut

Bashkimi Evropian

Pakti ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Pérfagésuesi civil ndérkombétar

Komisioni i pavarur gjygésor dhe prokurorial

Programi fillestar i arsimimit ligjor

Grupi drejtues ndérkombétar

Komisioni disiplinor gjygésor

Njésia pér inspektimin gjyqésor

Indeksi i reformés gjyqésore

Agjencia e Kosovés pér akreditim

Oda e avokatéve té Kosovés

Forca e NATO-s né Kosové

Shoqata e gjyqtaréve té Kosovés

Késhilli gjygésor i Kosovés

Késhilli gjygésor dhe prokurorial i Kosovés

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Qendra juridike e Kosovés

Agjencia kosovare e mirébesimit

Ligji mbi konfliktin administrativ

Ligji i procedurés sé pérmbarimit

Ligji pér pérmbarimin e sanksioneve penale

Ligji i pérgjithshém i procedurés administrative

Ministria e Ekonomisé dhe Financave

Ministria e Drejtésisé

Organizata e Aleancés Veri-Atlantike

Gazeta zyrtare

Zyra e késhilltarit juridik e PSSP-sé

Organizata pér siguri dhe bashk&punim né Evropé

Kodi i pérkohshém pena

Kodi i pérkohshém i procedurés penale

Institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes

Iniciativa pér sundimin e ligjit

Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé

Pérfagésuesi special i sekretarit té pérgjithshém

Kombet e Bashkuara

Programi zhvillimor i Kombeve té Bashkuara

Fondi pér fémijé i Kombeve té Bashkuara

Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové
(Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar)
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INDEKSI 1 REFORMES
GJYQESORE

KOSOVE

VELLIMI III

GUSHT 2007

Indeksi i Reformés Gjyqgésore (IRGJ) éshté njé
nga instrumentet qé punohet nga eksperté té
reformés ligjore e gjygésore si dhe té zhvillimit
ndérkombétaré né Shoqgatén e Avokatéve Amerikan
(ABA). Shogata e Avokatéve Amerikané Iniciativa
pér Sundimin e Ligjit Eshté pjesé e pérpjekjeve té
shumta globale pér té vendosur njé sistem gjygésor
té paanshém dhe funksional, prandaj Indeksi mbi
Reformén e Gjygésorit (IRGJ) i publikuar nga ABA
ofron njé bazé té miré empirike pér ekzaminimin e
pavarésisé sé gjyqésorit né nivel ndérkombétar dhe
ambientin né té cilin vepron gjyqésori né té gjitha
demokracité né zhvillim.

IRGJ bazohet né krahasimin e normave ligjore
vendore dhe standardeve ndérkombétare té€ nxjerra
nga Kombet e Bashkuara dhe Késhilli i Evropés, si
dhe organizatat e tjera, pér céshtjet qé kané té béjné
me kualitetin, arsimimin dhe pérfagésimin e
grupeve té ndryshme té gjykatésve; kompetencat e
gjygésorit; burimet financiare; qgéndrueshméria
strukturore; transparenca dhe pérgjegjésia; si dhe
efikasiteti.

IRGJ evaluon rrethanat dhe praktikat vendore duke
pérdorur 30 faktor g€ jané karakteristiké e njé
gjygésori té pavarur, té pérgjegjshém dhe efektiv. Ky
proces pérmban njé analizé té thellé té strukturés
ligiore té vendit té lidhur me funksionimin e
gjyqésorit, si dhe intervista té strukturuara
informative me gjykatés, profesionisté ligjor, zyrtaré
geveritaré, sidhe pérfagésues té sektorit té treté.

IRGJ shérben si njé udhézues i miré pér té gjithé
ofruesit e asistencés teknike ligjore, pérkrahésit e
reformés ligjore dhe asaj gjygésore si dhe
komunitetin ndérkombétar. Gjithashtu, ky indeks u
ndihmon gjyqgtaréve, dhe té tjeréve qé jané pjesé e
komunitetit ligjor, né punén e métutishme me
geverité dhe organizatat joqgeveritare né pérkrahje
té iniciativave pérreformén e gjyqésorit.

USAID

NGA POPULLI AMERIKAN
OD AMERICKOG NARODA
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