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CONTRIBUTII

Prezentul raport este rodul eforturilor depuse de numerosi oameni talentati de la
Asociatia Avocatilor Americani/Initiativa Juridica pentru Europa Centrald si Eurasia
(ABA/CEELI) si alte organizatii-partener care au muncit din greu pentru a il face
sa reflecte in mod cuprinzator si corect realitatea conditiei femeilor din Republica
Moldova. Lori Mann, evaluatorul expert consultant al ABA/CEELI, care a efectuat
cercetdrile si a scris acest raport, merita o apreciere speciala. Angajamentul, energia
intelectuald, expertiza in domeniul problemelor femeii si cunostintele vaste despre
Republica Moldova, de care a dat dovada Lori Mann pe parcursul activitdtii ei in
aceasta tard, au fost de nepretuit la elaborarea acestui raport. ABA/CEELI 1si
exprimd imensa recunostinta fatd de Lori Mann pentru munca sa iesita din comun.

Personalul biroului ABA/CEELI din Chisinau, Republica Moldova, a dat dovada
de o mare dedicatie fata de acest proiect. Brigid Kennedy-Pfister, coordonatorul
programului ,,Suprematia legii”, a jucat un rol vital in etapa finald de alcétuire a
proiectului prezentului raport datoritd indrumarilor sale valoroase legate de
actualizarea studiului de facto si de jure, editarii meticuloase, coordonarii si
supravegherii continue a acestuia. Dina Mocan, asistent de program, a contribuit
la realizarea acestui studiu prin puterncile sale capacitati de cercetare, energie
creativa si munca pasionata. Aliona Pavalache, fost consilier juridic la ABA/CEELI,
a dirijat activitatea complexa de coordonare a procesului de elaborare a evaluarilor
de jure si de facto pe teren pentru acest proiect, contribuind prin sugestii si idei
importante. Vladimir Gurin, manager financiar si administrativ, si lurie Bodiu,
asistentul managerului administrativ, au solutionat eficient toate problemele logistice
si administrative care au intervenit pe parcursul proiectului. Corinne Smith,
directorul biroului din Moldova al ABA/CEELI, a supravegheat derularea
proiectului si a editat raportul, iar predecesoarea dinsei, Samantha Healy, a avut
ideea de a initia acest proiect si de a obtine acordul vital al partenerilor de bazd ai
CEELI de a participa la el. ABA/CEELI 1i multumeste cu recunostinta pe traducatorii
raportului de fatd pentru munca lor meticuloasa, precum si pe Dina Mocan si Gabriel
Mumjiev, asistent de program, ABA/CEELLI, pentru asistenta la redactarea si
verificarea versiunii in limba romana a raportului.

Personalul biroului ABA/CEELI din Washington D.C. care a contribuit prin
comentarii utile si a ajutat la editarea prezentului raport meritd o mentionare speciala:
Jennifer Denton-Jafari, Wendy Patten si Andreea Vesa. Cunostintele si sustinerea
lor au constituit o contributie importanta la calitatea prezentei evaluari.



CEELI doreste sa adreseze sincere multumiri expertilor care au elaborat analiza
de jure folositd in raport si anume: Igor Dolea, profesor de drept penal la
Universitatea de Stat din Moldova si director al Institutului de Reforme Penale,
Radu Foltea, asistent juridic in cadrul Programului de prevenire a traficului de
fiinte umane, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) in Moldova, Ala
Mindicanu, expert national in domeniul gender si Dr. confefentiar universitar
(Universitatea Libera Internationala din Moldova ULIM) care, de asemenea, a
coordonat activitatea echipei de jure, si Eugen Rusu, seful Directiei minori si
protectia drepturilor omului, Procuratura Generala.

De asemenea, CEELI doreste sa multumeasca pe partenerul nostru pentru eforturile
depuse: Winrock International, proiectul ,,Noi perspective pentru femei”, personalul
devotat al caruia a coordonat interviurile si analiza de facto pe teren, precum si pe
expertii consultanti care au realizat studiul. Dorim sa exprimam multumiri lui Dr.
Susanne Jalbert, fostul director de proiect, David Blood, succesorul dinsei in functia
de director de proiect, Ludmila Catlabuga, asistent juridic, Sofia Suleanschi,
coordonator al Programului economic, Natalia Toca, traducétor, si Cornelia
Vintilova, fost jurist, care au oferit asistenta si indrumare cu abilitate. Expertii de
facto si anume Elena Aculai, directorul ONG-ului,,Cerinde” (Cercetare, Instruire
si Dezvoltare), colonelul Anatolie Donciu, seful Directiei generale analitica,
prognoza si prevenire a Centrului pentru combaterea crimelor economice §i
coruptiei, Janeta Hanganu, manager de proiect, ,,Administrarea eficientd a justitiei
in Republica Moldova”, Centrul pentru politici si studii juridice, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Ecaterina Mardarovici, directorul Clubului
de femei in politica ,,50/50", si Sofia Suleanschi, fiecare din ei a alcatuit un raport
care a inclus cuprinsul si analizele interviurilor si grupurilor-tinta. Munca lor a
constituit baza pe care s-a elaborat analiza cu privire la situatia de pe teren.

ABA/CEELI isi exprima profunda recunostinta tuturor respondentilor care au
participat la interviurile cu expertii CEDAW si si-au expus opinia privind statutul
femeilor in Republica Moldova. Aceste persoane au oferit informatii exhaustive
despre viata adevarata a femeilor de pe intreg cuprinsul tarii §i, mai cu seamad, au
discutat cu sinceritate despre acele probleme legate de drepturile femeii care s-au
bucurat de atentia autoritatilor, precum si despre domenii ce nu au fost abordate in
mod suficient. Astfel de informatii au contribuit in mare masura la succesul acestui
proiect.



De asemenea, ABA/CEELI recunoaste contributia esentiald a urmatoarelor
persoane care au analizat atent versiunea finala a prezentului raport si au oferit
comentarii utile pe marginea lui: David Blood, Winrock International, proiectul
,,Noi Perspective pentru Femei”, Otilia Bologan-Vieru, jurist national, Programul
antitrafic si probleme gender, Misiunea in Moldova a Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE), Antonia DeMeo, reprezentant superior in
domeniul traficului de persoane si drepturilor omului, OSCE, Janeta Hanganu,
Centrul pentru politici si studii juridice, Programul PNUD, Ala Mindicanu, expert
national in domeniul gender si Dr. conferentiar universitar la ULIM, Liuba Revenko,
coordonator, Programul de prevenire a situatiilor de criza, Winrock International,
proiectul ,,Noi Perspective pentru Femei”, si Sergiu Tomsa, coordonator national,
Programul combaterii traficului de fiinte umane si gender, OSCE.

ABA/CEELI doreste sa aduca multumiri OSCE pentru sustinerea financiara a
traducerii si publicarii prezentului raport si sd recunoasca contributia rigorii
intelectuale si a cunoasterii problemelor de gender din Republica Moldova adusa
de catre Antonia DeMeo la proiect.

In fine, ABA/CEELI doreste sa multumeasc biroului din Moldova al Misiunii
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) pentru Ucraina,
Belarus si Moldova. Fara finantarea USAID pentru raportul de fata si activitatile
ABA/CEELI in Moldova, facuta posibila prin intermediul sprijinului generos al
poporului american, prezenta evaluare nu ar fi putut incheiata.



INTRODUCERE

Prezentul raport evalueaza situatia femeilor din Republica Moldova prin prisma
Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (in
continuare Conventia CEDAW). In pofida obstacolelor existente — perceptiile
traditionale privind rolul femeilor in societate, povara economicd, discriminarea la
locul de munca si violenta in familie — femeile in Republica Moldova continua sa
inregistreze progrese importante in ceea ce priveste asigurarea egalitdtii. Numarul
femeilor care absolvesc licee si universitati este egal sau mai mare in comparatie
cu cel al barbatilor. In acelasi timp, femeile joaca roluri tot mai proeminente in
sfera politica si economicd din Moldova. Legislatia in vigoare in domenii precum
traficul de fiinte umane si egalitatea gender oferd premise pentru crearea mai multor
oportunitati de promovare a femeilor prin stabilirea unor interdictii legale impotriva
discriminarii femeilor. In pofida acestor progrese importante, femeile continua sa
fie supuse discriminarii, fenomen larg raspindit, precum si altor incalcari ale
drepturilor acestora prevazute de standardele internationale in domeniu. Prezentul
raport se axeaza pe cele mai serioase obstacole care impiedica stabilirea egalitatii
femeilor in raport cu barbatii n Republica Moldova.

Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova a intreprins importante reforme
legislative in vederea racordarii legislatiei nationale la standardele internationale,
in special la cele ale Uniunii Europene.! In anii *90, Republica Moldova a ratificat
citeva conventii internationale in domeniul drepturilor omului, inclusiv Conventia
CEDAW (1994), Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind
discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitérii profesiei (1995),
Conventia OIM privind egalitatea de remunerare a miinii de lucru masculine si a
miinii de lucru feminine, pentru o munca de valoare egala (1999) si, i1n 2001, Carta
Sociald Europeana revizuita. Prezintd importantd faptul ca fiecare dintre aceste
documente contin prevederi ce reglementeaza interzicerea discriminarii intre sexe
in mai multe domenii. Republica Moldova incorporeaza direct conventiile, alte
acte internationale in sistemul legislatiei sale nationale. Constitutia Republicii

! A se vedea Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pag. 11. Tinind
cont de importanta Uniunii Europene in regiune, Plenul Curtii Supreme de Justitie din Moldova a emis o
hotarire privind aplicarea in practica judiciara de catre instantele judecétoresti a unor prevederi ale Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale (in continuare C.E.D.O.). Conform acelei
hotariri, C.E.D.O. reprezintd o parte integranta a sistemului de drept national si este aplicata direct de
instantele judecatoresti nationale. Ca si in cazul altor tratate regionale si internationale din domeniul drepturilor
omului, C.E.D.O. are prioritate fatd de restul legilor care vin in cotradictie cu aceasta. 4 se vedea Hotarirea
Plenului Curtii Supreme de Justitie privind aplicarea in practica judiciara de catre instantele judecétoresti a unor
prevederi ale Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Hotérire din 19 iunie
2000, nr. 17, paragrafele 2 si 3.



Moldova obliga statul sd respecte tratatele la care acesta este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale.” Respectiv, Conventia CEDAW poate fi interpretata
direct de cdtre instantele judecatoresti nationale.

In octombrie 1998, Republica Moldova a prezentat raportul initial Comitetului
CEDAW. Acest raport a fost revizuit in iunie 2000. La acel moment, Comitetul
CEDAW a inaintat diverse recomandari, unele dintre care vor fi mentionate in
prezentul raport. In noiembrie 2004, Moldova a prezentat cel de-al doilea si al
treilea raport combinat. Acest raport combinat a fost examinat de catre Comitetul
CEDAW 1n august 2006, impreuna cu raportul alternativ prezentat de cétre o
organizatie neguvernamentald. La momentul intocmirii prezentei evaludri, rezultatele
inaintarii raportului catre Comitetul CEDAW, insotit de raportul alternativ mentionat
mai sus, nu erau inca cunoscute.

Doar in perioada anilor 2005-2006, Republica Moldova a implementat, la nivel
national, importante reforme legislative in domeniul drepturilor femeilor. Legislatia
in vigoare in domeniul combaterii traficului de fiinte umane contine o prima
prevedere legala si explicita privind termenul ,,nediscriminare”. De asemenea,
recent, a intrat in vigoare Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati. Aceasta lege este dedicata in exclusivitate problemelor egalitétii
genurilor si, pentru prima data, defineste in termeni juridici atit notiunea de
»discriminare sexuald”, cit si cea de ,,hartuire sexuald”. In august 2006, Parlamentul
Republicii Moldova a elaborat o noud lege - Legea cu privire la violenta in familie.

Chiar si cu adoptarea acestor legi, legislatia in vigoare a Republicii Moldova
continud sa inregistreze lacune semnificative. Pina in august 20006, legislatia penala
incd nu recunostea violenta in familie drept o infractiune distincta, iar Legea cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati nu a reusit sa instituie
un mecanism de asigurare a respectérii prevederilor in domeniul hartuirii sexuale
lalocul de munca.

2 Articolul 4 (2), articolul 8 (1) si (2), Constitutia Republicii Moldova, adoptata 1a 29 iulie 1994, publicata in
,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” (in continuare Monitorul Cficial) nr. 1, din 12 august 1994 (in
continuare Constitutia Republicii Moldova); 4 se vedea, de asemenea Hotarirea Curtii Constitutionale privind
interpretarea unor prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova, nr. 55 din 14 octombrie 1999,
paragrafele 6, 8 i 11 (cu referire la prioritatea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului fata
de legislatia nationala in caz de neconcordante).



La fel de problematica este si absenta implementérii eficiente a normelor legale in
vigoare, precum si lipsa unor recomandari precise la nivel legislativ pentru facilitarea
acestui proces. Dupa spusele expertilor locali in domeniul gender, ,,analiza gender
a legislatiei nationale demonstreaza necesitatea asigurarii faptului ca femeile pot
sa beneficieze in mod practic de garantiile legale si de protectia legald existenta
impotriva discriminarii”.’ Legislatia privind combaterea discriminarii, adoptata la
inceputul lui 2006, necesitd a fi mult mai eficient implementatd pentru a oferi protectia
scontatd propriu-zisd. Cu alte cuvinte, Republica Moldova mai urmeaza ,,sa
transforme egalitatea genurilor intr-o realitate juridicad eficientd, inclusiv sa
implementeze in practica principiul egalitatii inserat in Constitutia Republicii
Moldova si in alte acte legislative, precum si sa asigure prin lege protectia drepturilor

femeilor”.*

Tinind cont de ponderea legislatiei internationale in cadrul sistemului legal national
al Republicii Moldovei, acest raport are menirea de a identifica acele domenii in
care angajamentele asumate de catre Moldova prin prisma Conventieci CEDAW
pot fi direct utilizate In scopul modificarii legislatiei si practicilor existente care
vin in contradictie cu prevederile acestei Conventii — garantie a egalitétii femeilor.

3Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pag. 50.
4Idem. 1a 8.



METODOLOGIA

Prezentul studiu a fost efectuat, utilizindu-se Instrumentul de evaluare a Conventiei
CEDAW, elaborat de Asociatia Avocatilor Americani/Initiativa Juridica pentru
Europa Centrala si Eurasia (ABA/CEELI) care a servit drept sursa pentru evaluarea
situatiei femeilor prin prisma Conventiei CEDAW.

Instrumentul de evaluare a Conventiei CEDAW evalueaza situatia femeilor, tinind
cont de modul in care drepturile acestora sunt reflectate in legislatia nationala si de
madsura in care femeile beneficiaza, in practica, de drepturile si protectiile garantate
de Conventia CEDAW. Mai dificild decit identificarea lacunelor din legislatia
nationald in vigoare (aspectul de jure) este sarcina de a determina Tn ce masura
femeilor le sunt recunoscute, in practicad, drepturile si statutul garantat in conformitate
cu prevederile Conventiei CEDAW (aspectul de facto). Accentul major al
instrumentului de diagnosticare este pus pe aspectul de facto al problemei sau pe
impedimentele din ,,viata de zi cu zi” ce stau in calea instaurarii egalitétii, multe
dintre care nu sunt in mod necesar un produs al legislatiei imperfecte sau inexistente.
Astfel, Instrumentul de evaluare este impartit in doud compartimente majore:
evaluarea de jure si evaluarea de facto.

Evaluarea de jure, cu utilizarea unui model de 66 intrebari standard, a fost efectuata
in 2005, de catre 4 juristi din Moldova si anume: Igor Dolea - profesor de drept
penal si director al Institutului de Reforme Penale, Radu Foltea — asistent juridic in
cadrul Programului de prevenire a traficului de fiinte umane, Organizatia
Internationald pentru Migratie, Ala Mindicanu — expert national in domeniul egalitatii
genurilor, Dr. conferentiar universitar, ULIM, si Eugen Rusu, seful Directiei minori
si protectia drepturilor omului din cadrul Procuraturii Generale care, de asemenea,
a coordonat echipa de jure. Persoana care a fost responsabila de elaborarea
Instrumentului de evaluare a Conventiei CEDAW, impreuna cu biroul din Moldova
al ABA/CEELLI, au actualizat evaluarea de jure, incepind cu mijlocul anului 2006
si pina la momentul publicarii raportului.

Evaluarea de facto a fost coordonata in 2005, de catre partenerul ABA/CEELI -

Winrock International (WI), proiectul ,,Noi Perspective pentru Femei” (NPW).
Evaluarea de facto a fost efectuata in patru etape.
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Echipa Winrock International a impartit intervievatorii in doua echipe. Prima echipa
a fost formata din patru experti nationali care au realizat interviuri cu autoritatile
publice centrale din Chisindu. A doua echipa a lucrat in cinci regiuni unde W1 avea
Centre regionale de sustinere (CRS): Balti, Cahul, Comrat, Edinet si Hincesti.
Directorii respectivi ai CRS au realizat interviuri in fiecare din regiunile mentionate
mai sus. Coordonatorul celei de-a doua echipe a colectat informatia, iar prima
echipa a sintetizat toatd informatia si a transmis-o catre ABA/CEELI.

Echipa de la Winrock International a intocmit in scris un sir de rapoarte care includ
rezumatul si analizele interviurilor colectate si, de asemenea, textele propriu-zise
ale interviurilor. Prezentul raport contine atit analizele expertilor, cit si comentariile
intervievatilor. Respondentii au participat la studiu in mod anonim. Expertii care
au contribuit la realizarea acestui studiu sunt: Elena Aculai, directorul ONG-ului
,,Cerinde” (Cercetare, Instruire, Dezvoltare), Colonelul Anatolie Donciu, seful
Directiei generale analizd, prognoza si prevenire a Centrului pentru combaterea
crimelor economice si coruptiei, Janeta Hanganu, manager de proiect,
,LAdministrarea eficientd a justitiei in Republica Moldova”, Centrul pentru studii si
politici juridice, PNUD, Ecaterina Mardarovici — director, Clubul de femei in
politica 50/50 si Sofia Suleanschi, coordonator al programului economic, proiectul
,,Noi Perspective pentru Femei”, Winrock International.
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Inainte de a incepe evaluarea, fiecare echipi a fost instruita in domeniul contextului
istoric si continutului esential al Conventiei CEDAW. Interviurile au fost realizate
atit in zonele rurale, cit si 1n capitala. Intervievatii au fost selectati in baza
cunostintelor substantiale in domeniile prevazute de Conventia CEDAW.
Persoanele responsabile de sectiunea de facto a studiului au incercat sé intervieveze
un numar egal de femei si de barbati. Tinind cont de faptul ca majoritatea functiilor
inalte sunt detinute de barbati, intervievarea unui numar egal de femei a necesitat
eforturi considerabile.

Trebuie de remarcat faptul ca, in pofida stabilirii unei metodologii riguroase pentru
evaluarea de facto a acestui studiu, obtinerea accesului la oficialitatile de rang inalt
pentru a discuta despre angajamentele asumate de Republica Moldova in vederea
respectarii Conventiei CEDAW s-a dovedit a fi practic imposibila. Persoanele
care au realizat acest studiu au interpretat absenta participarii oficialitatilor inalte
drept o dovada a lipsei de interes si intelegere a importantei pe care o prezinta
Conventia CEDAW.

In fine, raportul contine informatii obtinute din interviurile realizate de evaluatorii

Conventiei CEDAW in timpul diverselor calatorii pe teritoriul Republicii Moldova
in perioada aprilie 2005-martie 2006.
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ALINIEREA DE JURE: PREZENTARE GENERALA

Republica Moldova a semnat Conventia CEDAW la 1 iulie 1994 si Protocolul
Optional la Conventia CEDAW la 28 februarie 2006, astfel fiind obligata sa respecte
prevederile ambelor instrumente. Angajamentul Republicii Moldova de a isi
indeplini obligatiunile asumate prin semnarea Conventiei CEDAW este confirmat
de importante reforme legislative intreprinse pe parcursul ultimilor ani in domenii
critice pentru asigurarea respectarii drepturilor femeilor.

Intrarea in vigoare Tn martie 2006, a Legii cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse Intre femei si barbati (in continuare Legea egalitatii genurilor) reprezinta un
progres esential, dat fiind faptul cd aceasta lege, pentru prima datd in legislatia
Republicii Moldovei, defineste conceptul discriminarii in special in contextul
discriminarii bazate pe sex. Este esential faptul cd definitia din lege a discriminarii
impotriva femeilor reproduce definitia prevazutad de articolul 1 al Conventiei
CEDAW. Mai mult, legea prevede ca propria implementare sa fie realizata in
contextul , tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte”,” sugerind
o interpretare a legii in concordanta cu Conventia CEDAW.

Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane® care a intrat in
vigoare la finele anului 2005, si elaborarea proiectului de lege in domeniul violentei
in familie semnaleaza lichidarea deficientelor majore existente in legislatia nationala
in sfera protectiei drepturilor femeilor. In pofida progreselor legislative recente
mai sunt inca foarte multe de realizat atunci cind facem comparatie cu standardele
internationale in domeniu. Prevederi legale in mare parte declarative sau atit de
generale incit nu pot fi aplicate sunt specifice pentru o buna parte a continutului
Legii egalitatii genurilor.

In termeni mai generali, una din caracteristicile de baza ale actualului sistem de
drept din Republica Moldova este imposibilitatea executarii hotaririlor
judecatoresti. Aceasta problema este abordata in fata Curtii Europene a Drepturilor

5 Articolul 4 (1), Legea cu privire la asigurarea egalitatii sanselor intre femei si barbati, Legea nr. 5-XIVdin 9
februarie 2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 47-50/200 din 24 martie 2006.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Legea nr. 241-XVI din 20 octombrie
2005, publicata in Monitorul Cficial nr. 164-167/812 din 12 decembrie 2005.
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Omului de multi juristi.” Atit femeile, cit si barbatii, nu pot obtine, prin intermediul
instantelor de judecatd, recunoasterea drepturilor care le-au fost incélcate,
compensarea prejudiciilor materiale sau de alta natura.

7 A se vedea Corsacov v. Moldova, Cererea nr. 18944/02, 6 aprilie 2006, para. 82; Daniliuc v. Moldova,
Cererea nr. 46581/99, 18 octombrie 2005, para. 46 & 49; Popov v. Moldova, Cererea nr. 74153/01, 18
ianuarie 2005, para. 53; FProdan v. Moldova, Cererea nr. 49806/99, 18 mai 2004, para. 52; Scutari v.
Moldova, Cererea nr. 20864/03, 26 iulie 2005, para. 23; Bocancea si Altii v. Moldova, Cerereanr. 18872/02,
20490/02, 18745/02, 6241/02, 6236/02, 21937/02, 18842/02, 18880/02, 18875/02, 6 octombrie 2005;
Croitoru v. Moldova, Cererea nr. 18882/02, 20 octombrie 2004; Fasteli si Altii v. Moldova, Cererea nr. 9898/
02, 9863/02, 6255/02 si 10425/02, 15 septembrie 2004, para. 21; Luntre si Altii v. Moldova, Cererea nr.
2916/02, 21960/02, 21951/02, 21941/02/ 21933/02, 20491/02, 2676/02, 23594/02 21956/02, 21953/02,
21943/02,21947/02 $i 21945/02, 15 septembrie 2004, para. 32; Sirbu si Altii v. Moldova, Cererea nr. 73562/
01,73565/01,73712/01,73744/01, 73972/01 $i 73973/01, 10 noiembrie 2004, para. 23; Timbal v. Moldova,
Cererea nr. 22970/02, 12 septembrie 2004, para. 18; si, Dumbraveanu v. Moldova, Cererea nr. 20940/03, 24
mai 2005.
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ALINIEREA DE FACTO: PREZENTARE GENERALA

Exista o diferentd majora intre egalitatea femeilor stabilita prin legislatia nationald
si Constitutia Republicii Moldova si egalitatea din realitatea de zi cu zi cu care se
confrunti femeile. Femeile sunt, intr-o masura mai mica sau mai mare, obiect al
discriminarii in toate domeniile de activitate umana, cum ar fi: angajarea in munca,
finante, securitate sociald, politica, sistemul de drept, educatie, ocrotirea sdnatatii
si, cel mai important, in sinul familiei.

Rémine de vazut in ce mod si in ce masurd Lege egalitatii genurilor va fi
implementatd in vederea asigurarii accesului femeilor la oportunitati egale in toate
domeniile de activitate din Moldova. Evaluarea de facto realizata pentru acest
raport ademonstrat faptul ca femeile sunt discriminate in domenii precum angajarea
in cimpul muncii si accesul la oportunitati economice egale. Nu exista prevederi
legale speciale care ar prevedea accesul egal al femeilor la obtinerea creditelor
financiare si care ar incuraja oportunitati egale in sfera afacerilor. in comparatie cu
standardele prevazute de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, mecanismul de
calculare a pensiilor existent este discriminatoriu din punct de vedere al criteriului
de sex.

Desi exista un anumit nivel de participare a femeilor in cadrul sistemului politic,
evaluarea efectuatd demonstreaza faptul ca, in mare parte, femeile nu ocupa pozitii
cu o putere inaltd de luare a deciziilor. Numarul femeilor care ocupa functii de
deputati in Parlament, de ministri in cabinetul de ministri si de diplomati este pe
departe de a fi egal cu cel al barbatilor. In pofida acestui fapt, Parlamentul a refuzat
sa includa careva prevederi In versiunea finald a proiectului Legii egalitétii genurilor,
prevederi care ar fi instituit unele masuri speciale temporare in vederea sporirii
nivelului de participare a femeilor la sfera politica.

Executarea hotéririlor judecatoresti este esentiala pentru orice stat care are la baza
principiul suprematiei legii. Lipsa executdrii hotaririlor judecatoresti ramine a fi un
obstacol major pentru protectia drepturilor omului in Republica Moldova. Aceasta
problema generalizatd, aldturi de problema lipsei sensibilizérii instantelor
judecatoresti si organelor de drept in legatura cu problemele de gender, are ca
rezultat incélcarea accesului femeilor la justitie si sporeste numarul de incalcari ale
drepturilor omului in general. Acest lucru se adevereste, in special, in cazurile de
violenta fatd de femei.
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Desi accesul egal la educatie constituie baza participarii sporite a femeilor la viata
publicd, femeile, in calitate de educator, continua sa ocupe pozitii de nivel inferior
si sa fie slab remunerate. Chiar daca femeile constituie majoritatea in domeniul
educatiei, barbatii continud sa detind pozitii de nivel superior, ei fiind aceia care
adopta deciziile importante. Numarul impresionant de femei care lucreaza ca
profesoare de clase primare confirma existenta stereotipului conform céruia femeile
sunt celea care trebuie sa ingrijeasca de copii.

In mod similar, in timp ce aproximativ 80% dintre angajatii din domeniul ocrotirii
sanatatii sunt femei, acestea sunt subestimate semnificativ atunci cind este vorba
de ale atribui la categoria de specialisti bine platiti, agsa cum se intimpla in cazul
unui medic chirurg. Mai mult, se acordd mai putind atentie bolilor care afecteaza
sandtatea femeilor.

Experienta femeilor in familie, care este considerata nucleul societétii, poate fi
caracterizatad ca fiind foarte discriminatorie. Un rol major in acest context il
reprezintd nivelul inalt al abuzurilor in familie, care nu este recunoscut drept o
ingrijorare sociald serioasa in Moldova. Un alt factor critic care contribuie la
stabilirea inegalitatii in familie il constituie povara suplimentara pe care femeile
si-0 asuma prin faptul angajarii in munca, fiind lipsite, in acelasi timp, de participarea
corespunzdtoare a barbatilor la ingrijirea copiilor si la indeplinirea
responsabilitatilor casnice.
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ANALIZA CoNVENTIEI CEDAW iNn MoOLDOVA

Articolul 1

In termenii prezentei Conventii, expresia discriminarea fatd de femei vizeazd orice
diferentiere, excludere sau restrictie bazatd pe sex, care are drept efect sau scop sd
compromitd ori sd anihileze recunoasterea, beneficiul i exercitarea de cdtre femei,
indiferent de starea lor matrimoniald, pe baza egalititii dintre bdrbat si femeie, a
drepturilor omului si libertitilor fundamentale, in domeniile politic, economic, social,
cultural si civil sau in orice alt domeniu.

Articolul 1. Domenii problematice:

* Atit populatia, cit si juristii din Republica Moldova, nu percep
discriminarea ca fiind o Incalcare a legii sau un fenomen social.

Articolul 1. Alinierea de jure

In februarie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea egalititii
genurilor.® Aceasta Lege a intrat in vigoare in martie 2006 si defineste discriminarea
dupa criteriul de sex in felul urmator:

Orice deosebire, exceptie, limitare ori preferintd avind drept scop
ori consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii, exercitarii i
implementarii pe baz de egalitate intre femei si barbati a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.’

Aceastd definitie este o copie clara a definitiei expuse in articolul 1 al Conventiei
CEDAW. Articolul 1 asigura egalitatea in domeniul politic, economic, social si
cultural. Este semnificativ faptul cd definitia inseratd in Legea egalitdtii genurilor
omite un aspect cheie regasit in articolul 1 si anume: ,,indiferent de starea lor
matrimoniald”. Astfel, Legea egalitatii genurilor nu recunoaste starea matrimoniala
drept criteriu pentru discriminare. Spre exemplu, refuzul de a angaja o femeie
casatorita din cauza presupunerii ca ea va dedica ulterior mai mult timp familiei
sale decit serviciului sau nu va fi recunoscut drept criteriu de discriminare la
momentul angajarii ei in munca.

8 Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, Legea nr. 5-XIV din 9 februarie 2006,
publicata in Monitorul Cficial nr. 47-50/200 din 24 martie 2006 (in continuare Legea egalitatii genurilor).
? Articolul 2, Legea egalitatii genurilor.
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O alta diferenta importanta, desi subtila, consta in faptul cé articolul 1 al Conventiei
CEDAW defineste termenul de ,,discriminare fata de femei”, pe cind Legea egalitatii
genurilor defineste termenul de discriminare dupa criteriul de sex, iar sexul este
definit ca fiind ,,diferente de natura biologica dintre barbati si femei”.'” O definitie
atit de ingusta nu tine cont de distinctiile bazate pe practicile traditionale si culturale.
Mai mult, desi Legea egalitatii genurilor defineste termenul gender pentru a include
si a recunoaste gama larga de relatii sociale care existd intre barbati si femei, ea
interzice discriminarea doar dupa criteriul de sex, nu si dupa criteriul de gender; si
astfel, prin dispozitiile sale, ea se refera doar la discriminarea legata de diferentele
biologice dintre barbati si femei, nu nsé legata si de aspectele mai largi ale relatiilor
dintre barbati si femei ce tin de domeniul politic, economic si cultural.

Cutoate acestea, Legea egalitatii genurilor reprezintd un progres semnificativ, in
special datorita faptului ca ea abordeaza si defineste termenul de ,,discriminare”.

Articolul 1. Alinierea de facto

Este important de mentionat faptul ca evaluarea de facto pentru acest raport a fost
elaborata inainte de intrarea in vigoare a Legii egalitatii genurilor. in ciuda acestui fapt,
din cauza perioadei scurte de timp care a trecut din momentul adoptarii legii, prezenta
evaluare evidentiaza contextul in care aceasta va fi implementata si aplicata. Multi
dintre expertii intervievati si-au exprimat increderea cd discriminarea fata de femei este
in mod intentionat nerecunoscut la nivel oficial. De exemplu, unul dintre respondenti a
mentionat faptul ca ,,daca ar fi existat prevederi [legale] menite sa elimine discriminarea,
atunci existenta acestora ar fi fost o cale de admitere a discriminarii”.!!

Desi lamomentul finisarii evaludrii de facto din prezentul studiu nu existau prevederi
nediscriminatorii concrete, respondentii, de cele mai multe ori, erau de parerea ca
legislatia n vigoare a Republicii Moldova contine suficiente prevederi legale la
capitolul egalitate intre femei si barbati.

In acelasi timp, respondentii au identificat clar atit practicile discriminatorii din
domeniile lor de activitate, cit i discriminarea fata de femei in viata de familie. Un
respondent a declarat ca discriminarea fatd de femei este prezentd ,,in toate
domeniile, 1n special la nivele inalte”.!> Un altul a mentionat ca ,,femeile sunt limitate

0]dem.

"' CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, Winrock International, ,,Noi
Perspective pentru Femei” si ABA/CEELI Moldova (iulie 2005), pag. 28 (in continuare CEDAW Studiul de
facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald).

12 Idem. la 81.
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in general, ele au fost limitate si vor fi limitate in viitor, chiar si nemijlocit in familie
- celula societatii”.'* Al treilea respondent a indicat exploatarea muncii femeilor,
in particular, prin traficarea acestora.'

In pofida recunoasterii aproape universale a faptului ci drepturile acordate prin
lege femeilor nu sunt intotdeauna respectate, cei intervievati ezitau sa foloseasca
termenul ,,discriminare”, considerindu-1 prea ,,dur”.'> Aceasta preferintd a
respondentilor demonstra faptul cé ei ar putea avea un disconfort in privinta utilizarii
acestui termen si al conotatiilor sale in societatea moldoveneasca, chiar daca ei
recunosc ca discriminarea este un fenomen universal. Prezenta reticentei de a utiliza
termenul ,,discriminare” reprezinta un obstacol pentru un dialog public constructiv
pe marginea acestor subiecte.

13 Idem. la 70.
4 Idem. la 28.
15 Idem. la 6.
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Articolul 2

Statele parti condamnd discriminarea fatd de femei sub toate formele sale, convin sd
ducd prin toate mijloacele adecvate i fird intirziere o politicd vizind sd elimine
discriminarea fatd de femei i, in acest scop, se angajeaza:

(a) sd inscrie in constitutiile lor nationale sau in alte dispozitii legislative
corespunzdtoare principiul egalitatii barbatilor si femeilor, in mdsura in care acest
lucru nu a fost deja efectuat, si sd asigure, pe cale legislativd sau pe cdi adecvate,
aplicarea efectivd a acestui principiu;

(b) sd adopte mdsuri legislative §i alte mdsuri corespunzdtoare, inclusiv sanctiuni in
caz de nevoie, care sd interzicd orice discriminare fatd de femei;

(¢) sd instituie o protectie pe cale jurisdictionald a drepturilor femeilor pe bazd de
egalitate cu bdrbatii si sd garanteze prin intermediul tribunalelor nationale
competente §i ale altor institutii publice protectia efectivd a femeilor impotriva
oricdrui act discriminatoriu;

(d) sd se abtind de la orice act sau practica discriminatorie fatd de femei §i sd asigure
ca autoritdtile §i institutiile publice sd se conformeze acestei obligatii;

(e) sd ia toate masurile corespunzdtoare pentru eliminarea discrimindrii practicate
fatd de femei de cdtre o persoand, organizatie sau o intreprindere;

(f) sd ia toate masurile corespunzdtoare, inclusiv prin dispozitii legislative, pentru
modificarea sau abrogarea oricdrei legi, dispozitii, cutume sau practici care constituie
o discriminare fatd de femei;

(g) sd abroge toate dispozitiile penale care constituie o discriminare fatd de femei.

Articolul 2. Domenii problematice:

* Legea egalitatii genurilor poarta un caracter mai mult declarativ i nu prevede
vreun mecanism pentru implementarea garantiilor stipulate in ea;

* Legea egalitatii genurilor nu prevede sanctiuni pentru cei care incalca dreptul
femeilor la egalitate, inclusiv pentru hartuirea sexuala la locul de munca;

* Beneficiile speciale oferite mamelor cu copii mici prin intermediul Codului
Penal agsa cum sunt protectia impotriva arestarii, ispasirea pedepselor pe
viata si munca 1n folosul comunitatii, trebuie extinse i in cazul tatilor, alti
membri de familie care Ingrijesc copiii mici.

* Prevederile legale cu privire la azil ce se contin in Legea cu privire la
statutul refugiatilor necesita a fi aduse in concordantd cu standardele
internationale existente si s recunoasca astfel persecutarea dupa criteriul
de gen.
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Articolul 2. Alinierea de jure

(a) sd inscrie in constitutiile lor nationale sau in alte dispoczitii legislative
corespunzdtoare principiul egalititii bdrbatilor §i femeilor, in mdsura in care acest
lucru nu a fost deja efectuat, si sd asigure, pe cale legislativd sau pe cdi adecvate,
aplicarea efectivd a acestui principiu;

Constitutia Republicii Moldova prevede: ,, Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine
sociald”.!'® Codul de Procedura Penala, de asemenea, contine o clauza care prevede
,.egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice”.!” Codul Civil, Codul Penal, Codul
de Procedura Civila, Codul Familiei si Codul Muncii, Legea privind partidele si
alte organizatii social-politice, Codul de Executare, de asemenea, contin astfel de
prevederi.'®

Legea egalitatii genurilor constituie un progres semnificativ pentru protectia
drepturilor femeilor in egald mésura cu cele ale barbatilor, precum si pentru stabilirea,
pentru prima data in Republica Moldova, a cadrului juridic adecvat in vederea
interzicerii discrimindrii dupa criteriul de sex. Scopul Legii egalitatii genurilor este
,,de a asigura exercitarea drepturilor lor egale de catre femei si barbati in sfera
politica, economica, sociald, culturala, in alte sfere ale vietii”."”

(b) sd adopte mdsuri legislative §i alte masuri corespunzatoare, inclusiv sanctiuni in
caz de nevoie, care sd interzicd orice discriminare fatd de femei;

Unul dintre scopurile Legii egalitatii genurilor este ,,de a preveni si elimina toate
formele de discriminare dupa criteriul de sex”.?° Daca Legea cu privire la prevenirea

16 Articolul 16 (2), Constitutia Republicii Moldova.

17 Articolul 9, Codul de Procedura Penala, Legea nr. 122-XV din 14 martie 2002, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 104-110/447 din 7 iunie 2003, (in continuare Codul de Procedura Penald).

¥ Articolul 5 (1), Codul Penal, Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 128-
129/1012 din 13 septembrie 2002, (in continuare Codul Penal); articolul 9, din Codul de Procedura Penala;
articolul 9, Legea cu privire la partidele politice si alte organizatii social-politice, Legea nr. 718-XII din 17
septembrie 1991, publicata in Monitorul Cficial nr. 11-12/106 din 30 decembrie 1991; articolul 4, Codul de
Executare, Legea nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, publicata in Monitorul Cficial nr. 34-35/115 din 3
martie 2005; articolele 2 si 5, Codul Familiei, Legea nr. 1316-XIV din 26 octombrie 2000, publicata in
Monitorul Oficial nr. 47-48/210 din 26 aprilie 2001, (in continuare Codul Familiei); articolul 22 din Codul de
Procedura Civila, Legea nr. 225-XV din 30 mai 2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 111-115/451 din 12
iunie 2003, (in continuare Codul de Procedura Civila); articolele 1 (1) si 23 (1), Codul Civil, Legeanr. 1107-
XV din 6 iunie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 82-86/661 din 22 iunie 2002, (in continuare Codul
Civil).

19 Articolul 1, Legea egalitatii genurilor.

20 Idem.
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si combaterea traficului de fiinte umane, in vigoare din decembrie 2005, contine,
pentru prima data, dispozitii ce interzic orice actiuni de discriminare, atunci Legea
egalitatii genurilor reprezinta primul pas in vederea crearii unui cadru legislativ
atotcuprinzator pentru abordarea practicii de discriminare, in general, precum sia
practicii de discriminare fatd de femeit, in particular.

Interzicerea discriminarii dupa criteriul de sex este consideratad drept garantie a
drepturilor, libertatilor si sanselor egale, a interzicerii actiunilor care limiteaza
tratamentul egal, precum si a actelor judecatoresti care ,,contin prevederi
discriminatorii dupa criteriul de sex”.?! Desi Legea egalitatii genurilor creeaza un
mecanism conform céruia cazurile de discriminare necesita a fi probate pe cale
judecatoreasca, aceste prevederi concrete Inserate in Lege sunt aplicabile, mai
degraba, in cazurile de discriminare in momentul angajarii in munca, decit in cazurile
de discriminare din toate domeniile.

Legea egalitatii genurilor face diferentd intre discriminarea directa i discriminarea
indirectd, definind-o pe prima drept orice actiune care discrimineaza o persoand,
iar pe ultima drept orice ,,actiune, reguld, criteriu sau practica” cu un efect sau
rezultat inegal pentru unul dintre sexe.? Atit discriminarea directa, cit si cea
indirectd, sunt interzise in mod explicit.?* Mai mult, legea interzice, inter alia,
plasarea anunturilor de angajare cu cerinte si criterii ce presupun prioritdti pentru
unul dintre sexe; crearea unor conditii de muncd mai favorabile pentru unul dintre
sexe, inclusiv remunerarea si repartizarea sarcinilor; refuzul de a angaja la munca
sau modificarea ori rezilierea contractului de munca in baza criteriului de sex; si
solicitarea neintemeiata a informatiei despre starea civila a candidatilor. Legea
egalitatii genurilor prevede obligatia angajatorului de a demonstra lipsa intentiei
de discriminare directd sau indirectd fatd de persoana care se considerd
discriminatd. De asemenea, legea mentionata interzice actiunile represive impotriva
reclamantului.®*

In acelasi timp, Legea egalitatii genurilor oferd femeilor sanse egale de a participa
la domeniul electoral, sfera antreprenoriatului si mass-media, garantind acces egal
la ocrotirea sanatatii, la educatie si instruire. Cu toate acestea, prevederile legale
mentionate sunt pur declarative, data fiind lipsa unui mecanism ce ar defini continutul
unor astfel de asigurari sau a mijloacelor pentru implementarea lor. Spre exemplu,

21 Articolul 5 (1) si (3), Legea egalititii genurilor.

22 Articolul 2, Legea egalitatii genurilor.

2 Articolele 2 §i 5 (3), Legea egalitatii genurilor.

24 Articolele 12 (2) lit. a)-j) si 12 (3), Legea egalitatii genurilor.
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articolul 12 prevede: ,,Statul asigurd femeilor si barbatilor sanse egale pentru
desfasurarea activitatii de intreprinzator” fara, insa, a impune anumite obligatii
concrete prin care sansele egale sa devina realitate. Legea egalitatii genurilor, de
asemenea, reglementeaza egalitatea de sanse pentru femei in mass-media, stipulind
cd orice discursuri §i materiale publice care prezintd imaginea femeilor intr-o
manierd de umilire a demnitétii lor ,,se considerd inadmisibile si se contracareaza
in conformitate cu prezenta lege”.? Fara a oferi unele explicatii suplimentare, nu
existd un cadru viabil pentru aplicarea unei asemenea prevederi.

(c) sd instituie o protectie pe cale jurisdictionald a drepturilor femeilor pe baza de
egalitate cu bdrbatii si sd garanteze prin intermediul tribunalelor nationale
competente §i ale altor institutii publice protectia efectiva a femeilor impotriva
oricdrui act discriminatoriu;

Constitutia Republicii Moldova declard cé respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiala a statului,?® prevedere ce trebuie aplicata atunci
cind vorbim despre participarea femeilor la procesul de judecare a unei cauze de
catre instanta de judecatd. Codul de Procedura Penala prevede ca toate organele
si persoanele participante la procesul penal sunt obligate sa respecte drepturile,
libertatile i demnitatea persoanei.?’

Legea privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoane
care acorda ajutor in procesul penal prevede proceduri speciale ce se impun a fi
respectate in fata instantei de judecata cu scopul de a asigura protectie si de a
preveni traumatizarea repetata a victimelor si martorilor, inclusiv:

* tainuirea datelor despre persoana protejata prin utilizarea unui nume fals
in instanta de judecata;

* permisiunea acordata persoanei protejate de a identifica infractorul fara
confruntare directa;

* intervievarea victimelor i martorilor in conditii de confidentialitate;

* permisiunea acordatd persoanei protejate de a depune marturii prin
declaratia sub juramint, mijloacelor video sau mijloacelor audio, fara
necesitatea de a aparea personal la sedinta instantei de judecata.?®

% Articolul 8, Legea egalititii genurilor.

26 Articolul 16 (1), Constitutia Republicii Moldova.

27 Articolul 10, Codul de Proceduri Penala.

28 Articolul b (1) lit. d), Legea privind protectia de stat a partii vatimate, a martorilor si a altor persoane care
acorda ajutor in procesul penal, Legea nr. 1458-XIII din 28 ianuarie 1998, publicata in Monitorul Cficial nr.
26-27/169 din 26 martie 1998.
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In vederea asigurarii protectiei martorului unei infractiuni Codul de Procedura
Penald, de asemenea, prevede posibilitatea de a depune marturii in fata unui
magistrat intr-o incapere izolata sau prin intermediul mijloacelor video sau audio,
cu sunetul sau imaginea distorsionata.” Codul de Procedura Penala prevede masuri
in vederea protectiei vietii private, asigurind ,,confidentialitatea vietii intime si de
familie a unei persoane”. De asemenea, Codul de Procedura Penala prevede ca
,»pe parcursul procesului penal nimeni nu este in drept s se implice in mod arbitrar

si nelegitim in viata intima a persoanei”.*

Probele care confirma informatia despre viata privata si intima a persoanei se
examineaza in sedinta de judecatd inchisa, la cererea acesteia, insa cu prezenta
partilor.®! Judecatorul este in drept sa interzica accesul in sala de sedinta a presei
sau a publicului 1n cazul in care ,,publicitatea ar putea sa prejudicieze interesele
justitiei”.*? Realizarea in practica a acestor proceduri in sedinta de judecata prezinta
importantd, 1n special, pentru victimele unor infractiuni precum traficul de fiinte
umane si violenta in familie in cazul in care depunerea marturiilor si confruntarea
directd cu aparatorul pot fi extrem de traumatizante.

(d) sd se abtind de la orice act sau practica discriminatorie fatd de femei §i sd asigure
ca autoritdtile si institutiile publice sd se conformeze acestei obligatii;

Legea egalitatii genurilor prevede:

Promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigura
egalitatea de sanse intre femei si barbati se considera discriminare
si trebuie sd fie inlaturata de autoritétile publice competente, conform
legislatiei.*

Pina la adoptarea Legii egalitatii genurilor si a Legii cu privire la prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, Codul Penal era unica lege care interzicea
cu aproximatie actiunile de discriminare, stabilind pedepse pentru incélcarea
drepturilor omului ,,in baza criteriului de sex” comise de actorii de stat. Codul
Penal prevede:

2 Articolul 110, Codul de Procedura Penala (accentuind totodata dreptul aparatorului de a examina probele,
balansind masurile de protectie a martorului cu dreptul la un proces echitabil a persoanei acuzate).

30 Articolul 15 (1), Codul de Procedura Penala.

31 Articolul 15 (4), Codul de Procedura Penala.

32 Articolul 18 (2), Codul de Procedura Penala.

3 Articolul 5 (2), Legea egalitatii genurilor.
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Incalcarea drepturilor si libertatilor cetitenilor, garantate prin
Constitutie si prin alte legi, in dependenta de sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald
sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere
sau orice alta situatie: a) savirsita de o persoana cu functie de
raspundere; b) soldata cu daune in proportii considerabile.*

Incalcarea dreptului la egalitate de sanse poate fi sanctionata prin aplicarea unei
amenzi, cu munca neremunerata in folosul comunitatii sau cu inchisoare de pina la
3 ani, in toate cazurile cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.®

Legea egalitatii genurilor impune avocatilor parlamentari obligatia de a asigura
»garantarea si respectarea egalitatii Intre femei si barbati”, obligatie ce este
consideratd un element integru al dreptului constitutional si al drepturilor omului.*®
De asemenea, prin Legea egalitatii genurilor a fost creatd o Comisie guvernamentald
pentru egalitate intre femei si barbati. Aceastd Comisie este un organ consultativ
care coordoneaza atit activitatea administratiei publice locale si centrale, cit si
relatiile dintre stat si organizatiile neguvernamentale.’’

(e) sd ia toate mdsurile corespunzdtoare pentru eliminarea discrimindrii practicate
Jfatd de femei de cdtre o persoand, organizatie sau o intreprindere;

Pentru prima data, Legea egalitatii genurilor defineste termenul de ,,hartuire sexuala”
ca fiind ,,orice forma de comportament fizic, verbal sau non-verbal, de natura
sexuala, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta,
ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare”.*® Prin Legea egalitatii genurilor
angajatorul este obligat ,,sa Intreprindd masuri de prevenire a hartuirii sexuale a

34 Articolul 176, Codul Penal. in conformitate cu opinia juristilor acest articol este invocat foarte rar.

35 Articolul 176, Codul Penal. Codul de Procedurs Penala, de asemenea, prevede dreptul la asistenta juridica
gratuita persoanei care solicita repararea prejudiciilor pentru incalcarea dreptului la egalitate.

Articolul 60 (1) si (18), Codul de Procedura Penala.

3¢ Articolul 21, Legea egalitatii genurilor. Este interesant de mentionat faptul c3, in acelasi timp, Planul
national de actiune in domeniul drepturilor omului prevede crearea institutiei avocatului parlamentar pentru
sanse egale. 4 se vedea partea 11, capitolul 11 a), 1 b), Hotarirea Parlamentului privind aprobarea Planului
national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 — 2008, Hotarirea nr. 415-XV din 24
octombrie 2003, publicata in Monitorul Cficial nr. 235-238/950 din 28 noiembrie 2003, pag. 42 (in continuare
Planul national de actiune in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 —2008).

37 4 se vedea Hotarirea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre
femei si barbati, Hotarirea nr. 350 din 7 aprilie 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 59-62/392 din 14
aprilie 2006.

3% Articolul 2, Legea egalitatii genurilor.
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femeilor si barbatilor la locul de munca”.** Cu toate acestea, in cazul hartuirii
sexuale, Legea egalitatii genurilor nu prevede mecanismul de inaintare a unei
plingeri, de naintare a probelor sau care parte anume va suporta sarcina probatiunii.

In perioada 2005-2006, Republicii Moldova a depus eforturi considerabile in
scopul credrii unui cadru juridic adecvat pentru promovarea egalitatii i drepturilor
femeilor. Planul national de actiune in domeniul drepturilor omului prevede:

Reforma legislativa, in curs de implementare, contribuie la eliminarea
treptatd a neconcordantelor dintre legislatia nationald si cea
internationald cu privire la drepturile omului. Codul Penal si Codul
de Procedura Penala, in vigoare din 2003, prevad responsabilitatea
pentru crimele impotriva vietii i sdnatatii, libertatii, onoarei si
demnitétii, impotriva drepturilor politice, sociale si altor drepturi
constitutionale ale persoanei, impotriva familiei si minorilor, pentru
crimele impotriva justitiei, stipuleazd responsabilitatea autoritatilor
de urmarire penala si celor judecatoresti pentru atentarea la drepturile
si libertdtile constitutionale ale omului. Garantii importante ale
drepturilor si libertatilor omului si ale apararii demnitétii persoanei
sunt prevazute siin Codul Civil, in Codul Familiei, in Codul Muncii
siin Codul cu privire la Contraventiile Administrative.*’

Adoptarea Legii egalitatii genurilor si a Legii privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, aldturi de adoptarea eventuald a unei legi cu privire la
violenta 1n familie, semnifica recunoasterea de catre stat a drepturilor femeilor ca
drepturi ale omului. In acelasi timp, fiecare act legislativ in parte nu face fata
standardelor prevazute de Conventia CEDAW.

(f) sd ia toate mdsurile corespunzdtoare, inclusiv prin dispozitii legislative, pentru
modificarea sau abrogarea oricdrei legi, dispozitii, cutume sau practici care constituie
o discriminare fatd de femei;

Dat fiind faptul ca Republica Moldova a devenit un stat independent in 1991,
existd anumite legi, cu adevarat discriminatorii, care necesita a fi modificate sau
abrogate. Este vorba despre prevederile legale cu privire la diferenta dintre virstele
de pensionare potrivit cirora persoanele au dreptul la asiguriri sociale stat. in

39 Articolul 10 (3) lit. d), Legea egalitatii genurilor.
40 Planul national de actiune in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 — 2008, pag. 2.
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prezent, barbatii au dreptul la pensie la virsta de 62 ani, pe cind femeile la virsta
de 57 ani.*! Stagiul necesar obtinerii dreptului la pensie integrala este de 30 de
ani, indiferent de sexul persoanei. Daca 1nsd, asiguratul care, la implinirea vistei
standard de pensionare, nu indeplineste stagiul total de cotizare, dar confirma un
stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani, are dreptul la o pensie partiala.*> Aceasta
diferentd de virsta necesara pentru obtinerea dreptului la pensie este rezultatul
faptului ca barbatii au posibilitatea de a face contributii de asigurari sociale de stat
un timp mai indelungat si, respectiv, sd primeascd o pensie mai mare. O altad
prevedere legala ce necesitd a fi modificatd este cea cu privire la diferenta de
virsta minima pentru incheierea casatoriei.*

In fine, femeilor le este categoric interzis s presteze anumite munci , in conditii
grele sinocive”, precum cele de: cazangiu, zidar, lacatus, nituitor si sudor.* De
asemenea, norma de solicitare maxima, admisd pentru femei la ridicarea si
transportarea manuala a greutitilor este de 10 kilograme.* Aceste prevederi sunt
discriminatorii si necesitd a fi abrogate.

Acordarea azilului dupd criteriul de sex

Unul dintre domeniile legislatiei in vigoare care necesitd a fi modificat tine de
protectia solicitantilor dreptului de azil. In timp ce Legea cu privire la statutul
refugiatilor stabileste ca prevederile acestei legi se aplica fard nici o discriminare,
inclusiv pe motiv de sex, aceasta prevedere este valabila doar in cazul solicitarii
azilului din motive politice.* in mod similar, prevederile Legii cu privire la migratiune
protejeaza cetiteanul strdin sau apatridul prin faptul ca acesta nu poate fi expulzat
intr-o tard referitor la care exista dovezi ca acolo el ar putea fi persecutat. Insa, sub
incidenta acestei protectii cad doar persoanele care ar fi persecutate in baza de
rasa, nationalitate, religie sau opinie politica.*’ Legea cu privire la statutul refugiatilor
nu contine mentiuni despre sex sau apartenenta la un anumit grup social (ultimul, in

! Articolul 41, Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat, Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998,
publicata in Monitorul Oficial nr. 111-113/683 din 17 decembrie 1998.

42 Articolele 42 si 15 (b), Legea privind pensiile de asiguréri sociale de stat.

4 A sevedea Articolul 14, Codul Familiei.

4 Articolul 248, Codul Muncii, Legea nr. 154-XV din 28 martie 2003, publicatd in Monitorul Cficial nr. 159-
162/648 din 29 iulie 2003, (in continuare Codul Muncii); si Hotédrirea Guvernului privind aprobarea
Nomenclatorului industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, proscrise femeilor si
Normelor de solicitare maxima, admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor,
Hotarirea nr. 624 din 6 octombrie 1993, publicata in Monitorul Oficial nr. 10/315 din 30 octombrie 1993.
4 Idem.

46 Articolele 4 si 19, Legea cu privire la statutul refugiatilor, Legea nr. 1286-XV din 25 iulie 2002, publicata
in Monitorul Cficial nr. 126-127/1003 din 12 septembrie 2002.

7 Articolul 32 (7), Legea cu privire la migratiune, Legea nr. 1518-XV din 6 decembrie 2002, publicata in
Monitorul Oficial nr. 1-2/2 din 12 ianuarie 2003.
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general, se considera ca include criteriul de gen), fapt ce face extrem de dificil
satisfacerea unei plingeri privind persecutia dupa criteriul de sex. Aceste legi nu
sunt in conformitate cu prevederile Conventiei NU cu privire la refugiati, care
defineste refugiatul drept o persoana care are temeri justificate de a fi persecutata
datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un grup social sau opiniilor
sale sociale.”® Pentru a face comparatie, alte state sau au recunoscut exhaustiv
acordarea azilului in baza criteriului de gen, sau ofera azil in baza criteriilor de
protectie umanitara ori compasiune.* Republica Moldova nu recunoaste nici unul
dintre acestea.

In iulie 2006, Republica Moldova a adoptat Planul national de actiuni in domeniul
migratiei si azilului, in conformitate cu care legislatia nationald 1n vigoare cu privire
la migratie si azil trebuie racordata la standardele internationale.”® Acest lucru
ofera posibilitatea de a modifica cadrul legal existent cu privire la azil si de a
include toate cele cinci criterii de persecutare, asa cum sunt prevazute de legislatia
internationald, precum si de a se garanta faptul solutionarii problemelor ce apar in
legatura cu acordarea azilului in baza criteriului de gen.

Solicitantii de a obtine azil in Moldova au dreptul de a fi intervievati de cétre o
persoana de acelasi sex, recunoscindu-se astfel necesitatea de a sensibiliza procesul
de solicitare a dreptului de azil !

De asemenea trebuie de mentionat faptul cd Republica Moldova a ratificat
Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul cu privire la statutul
refugiatilor din 1967.5

8 Temeiurile bazate pe criteriul de gen pentru acordarea azilului sunt, in general, specificate la categoria
.apartenentei la un anumit grup social”. 4 se vedea articolul 33, Conventia cu privire la refugiati, GA RES 429
(V) din 28 iulie 1951 si Protocolul din 1967, GA RES 2198 (XXI) din 4 octombrie 1967. 4 se vedea, de
asemenea, si Cazul Kasinga, 21 I&N Dec. 357 (BIA 1996) (este vorba despre un caz de la Consiliul SUA pentru
Imigratie cind unei femei tinere din Togo i s-a acordat azil, deoarece exista riscul ca organele genitale ale
acesteia sa fie supuse mutilarii. Acest fapt a fost considerat ca temere de a fi persecutata, in baza criteriului
apartenentei la un anumit grup social).

4 A se vedea, de asemenea, si Decizia Consiliului pentru Refugiati din Danemarca, BR9, 30 iunie 2000,
nepublicata (conform careia Consiliul pentru Refugiati din Danemarca a oferit azil unei femei din Columbia,
care a fost traficatd, in baza temerii intemeiate de a fi persecutata de fostii sdi angajati - un manager al unui
salon de masaj condamnat pentru procurarea prostituatelor si sotia lui care au amenintat solicitantul respectiv
si rudele ei din Columbia). Textul poate fi gésit la www.womenslinkworldwide.org, ultima accesare la 26 mai
2006.

30 Capitolul IX, paragraful 13.4, Hotarirea Guvernului privind aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
migratiei si azilului, Hotarirea nr. 448 din 27 aprilie 2006, publicata in Monitorul Cficial nr. 112-115 din 21
iulie 2006.

! Articolul 27 (3), Legea cu privire la statutul refugiatilor.

2 Republica Moldova a devenit parte la Conventia cu privire la Refugiati, GA RES 429 (V) din 28 iulie 1951 si
la Protocolul 1967, GA RES 2198 (XXI) din 4 octombrie 1967 in noiembrie 2001.
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| (g) sd abroge toate dispozitiile penale care constituie o discriminare fatd de femei. |

Legislatia penald nu contine prevederi aplicabile in mod exclusiv femeilor sau cu
un caracter mai drastic fata de acestea. Desigur, citeva prevederi legale din Codul
Penal, Codul de Procedurda Penald si Codul cu privire la Contraventiile
Administrative reglementeaza un tratament special, mai indulgent, fata de anumite
categorii de femei. Aceste reglementéri speciale se aplica la pronuntarea hotaririlor
judecatoresti, in cazul femeilor gravide si al mamelor cu copii mici. De exemplu,
femeile cu copii in virsta de pind la 8 ani nu pot fi supuse la munca neremunerata in
folosul comunitatii.>® Pedepsele aplicate femeilor gravide si femeilor care au in
grija sa copii 1n virstd de pind la 8 ani trebuie aminate pind la momentul atingerii de
catre copil a virstei de 8 ani, moment in care sentinta poate fi comutata, redusa sau
aplicatd.>® Femeile cu copii mai mici de 12 ani nu se pot afla sub arest
administrativ.> De asemenea, pentru infractiunile prevazute de Codul Penal savirsite
de femei cu copii pina la virsta de 8 ani executarea pedepsei va fi aminata.> In
fine, detentia pe viata nu poate fi aplicata femeilor.”’

Articolul 2. Alinierea de facto

(a) sd inscrie in constitutiile lor nationale sau in alte dispoczitii legislative
corespunzdtoare principiul egalititii barbatilor si femeilor, in mdsura in care acest
lucru nu a fost deja efectuat §i sd asigure, pe cale legislativd sau pe alte cdi adecvate,
aplicarea efectivi a acestui principiu;

Potrivit opiniei expertilor, desi nu existd prevederi legale care ar interzice egalitatea
de facto Intre femei si barbati, egalitatea genurilor ramine a fi o notiune abstracta
pentru persoanele responsabile de implementarea ei. ,,Sub aspect juridic toti suntem
egali. In realitate insi, exista multe probleme. Avem inca multe de facut pind a
atinge egalitatea de jure si de facto intre barbati si femei”, a mentionat unul dintre
respondenti.*®

Legislatia in vigoare in domeniul egalitatii genurilor rimine, in mare parte, declarativa
in esentd, tinind cont de cele doud exceptii ce sunt parte componentd a Legii egalitatii

33 Articolul 67 (4), Codul Penal.

3 Articolul 96 (1) si (3), Codul Penal.

53 Articolul 31, Codul cu privire la Contraventiile Administrative.

36 Articolul 469, Codul de Procedura Penala.

57 Articolul 71 (3), Codul Penal.

8 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 36.
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genurilor si de pedeapsa pentru incalcarea egalitdtii in drepturi a cetétenilor,
prevazuta de articolul 176 al Codului Penal, asa precum este mentionat mai sus.

(b) sd adopte mdsuri legislative §i alte mdsuri corespunzdtoare, inclusiv sanctiuni in
caz de nevoie, care sd interzicd orice discriminare fatd de femei;

Dupa cum s-a mentionat, anterior Legii egalitétii genurilor si Legii privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, legislatia in vigoare nu continea prevederi
antidiscriminatorii. Respectiv, perceptia de catre societate a termenului
»discriminare” este, de fapt, inexistenta. Dupa cum a indicat un respondent, ,,noi
am efectuat un sondaj de opinie in rindul populatiei in virstd si majoritatea
intervievatilor aveau dificultéti in ceea ce priveste intelegerea termenului de
,.discriminare” >

Astfel, crearea unui cadru legislativ corespunzator si initierea unei campanii de
instruire ITn domeniul acestuia ramin a fi pasii importanti ce urmeaza a fi intrepringi
in scopul stabilirii i aplicarii sanctiunilor pentru comportament discriminatoriu.*

(¢) sd instituie o protectie pe cale jurisdictionald a drepturilor femeilor pe baza de
egalitate cu bdrbatii si sd garanteze prin intermediul tribunalelor nationale
competente si ale altor institutii publice protectia efectivd a femeilor impotriva
oricdrui act discriminatoriu;

Desi ,,principalul element component al mecanismului de protectie a drepturilor
omului este sistemul judecatoresc, . . . in acelasi timp, executarea hotéririlor
judecitoresti este o problema serioasa. . . . Aproape patruzeci de mii de hotariri
judecatoresti nu au fost executate.’' Mai mult, sistemul judecatoresc nu este indeajuns
de eficient pentru a se asigura astfel accesului la justitie al femeilor din Republica
Moldova, chiar daca plingerile cu privire la concediere ilegald pe motiv de
maternitate inaintate in instanta de judecata de catre femei sunt satisfacute.®

Procedurile speciale in cadrul sedintei de judecata prevazute de Legea privind
protectia de stat a partii vatdmate, a martorilor si a altor persoane care acorda

3% Idem.

4 se vedea CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, Winrock International, ,,Noi
Perspective pentru Femei” si ABA/CEELI-Moldova (iunie 2005), (in continuare CEDAW Studiul de facto cu
privire la femeile din zonele rurale), pag. 5.

¢! Hotarirea Parlamentului privind aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2004 — 2008, Hotarirea nr. 415-XV din 24 octombrie 2003, publicatd in Monitorul Cficial nr.
235-238/950 din 28 noiembrie 2003, pag. 2.

2 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 12
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ajutor 1n procesul penal, care prezintd o importanta esentiald pentru victimele
infractiunilor ce afecteaza femeile, asa precum infractiunea de trafic de fiinte umane
si de violenta in familie, nu sunt aplicate pe deplin. Atit instantele de judecata, cit
si organele responsabile de implementarea legilor, nu acorda atentia cuvenita
respectarii dreptului la confidentialitate al persoanelor participante la procesul
penal, chiar si in cazul infractiunilor delicate, precum traficul de fiinte umane.

De exemplu, intr-un caz, in pofida solicitarii parvenite din partea victimei de a i se
asigura confidentialitate in raport cu persoana care a traficat-o, instanta de judecata
a transmis prin posta o scrisoare cu privire la dosarul penal intentat si procesul
penal in desfasurare mai multor membri ai familiei sale. Atit familia, cit si logodnicul
acesteia, nu stiau ci ea a fost traficata. In rezultat, incilcarea confidentialitatii de
catre instanta de judecata a cauzat serioase probleme in familia victimei.*

(d) sd se abtind de la orice act sau practicd discriminatorie fatd de femei §i sd asigure
ca autoritdtile si institutiile publice sd se conformeze acestei obligatii;

Institutiile publice, institutia avocatului parlamentar® impreund cu Comisia
permanenta pentru drepturile omului creatd in cadrul Parlamentului, colaboreaza
in scopul monitorizarii procesului de implementare a drepturilor omului in Republica
Moldova. Trei avocati parlamentari independenti sunt numiti pe un termen de cinci
ani pentru a examina plingerile si a investiga cazurile de incélcare a drepturilor
omului. Avocatii parlamentari, de asemenea, sunt responsabili de a prezenta
expertize juridice si consultantd Guvernului, de a promova drepturile omului prin
intermediul mass-mediei si participa la conferinte.®

(e) sd ia toate masurile corespunzdtoare pentru eliminarea discrimindrii practicate
fatd de femei de cdtre o persoane, o organizatie sau o intreprindere oricare ar fi
aceasta;

Este important de mentionat faptul ca, desi Legea egalitatii genurilor recunoaste
hértuirea sexuald drept discriminare, totusi acest fenomen nu este inca perceput de
societate drept o problema. Aceeasi situatie persistd si in cadrul sistemului
judecitoresc.

% Interviu cu Tatiana Catana, jurist la Centrul pentru prevenirea traficului de femei (CPTF), martie 2006.
% Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 — 2008, pag. 3.
¢ Idem.
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Cazul Busuioc v. Moldova demonstreaza esecul sistemului judecdtoresc in
recunoasterea hartuirii sexuale. Dupa epuizarea remediilor interne prevazute si
pierderii cauzei in instantele judecatoresti din Moldova, reclamantul a sesizat Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului. In acest caz este vorba de un jurnalist pedepsit
de catre instante judecatoresti pentru defdimarea functionarilor publici prin
publicarea unui articol despre coruptia in organele de stat. Este important de
mentionat faptul cd in acel articol un functionar public era acuzat ca fiind in stare
de ebrietate la serviciu si ca a hartuit sexual colegele sale de serviciu. Pe parcursul
procesului penal reclamantul a probat ambele acuzatii prin prezentarea plingerilor
oficiale depuse. In una dintre plingeri se mentiona:

Eu am pastrat ticerea pentru mult timp 1n ceea ce priveste hartuirea
sexuala la care am fost supusa de cétre sefului unitatii de personal,
pind cind, cu putin timp 1n urma, el a venit in biroul meu i m-a
invitat la vila lui. Am refuzat, insa el a inceput s ma atingd. M-am
rupt din miinile lui §i I-am amenintat ca 1l voi lovi cu telefonul daca
nu se opreste . . . . Odata, cind am intrat in biroul lui C.M. cu niste
chestiuni legate de serviciu, el a inchis usa si m-a rugat sa-i arat
sinii.*

Conform celor observate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului ,,referitor la
declaratiile celor doud martore femei, instanta de judecata [nationalad] nu a facut
nici o investigatie”. Desi au existat dovezi, instanta de judecatd competenta a hotarit
ca C.M. a fost defaimat. Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a anulat
hotarirea instantei de judecata nationale in cazul lui C.M., stabilind cd au existat
dovezi in ceea ce priveste declaratiile facute.®’

(f) sd ia toate mdsurile corespunzdtoare, inclusiv prin dispozitiile legislative, pentru
modificarea sau abrogarea oricdrei legi, dispozitii, cutume sau practici care constituie
o discriminare fatd de femei;

Acordarea azilului dupa criteriul de gen

Moldova permite intrarea unui numér relativ mic, ins in crestere, de imigranti. in
2003 si 2004, Moldova a primit 140 si, respectiv 184 de cereri de azil.* Cel mai

 Busuioc v. Moldova, Cererea nr. 61513/00, 21 martie 2005, paragraful. 9.

7 Idem. la paragrafele 73-75, nr. 2.

68 fn 2004 numarul inregistrat de imigranti constituia 1706, dintre care 482 erau femei. Femeile si barbatii in
Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 23.

® Femeile §i barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 23.
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important este ca numarul de cereri depuse de barbati 1l depaseste cu mult pe cel
al cererilor depuse de femei. In 2004, in Moldova, 30 de femei au inaintat cerere
de azil in comparatie cu cele 154 depuse de barbati, iar in 2003 - 20 de femei
comparativ cu 120 de barbati.” Aceste diferente dintre numarul de cereri depuse
de barbati si cel depuse de femei reflecta faptul ca legea principald in domeniul
azilului nu prevede acordarea dreptului de azil pentru tipurile de persecutie care
afecteaza, in primul rind, femeile.

Cunoasterea Conventiei CEDAW

Dintre respondentii cu functii de conducere in institutiile de stat cu privire la
problemele abordate de Conventia CEDAW, doar jumétate dintre respondenti au
auzit despre Conventia CEDAW. Citeva persoane dintre cele intervievate nu au
putut sa dea o definitie exacta a termenului ,,discriminare”, ezitind sd 1l foloseasca,
desi au recunoscut deschis incélcarea drepturilor femeilor.”

Interviurile cu expertii din alte domenii au demonstrat aceeasi lipsa de cunostinte.
O persoand a mentionat ca:

Aproximativ unsprezece ani au trecut din momentul ratificarii
Conventiei CEDAW si eu sunt sigur ca exista putini oameni care
cunosc despre existenta ei. . . . oamenii de rind si uneori chiar
reprezentantii autoritatilor [guvernamentale] locale si centrale nu
au auzit despre aceastd Conventie.”

Alti respondenti au comentat absenta oricdrei disemindri a informatiei cu privire la
Conventie CEDAW si continutul acesteia, atit in rindul publicul larg, cit si printre
cercurile profesionale relevante, precum comunitatea medicala.”

| (g) sd abroge toate dispozitiile penale care constituie o discriminare fatd de femei. |

Din cauza numarului mare de femei care migreaza in cautarea unui loc de munca
peste hotare, multe dintre ele 1asind copiii acasa, exista un numar sporit de tati si
alti membri de familie care isi indeplinesc de unii singuri responsabilitatea de a

70 Idem.

"W CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 4.
2 Idem. la 36.

3 Idem. la 42.
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creste copiii. In cazurile cind aceste persoane sunt condamnate la munci
neremunerate n folosul comunitatii sau sunt arestate din cauza unor infractiuni
penale ori contraventii administrative, copiii, in special copiii mici, aflati in grija
lor pot fi, si uneori sunt, lasati in situatii extrem de vulnerabile. Astfel, garantiile
oferite de Codul Penal pentru mamele cu copii 1n virstd de 8 ani sau mai mici
trebuie extinse asupra tatilor si altor membri de familie care ingrijesc copii mici.™

74 A se vedea Articolele 67, 68, 71 si 96, Codul Penal; articolul 31, Codul cu privire la Contraventiile
Administrative; si articolul 469, Codul de Procedura Penala.
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Articolul 3

Statele pdrti iau in toate domeniile — politic, social, economic si cultural — toate
mdsurile corespunzdtoare, inclusiv prin dispozitii legislative, pentru a asigura deplina
dezvoltare si progresul femeilor, in scopul de a le garanta exercitarea §i beneficiul
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, pe baza egalitdtii cu bdrbatii.

Articolul 3. Domenii problematice:

* Problemele de genuri si drepturile femeilor trebuie abordate prin intermediul
tuturor mecanismelor nationale de implementare a drepturilor omului in
Moldova;

» Necesitatea alocarii resurselor corespunzatoare pentru consolidarea
mecanismului national in scopul implementarii drepturilor prevazute de
Conventia CEDAW.

Articolul 3. Alinierea de jure

In 2003, Guvernul a adoptat Planul national ,,Promovarea egalititii genurilor umane
in societate pentru perioada 2003-2005 (Planul egalitatii genurilor).” Obiectivele
acestui Plan au fost de a elimina discriminarea in baza criteriului de gen pe piata
ocuparii fortei de munca, de a spori nivelul de informare a publicului cu privire la
problemele din domeniul gender, de a educa societatea in spiritul egalitatii genurilor,
de a crea un cadru legislativ in domeniu, de a promova protectia sanatatii si
maternitatii i de a combate violenta fatd de femei. Planul egalitatii genurilor a fost,
in mare parte, declarativ i nu continea anumite recomandari specifice privind
reforma legislativa.

Caparte a eforturilor sale de stabilire a egalitétii genurilor in domeniul instruirii
profesionale, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Conceptia privind
orientarea, pregitirea si instruirea profesionald a resurselor umane.’® Abordind

75 Planul national ,,Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2003-2005”, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 218 din 28 februarie 2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 35-37/230 din 7
martie 2003. Semnificativ este faptul ca aceste Planuri nationale ramin, in esentd, declarative, fara mandate
obligatorii. in acelasi timp, acest Plan a stat la baza elaborarii de citre conducerea de stat a unui Plan in
domeniul egalitatii genurilor.

76 Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind orientarea, pregatirea i instruirea profesionala
aresurselor umane, Hotarirea nr. 253-XV din 19 iunie 2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 155-158/640
din 25 iulie 2003.
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aceleasi probleme, Guvernul a aprobat Planul de méasuri privind revizuirea si
modificarea legislatiei in vigoare pentru armonizarea ei cu prevederile Cartei Sociale
Europene revizuite.”’

Parlamentul, de asemenea, a aprobat Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004 —2008.7 Acest plan a fost elaborat tinindu-se
cont de comentariile Tnaintate de organele competente conform tratatelor
Organizatiei Natiunilor Unite la care Moldova este parte.” Planul in domeniul
drepturilor omului contine un capitol cu privire la ,,drepturile femeilor in contextul
oportunitatilor egale”.* In acest capitol se recomanda modificarea legislatiei in
scopul consolidarii egalititii sexelor, ca de exemplu modificarea prevederilor legale
ce reglementeaza virsta minima pentru incheierea casatoriei in mod diferit pentru
ambele sexe. Planul stipuleaza reinstituirea subcomisiei pentru sanse egale de pe
linga Parlamentului Republicii Moldova.?' De asemenea, Planul in domeniul
drepturilor omului creeaza o schema pentru perfectionarea protectiei juridice ale
victimelor violentei in familie si pentru promovarea egalitatii femeilor in domeniul
angajarii in cimpul de munca si in sfera business-ului.®

Planul national de actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane® a culminat
cu adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.®
Cel mai semnificativ este faptul ca legea identifica actiuni concrete ce urmeazd a fi
intreprinse intru realizarea reformei legislative in scopul asigurarii conformitatii
statului la standardele internationale.® De asemenea, Planul pentru combaterea

"7 Hotarirea Guvernului despre aprobarea Planului de méasuri privind revizuirea si modificarea legislatiei in
vigoare pentru armonizarea ei cu prevederile Cartei Sociale Europene revizuite, Hotarirea nr. 406 din 3 aprilie
2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 67-69/428 din 11 aprilie 2003.

8 Hotarirea Parlamentului privind aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2004 — 2008, Hotarirea nr. 415-XV din 24 octombrie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr.
235-238/950 din 28 noiembrie 2003.

7 Idem. la 1.

80 Jdem. la 5.

81 4 se vedea Partea 11, capitolul 11 a), 1 f) , Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
anii 2004 — 2008, pp. 42-43.

82 4 se vedea Partea I1, capitolul 11 a), 3 si capitolul 11 b), Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2004 — 2008, pp. 44-45.

8 Planul national pentru combaterea traficului de fiinte umane, aprobat prin Hotarirea Guvernuluinr. 1219 din
9 noiembrie 2001, publicata in Monitorul Cficial nr. 136-138/1274 din 15 noiembrie 2001, modificata prin
Hotarirea Guvernului nr. 903 din 25 august 2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 119-122/987 din 9
septembrie 2005 (in continuare ,,Planul national pentru combaterea traficului de fiinte umane”).

8 Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Legea nr. 241-X VI din 20 octombrie
2005, publicata in Monitorul Cficial nr. 164-167/812 din12 decembrie 2005 (in continuare Legea cu privire
la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane).

85 Capitolul I, paragraful 1.1, Planul national pentru combaterea traficului de fiinte umane.
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traficului de fiinte umane evidentiaza tratatele internationale relevante pe care
Republica Moldova inca urmeaza sa le ratifice®® si reglementeaza instituirea
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane, care are sarcina
de a monitoriza implementarea Planului.’’ Este important faptul ca Legea egalitatii
genurilor mentioneaza necesitatea includerii principiilor sale in toate ,,politicile,

strategiile si programele publice, actele normative si investitiile financiare”.®

Comitetul CEDAW la sesiunea din 2000 a recomandat Moldovei:

sa evalueze capacitatea mecanismului national pentru promovarea
femeilor, inclusiv mandatul si resursele acestuia, in scopul asigurarii
sale cu sprijin politic deplin, resurse umane si financiare necesare
pentru arealiza eforturile conducerii de stat in vederea implementarii
Conventiei.®

Astfel, este la fel de important ca Republica Moldova sa isi consolideze
angajamentele asumate privind asigurarea drepturilor si egalitétii femeilor.

Articolul 3. Alinierea de facto

Sectiunea ,,Introducere’ din Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului
recunoaste ca ,,in prezent, pentru majoritatea persoanelor care, in conformitate cu
prevederile Constitutiei, trebuie sa garanteze respectarea drepturilor omului aceste
notiuni inca nu au devenit parte integranta a culturii lor juridice”. In continuare se
mentioneaza ca ,,in acelasi timp, cetétenii cunosc foarte putin despre drepturile lor
si despre mecanismele de aparare a lor”.®° In mod similar, cu privire la Planul
egalitatii genurilor in societate, In regiuni, ,,nimeni nu a auzit despre un astfel de
plan”.”!

Planul national pentru combaterea traficului de fiinte umane a esuat in privinta
stabilirii unui buget pentru solutionarea problemei cruciale - protectia victimelor/

86 Capitolul I, paragraful 1.2 (a) (2), Planul national pentru combaterea traficului de fiinte umane (facind
trimitere la Conventia Internationala cu privire la drepturile copilului).

87 Anexa nr. 3, paragraful 5, Planul national pentru combaterea traficului de fiinte umane.

8 Articolul 17, Legea egalitatii genurilor.

8 Concluziile finale ale Comitetului pentru eliminarea discriminarii fatd de femei: Republica Moldova 27/6/
2000, A/55/38, paragrafele 99-100.

° Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 — 2008, pag. 3.

N CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 12.
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martorilor.”? In acelasi timp, planul mentionat cedeazi o mare parte din
responsabilitatii statului organizatiilor neguvernamentale locale si internationale.”

Eforturile statului in domeniul combaterii traficului de fiinte umane sunt discutate
pe larg in articolul 6 de mai jos.

°2 4 se vedea, de ex. Capitolul 3, paragraful 3.4 (esecul de a stabili un buget pentru protectia martorilor); 4 se
vedea, de asemenea Legea bugetului de stat pentru 2006, Legea nr. 291-X VI din 16 noiembrie 2005, publicata
in Monitorul Oficial nr. 164-167/810 din 9 decembrie 2005 (esecul de a aloca o suma din bugetul de stat pentru
protectia martorilor). Potrivit informatiei oferite de Centrul pentru combaterea traficului de persoane (la 27
iulie 2006), Ministerul Afacerilor Interne a alocat Centrului 960,300 lei (aproximativ $72,000) pentru anul
2006 pentru salarii si reparatii, in special.

% 4 se vedea Anexa 2, Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea componentei nominale a Comitetului
national pentru combaterea traficului de fiinte umane si Planului national de actiuni pentru combaterea
traficului de fiinte umane, Hotarirea nr. 1219 din 11 noiembrie 2001, publicata in Monitorul Cficial nr. 136-
138/1274 din 15 noiembrie 2001, modificata prin Hotarirea Guvernului nr. 903 din 25 august 2005, publicata
in Monitorul Oficial nr. 119-122/987 din 9 septembrie 2005.
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Articolul 4

1. Adoptarea de catre statele parti a unor masuri temporare speciale’, menite sd
accelereze instaurarea egalititii in fapt intre bdrbati §i femei, nu este consideratdi ca
un act de discriminare in sensul definitiei din prezenta Conventie, dar nu trebuie ca
aceasta sd aibd drept consecintd mentinerea unor norme inegale sau diferentiate;
aceste mdsuri trebuie sd fie abrogate de indatd ce au fost realizate obiectivele in
materie de egalitate de sanse §i tratament.

2. Adoptarea de catre statele parti a unor mdsuri speciale, inclusiv cele prevdzute in

prezenta Conventie, care au drept scop ocrotirea maternitdtii, nu este consideratd ca
un act discriminatoriu.

Articolul 4. Domenii problematice:

* Necesitatea adoptarii masurilor temporare speciale privind participarea
femeilor la politica prin introducerea modificarilor in Legea egalitatii
genurilor, precum si necesitatea implementarii acestora in practicd;

* In scopul atragerii barbatilor in sfera invatamintului si promovarii femeilor
la posturi de conducere de nivel mai inalt se impune necesitatea intreprinderii
masurilor temporare speciale si in alte domenii, precum educatia.

Articolul 4. Alinierea de jure

Legea egalitatii genurilor defineste, printre notiunile sale de baza, si notiunea de
,actiuni afirmative” si presupune intreprinderea ,,actiunilor afirmative de promovare
a participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la exercitarea profesiilor specifice
unde se atesta suprareprezentarea persoanelor de un anumit sex”.”

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului prevede cd unul dintre
scopurile sale este sa ,,stabileasca mecanisme pentru asigurarea reprezentarii egale
la toate nivelele autoritatilor publice si organelor executive”.”

%4 _Maisuri temporare speciale” se referd la masurile care au drept scop promovarea de facto a egalitatii intre
femei i barbati prin folosirea unor cote numerice, cotelor cantitative de participare a acestora.

% Articolele 2 si 13 (3), Legea egalitatii genurilor.

% Partea II, capitolul 11 a), 1 d), Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004
— 2008, pag. 42.
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La examinarea raportului initial al Republicii Moldovei catre Comitetul CEDAW,
Comitetul si-a exprimat ingrijorarea privind faptul ,,ca nu existd o intelegere clara
aarticolului 4.1 din Conventie”.”’

Articolul 4. Alinierea de facto

1. Adoptarea de cdtre statele pdrti a unor mdsuri temporare speciale, menite sd
accelereze instaurarea egalititii in fapt intre barbati §i femei, nu este consideratdi ca
un act de discriminare in sensul definitiei din prezenta Conventie, dar nu trebuie ca
aceasta sd aibd drept consecintd mentinerea unor norme inegale sau diferentiate;
aceste mdsuri trebuie sd fie abrogate de indatd ce au fost realizate obiectivele in
materie de egalitate de sanse i tratament.

Desi masuri temporare speciale, in vederea sporirii numarului de femei care detin
functii 1n sfera politica, au fost incluse 1n proiectul Legii egalitatii genurilor, examinat
de Parlamentul Republicii Moldova, acestea au fost, in particular, eliminate din
versiunea finali a legii adoptate.?® In conformitate cu Raportul Parlamentului intocmit
dupa examinarea in lectura a doua a Legii egalitatii genurilor, Comisia pentru politica
economica, buget si finante s-a opus dispozitiei care prevedea ,,0 cota de cel putin
30%” a femeilor pe listele electorale, aceasta fiind inlocuitd cu formularea
,»asigurarea reprezentarii in listele de candidati a femeilor fara discriminare dupa
criteriul de sex”. %

Expertii au mentionat ca perceptia celor ce au fixat cotele este motivata prin faptul
cd ,,poate sa duca la pierderea calitatii”.'® Cu alte cuvinte, oamenii se tem ca nu
sunt destule femei calificate pentru a suplini posturile politice.

Mai mult, Parlamentul a respins de doua ori introducerea masurilor temporare
speciale in Codul Electoral, prima data in 1995, si apoi in 1999.

7 Concluziile finale ale Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor: Republica Moldova
27/6/2000, A/55/38, paragrafele 97-98 (remarcind c atitudinile stereotipice sunt reflectate in nivelul scazut
al participarii politice a femeilor).

%8 A se vedea Articolul 7 (2) lit. b), Legea egalitatii genurilor.

% Suplimentul la Raportul din 12 iulie 2005 nr. CDO-6/129 referitor la Proiectul de lege cu privire la asigurarea
sanselor egale intre femei si barbati (r. 1628 din 31 mai 2005, a doua lectura), 8 februarie 2006.

10 CEDAW Studiul de facto: Sistemul de drept, Winrock International, ,,Noi Perspective pentru Femei” si
ABA/CEELI-Moldova (2005), (in continuare CEDAW Studiul de facto: Sistemul de drept) pag. 9.
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2. Adoptarea de catre statele parti a unor mdsuri speciale, inclusiv cele prevdzute in
prezenta Conventie, care au drept scop ocrotirea maternititii, nu este consideratd ca
un act discriminatoriu.

Legea egalitatii genurilor exclude ,,masurile de asigurare a unor conditii speciale
pentru femei in perioada sarcinii, lauziei si alaptarii” din categoria masurilor
discriminatorii.'” Acest lucru asigura mentinerea masurilor nediscriminatorii in
ceea ce priveste concedierea femeilor din cauza graviditdtii, concediile de
maternitate si pauzele mai lungi in timpul zilei de munca pentru ingrijirea copilului.
Unii experti, precum si o parte din populatie, considera ca astfel de privilegii, de
fapt, au ca rezultat micsorarea numarului de femei angajate din cauza cheltuielilor
aditionale legate de concediul de maternitate, fapt ce constituie discriminare dupa
criteriul de sex. In acelasi timp, alti experti si o parte din populatiei au mentionat
cd in realitate putini angajatori oferd indemnizatiile si concediile la care au dreptul,
in conformitate cu legea, mamele insarcinate.

101 Articolul 5 (4) lit. a), Legea egalitatii genurilor.
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Articolul 5

Statele pdrti vor lua toate mdsurile corespunzdtoare pentru:

(a) a modifica schemele gi modelele de comportament social si cultural al barbatului
§i femeii, pentru a se ajunge la eliminarea prejudecidtilor §i practicilor cutumiare
sau de altd naturd, care sunt bazate pe ideea de inferioritate sau superioritate a unui
sex sau pe imaginea sablon privind rolul barbatului sau al femeii;

(b) a asigura ca educatia in familie sd contribuie la o intelegere clard a faptului cd
maternitatea este o functie sociald §i sd fie recunoscutd responsabilitatea comund a
bdrbatului §i femeii in cresterea si educarea copiilor i in asigurarea dezvoltdrii lor,
tinind seama cd interesul copilului este conditia primordiald in toate cazurile.

Articolul 5. Domenii problematice:

« In Republica Moldova, asteptrile traditionale in ceea ce priveste rolul
femeilor ca fiind cel de a avea grija de casa si de copii, constituie un obstacol
in calea capacititii lor de a participa la viata economica si publica.

Articolul 5. Alinierea de jure

Constitutia Republicii Moldova garanteaza respectarea si ocrotirea vietii familiale
si declara familia drept un element natural si fundamental al societatii care trebuie
protejat de stat.'” Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat
si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si indatoriri.'”® Aceste prevederi sunt reflectate
si in Codul Familiei.'™

Legea culturii contine o prevedere despre egalitate conform céreia activitatile
culturale constituie un drept inalienabil pentru toti.'” Este de mentionat faptul ca
definitia discrimindrii reglementatd de Legea egalitatii genurilor, desi repeta
formularea prevazutd in articolul 1 al Conventiei CEDAW, nu reuseste sa asigure
explicit egalitatea dintre sexe in domeniul social si cultural.'®

Comentind raportul initial prezentat de Republica Moldova, Comitetul CEDAW,
in cadrul sesiunii din 2000, a indicat cu ingrijorare ,,persistenta atitudinilor si

192 Articolele 28 si 48 (1), Constitutia Republicii Moldova.

103 Articolul 48 (2), Constitutia Republicii Moldova.

104 4 se vedea Articolele 2 (3), 5 (1) si 16 (1), Codul Familiei.

195 Articolul 11, Legea culturii, Legea nr. 413-XIV din 27 mai 1999, publicatd in Monitorul Oficial nr. 83-86/
401 din 5 august 1999.

196 Articolul 2, Legea egalititii genurilor.
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stereotipurilor in privinta rolurilor femeilor i barbatilor in familie si in societate”.'"”
Comitetul in continuare a recomandat ca ,,Republica Moldova sa intreprinda masuri
urgente pentru a depasi stereotipurile si atitudinile patriarhale ale societétii”, inclusiv,
spre exemplu, campanii de informare si ridicare a nivelului de cunoastere a

populatiei.'®®

Articolul 5. Alinierea de facto

. Jupineasa tine casa, iar jupinul tine drumul”.

— Zicala populara moldoveneasca

,Societatea noastra este plind de traditii si stereotipuri care discrimineaza femeile”,
amentionat un respondent.'® In acelasi timp, mai multi experti in problemele gender
aumentionat ca femeile trebuie sa isi sporeasca increderea in potentialul, aptitudinile
proprii siin ,rolul lor in viata politica, economica, sociala si culturala”.''®

In pofida traditiilor care atribuie femeilor activitati menajere si de ingrijire a copiilor,
iar barbatilor rolul de asigurator financiar al familiei, in realitate insa, atit in zonele
rurale, cit si in zonele urbane, femeile constituie o jumatate din cei ce indeplinesc
functia de cap de familie.!"" Cu toate acestea, femeile care conduc gospodaria
traiesc mai rau, din punct de vedere al nivelului de trai, in comparatie cu barbatii
care sunt capul familiei. In timp ce 24.8% dintre barbatii conducatori de gospodarii
mentin un nivel de trai ,,rdu”, acest procent se ridica la 33.3% in cazul femeilor. Si,
dimpotriva, gospodariile caracterizate printr-un nivel de trai ,,bun” coboara
semnificativ n baza criteriului de sex: pentru barbati el constituie 4%, iar pentru
femei 2.8%.'"? Cu alte cuvinte, un numar mare de gospodarii conduse de femei
mentin un nivel de trai mai scazut, iar un numar mai mic de gospodarii mentin un
nivel de trai de o calitate mai buna.

197 Concluziile finale ale Comitetului pentru eliminarea discriminarii fatd de femei: Republica Moldova 27/6/
2000, A/55/38, paragraful 97 (remarcind ca atitudinile stereotipice sunt reflectate in nivelul scazut al participarii
politice a femeilor).

198 Jdem. la paragraful 98.

19 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 59.

"0 Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pp. 35-36; CEDAW
Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 13.

" Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 71; CEDAW Studiul de facto cu privire la
femeile din zonele rurale, pag. 9.

12 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 79.
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Discriminarea in sinul familiei & povara muncii duble

Un respondent a facut un comentariu referitor la povara muncii duble suportate de
femei datorita stereotipurilor cu privire la rolul femeilor acasa: ,,femeile stiu ca au
multe pe spatele lor: treburile gospodariei, lucrul pentru acasa cu copiii pina la
orele 10 sau 11 noaptea”. Altii au declarat: ,,femeile trebuie sa aiba grija de casa,
sa ingrijeasca de copii, s pregateascd mincare si s munceasca pentru a cistiga
bani. Dupa cum vedeti, femeile sunt supraincarcate” si ,,in multe cazuri, femeile
trebuie sd 1si asume responsabilitati duble - ale lor proprii si ale barbatilor”.

Totodata, ,,barbatii sunt considerati ca fiind capul familiei”.!"

Pe lingd povara muncii duble, alti respondenti au comentat cu privire la ,,tendinta
social/culturald a femeilor de a fi ascultatoare si de a deservi barbatii” si ca , traditia
de a fi ascultdtoare si de a deservi barbatii este rezultatul lipsei de educatie”.!'*

Este interesant de mentionat faptul ca fiind intrebati despre domeniile in care femeile
se confrunta cu cele mai mari obstacole in ceea ce priveste discriminarea, fiindu-le
totodata oferite optiuni domenii precum politica, ocrotirea sandtatii si educatia,
respondentii au indicat ca in familie femeile sunt supuse cel mai mult discriminrii.
Fiind rugati sa ofere un exemplu al discriminarii impotriva femeilor in general, un
respondent a comentat:

In primul rind, si cel mai des, femeile sunt discriminate in cadrul
familiei. Cutoate acestea, de asemenea, ele sunt discriminate si in
multe alte domenii. Ele au in grija lor toatd gospodaria familiei.
Barbatii nu se implicd, deoarece considera cd acest tip de munca
nu li se potriveste.'

Concediul de paternitate

In ceea ce priveste ingrijirea copiilor, dupa cum au indicat citiva respondenti, foarte
putini tati din Moldova isi iau concediu de paternitate pentru a isi creste copiii.
Potrivit respondentilor, acei care isi iau concediu de paternitate o fac doar in cazurile
cind sotiile lor cistigd mai multi bani decit ei si nu din interesul lor de a creste
copii. Un respondent a mentionat: ,,Pun la indoiala capacitatea barbatilor de a
ingriji copii la fel de bine ca femeile”.!'¢

"BCEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 75.
4 Tdem. la 52.
115 Jdem. la 58.
116 [dem. la 62.
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Altrespondent a explicat ca ,,in aceasta tara astfel de practici nu sunt foarte populare.
Intr-o economie instabila multi barbati sunt someri si, astfel, ei au posibilitatea de
a 1si lua concediu de paternitate pentru ingrijirea copiii sdi”.!"” Totodata, a fost
recunoscut cu sinceritatea faptul ca ,,barbatii au salarii mai mari decit femeile.
Astfel, din punct de vedere financiar, este preferabil ca femeile sa isi ia concediu
de maternitate”.''®

17 Idem. la 67.
18 Tdem.
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Articolul 6

Statele pdrti vor lua toate mdsurile adecvate, inclusiv pe plan legislativ, pentru
reprimarea sub toate formele existente a traficului de femei si a exploatdrii prostitudrii
femeii.

Articolul 6. Domenii problematice:

* Statul trebuie sa isi asume toate costurile in privinta serviciilor de identificare
si documentare oferite victimelor traficului;

* Reprezentantii organelor de drept si sistemul judecétoresc trebuie sa
respecte confidentialitatea In ceea ce priveste identitatea victimelor traficului,
sa asigure protectia victimelor si dreptului la viata privata;

» Reforma legislativa trebuie sa asigure ca acordul victimei sa nu devina
relevant in cadrul procesului de judecatd in cazul in care, chiar daca
mijloacele de traficare au fost stabilite, procurorul nu poate obtine destule
probe pentru a dovedi toate elementele infractiunii de trafic si astfel prezinta
0 acuzatie mai putin grava;

» Reforma legislativa trebuie implementatd pentru a se asigura ca victimele
traficului sa nu fie urmarite pentru infractiuni comise drept consecintd a
faptului ca au fost traficate, in special in cazurile cind procurorul nu a obtinut
suficiente probe pentru a dovedi infractiunea de trafic, si astfel cazurile de
trafic fiind judecate sub alte acuzatii;

« Statul trebuie sa isi asume responsabilitati mai mari cit piveste oferirea
asistentei financiare si a serviciilor de reabilitare a victimelor;

« Inlesnirea prostitutiei trebuie pedepsita in conformitate cu legislatia penala
sau administrativa.

Articolul 6. Alinierea de jure

Traficul de fiinte umane

Traficul constituie o infractiune si este considerat una din multiplele forme de violenta
impotriva femeii.""” Articolul 6 din Conventia CEDAW este in special important

119 4 se vedea Articolul 2 lit. b), Declaratia cu privire la eliminarea violentei impotriva femeilor, Rezolutia
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. A/RES/48/104, a 85-a sedinta plenara, 20 decembrie
1993.
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pentru Republica Moldova, deoarece aceasta este recunoscuta drept tard de origine
a traficului de persoane, indeosebi de femei, fenomenul fiind de o amploare
semnificativa.'?

Unul dintre cele mai importante progrese inregistrate in domeniul legislatiei cu
privire la drepturile femeilor este adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane.'?! Aceasta lege reprezinta punctul culminant in elaborarea
Planului national de actiuni cu privire la combaterea traficului de fiinte umane,
fiind intocmit, aprobat pentru prima data in tara in anul 2001, si modificat ulterior
in 2005.'22 In conformitate cu acest Plan national, a fost infiintat Comitetul pentru
combaterea traficului de fiinte umane, care are drept sarcind monitorizarea
implementérii acestuia.

Planul national cu privire la combaterea traficului de fiinte umane prevede crearea
unui cadru legislativ, inclusiv adoptarea noilor legi, modificarea codurilor in vigoare
si ratificarea conventiilor internationale relevante. Legea privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane aduce legislatia nationald in concordantd mai
apropiata cu standardele internationale expuse in Protocolul pentru prevenirea,
stoparea si pedepsirea traficului de fiinte umane, in special traficului de femei si
copii, completind Conventia ONU impotriva criminalittii organizate transnationale
(Protocolul de 1a Palermo)'* si Conventia Consiliului Europei cu privire la actiunile
impotriva traficului de fiinte umane.'*

120 Raportul cu privire la traficul de fiinte umane, Departamentul de Stat al SUA, iunie 2006, pag. 181,
disponibil la http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/ si Raporturile pe tari cu privire la practicile din
domeniul drepturilor omului in Moldova, Departamentul de Stat al SUA, Oficiul pentru Democratie, Drepturile
Omului §i Munca, Sectiunea 5: Discriminarea, abuzurile din societate i traficul de fiinte umane, 28 februarie,
2005, disponibil la http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2004/41697 htm. 4 se vedea, de asemenea Raportul
cu privire la instrumentul de evaluare a traficului de fiinte umane pentru Moldova, ABA/CEELI, iunie 2005,
pag. 1; si Victimele traficului in Balcani, Organizatia Internationald pentru Migratie, 2001, pag. 9.

121 Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

122 Planul national cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1219 din 9 noiembrie 2001, publicata in Monitorul Cficial nr. 136-138/1274 din 15 noiembrie
2001, modificata prin Hotarirea Guvernului nr. 903 din 25 august 2005, publicata in Monitorul Cficial nr. 119-
122/987 din 9 septembrie 2005.

123 Documentul ONU nr. A/55/383 din 25 decembrie 2003. Moldova a ratificat atit Conventia ONU impotriva
criminalitatii organizate transnationale (Conventia COT), cit si Protocolul de la Palermo din 16 septembrie
2005. 4 se vedea, de asemenea, Raportul cu privire la instrumentul de evaluare a traficului de fiinte umane
pentru Moldova, ABA/CEELI, iunie 2005.

124 Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, CETS nr. 197, adoptata de
catre Comitetul de Ministri la 3 mai 2005 si deschisa pentru semnare la 16 mai 2005. Aceasta Conventie a fost
semnata de Republica Moldova la 19 mai 2005. Conventia incd nu a intrat in vigoare. Conventia poate fi

accesata la http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking E.pdf.
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Criminalizarea & urmarirea penald

Fiind un protocol la Conventia impotriva criminalitdtii organizate transnationale,
scopul Protocolului de 1a Palermo este criminalizarea traficului de fiinte umane.
Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane,
de asemenea, se referd atit la traficul transfrontalier, cit si la cel intern.

Lanivel national, Codul Penal al Republicii Moldovei stabileste, in mod separat,
pedeapsa pentru infractiunea de trafic de fiinte umane si infractiunea de trafic de
copii'®, reproducind aceeasi schema legala expusa in Protocolul de la Palermo.
Cert este faptul cd Planul cu privire la combaterea traficului de fiinte umane impune
Republica Moldova sd ,,aduca legislatia nationald in concordanta cu instrumentele
internationale Tn domeniul combaterii traficului de fiinte umane si cu standardele
internationale in domeniul drepturilor omului”.'?

Atit standardele nationale, cit i internationale, divizeaza infractiunea de trafic de
fiinte umane 1n trei elemente: actiuni, mijloace si scop. Pentru a fi in prezenta
infractiunii de trafic de fiinte umane toate trei elemente trebuie probate cumulativ.'?’
In mod similar, atit la nivel national, cit i international, se garanteaza faptul ca
odatd ce mijloacele sunt stabilite — infer alia, amenintarile cu violenta fizica sau
psihica, rapirea, furtul actelor de identitate sau de célatorie, robia pentru
nerambursarea datoriei, inseldciunea, abuzul de putere — consimtadmintul victimei
devine irelevant.'2® In conformitate cu Protocolul de la Palermo, consimtamintul
unei victime adulte este irelevant in cazul in care au fost utilizate mijloace de
constringere sau de inselaciune.'” Problema consimtamintului nu poate fi niciodata
pusi in discutie in cazurile traficului de minori.3 In plus, Protocolul prevede ca

125 Articolul 165 (infractiunea de trafic de fiinte umane) si articolul 206 (infractiunea de trafic de copii), Codul
Penal.

126 Articolul 1.2 lit. a), Planul national cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

127 Actiunile includ recrutarea, transportarea, transferarea, tdinuirea si primirea persoanelor. Mijloacele
constau in ,,amenintarea sau utilizarea fortei sau altor forme de constringere, de répire, de fraudare, de ingelare
sau abuzul de putere sau de o pozitie de vulnerabilitate sau oferirea ori primirea platilor, beneficiilor cu scopul
obtinerii consimtamintului unei persoane care detine controlul asupra altei persoane”; iar scopul trebuie sa fie
pentru exploatare. Exploatarea include ,,cel putin, exploatarea altor persoane prin prostituare sau alte forme
de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile similare sclaviei, robiei sau transplantului
de organe”. Articolul 3 lit. a), Protocolul pentru prevenirea, stoparea si pedepsirea traficului de fiinte umane,
in special de femei si copii, completind Conventia ONU impotriva criminalitétii organizate transnationale
(Protocolul de 1a Palermo cu privire la traficul de fiinte umane), Actul A/55/383 din 25 decembrie 2003.

128 Articolele 2 (4) si 30 (3), Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

129 Articolul 3 lit. b), Protocolul de la Palermo cu privire la traficul de fiinte umane.

130 Idem.
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traficul de copii se califica drept infractiune chiar si in cazul in care traficantul nu a
amenintat, nu a abuzat fizic sau nu a aplicat oricare alte mijloace ilegale sau de
constringere."*! Astfel, problema consimtamintului nu trebuie sa fie abordata in
cazul traficului de minori.

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
cheama statele sa incorporeze in cadrul sistemelor de drept nationale ,,posibilitatea
de a nu impune pedepse victimelor pentru implicarea lor 1n activitati ilegale, in
masura in care ele au fost fortate sa faca aceasta”.'* Alte acorduri regionale la
care Republica Moldova este parte prevad ca ,,victimele traficului nu trebuie tratate
drept infractori in ceea ce priveste prostitutia, migratiunea si legile din domeniul
muncii”."** Planul de actiuni al OSCE solicita statelor sa se asigure ca victimele nu
sunt supuse urmaririi penale ,,doar ca rezultat direct” al faptului ca au fost traficate.'**
Atit Codul Penal, cit si Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, absolva victimele traficului de fiinte umane de raspundere pentru actiunile
comise in legatura cu faptul ca au fost traficate.'*

Protectia victimelor

Constitutia Republicii Moldova declard ca respectarea si ocrotirea persoanei este
o indatorire primordial a statului.'*® Pe linga asta, Codul de Procedura Penala
obliga toate organele si persoanele participante la procesul penal sa respecte
drepturile, libertatile si demnitatea persoanei, inclusiv a victimei."*” Legea privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane prevede, la general, reabilitarea
sociala a victimelor, garantindu-le ,,asistentd juridicd si materiald, reabilitare

131 Articolul 3 lit. ¢), Protocolul de la Palermo cu privire la traficul de fiinte umane.

132 Articolul 26, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, CETS nr. 197
din 16 mai 2005.

133 Mdsuri speciale de protectie a victimelor traficului de fiinte umane care au calitate de martori, Pactul de
Stabilitate pentru Europa de Sud-est, Portoroz, Slovenia, 26-27 martie 2003, pag. 2.

134 Sectiunea 1.8 din Planul de actiuni al OSCE pentru combaterea traficului de fiinte umane, PC.DEC/557, 24
iulie 2003.

135 Articolul 165 (4), Codul Penal, in versiunea modificata prin Legea nr. 376-X VI din 29 decembrie 2005,
publicata in Monitorul Oficial nr. 20/89 din 31 ianuarie 2006; articolul 32, Legea cu privire la prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane. Raportul inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului catre
Consiliul Economic si Social, Principiile si indrumarile recomandate in domeniul drepturilor omului si traficului
de fiinte umane (fndrumarile fnaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului) specifica ulterior aceste
principii: ,,Persoanele traficate nu trebuie sa fie retinute, acuzate sau urmarite penal pentru ilegalitatea intrarii
lor sau domicilierii in tarile de tranzit sau de destinatie, sau pentru implicarea lor 1n activitati ilegale in masura
in care asemenea implicare este o consecintd directd a statutului lor de persoana traficata”. Principiul 7,
Indrumirile fnaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, E/2002/68/Ad. 1, 20 mai 2002.

136 Articolul 16 (1), Constitutia Republicii Moldova.

137 Articolul 10, Codul de Proceduri Penala.
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psihologica, medicala si profesionald, angajare in cimpul muncii si acordarea de
spatiu pentru trai”.'*® De asemenea, legea mentionata mai sus prevede ca “perscana
prezumatd a fi victimd a traficului de fiinte umane beneficiaza de pachetul minim

de asistenta medicala asigurat de institutiile medicale stabilite”.'*

In concluzie, Republica Moldova este in continuare obligata sa racordeze legislatia
si practica nationala la standardele internationale din domeniul drepturilor omului
pe care s-a angajat sa le respecte.'® Legislatia internationala cere Republicii
Moldova sé ofere protectie si servicii victimelor traficului de fiinte umane, inclusiv
libertatea de a nu fi supuse pedepsei penale; sd asigure protectia victimei indiferent
de faptul daca victima este sau nu este de acord sa depuna marturii; sa asigure
protectie eficientd in ceea ce priveste procedurile in sedinta de judecatd, asigurind
irelevanta consimtamintului cu privire la orice aspect al infractiunii; si sa ofere
servicii umane de baza.'"!

Nediscriminarea
Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane prevede:

Executarea prevederilor prezentei legi, in special a masurilor de
protectie a drepturilor victimelor traficului de fiinte umane, este
asigurata fara nici o discriminare pe vreun criteriu, cum ar fi: sexul,
rasa, limba, religia, opinia politica sau de altd naturd, originea sociala
sau nationald, cetdtenia, apartenenta la o minoritate etnica etc.'*?

Meritd de mentionat faptul c&, fiind prima prevedere expresa antidiscriminatorie din
legislatia in vigoare a Republicii Moldova, victimelor traficului de fiinte umane trebuie
sa li se asigure protectie speciald impotriva discrimindrii in baza criteriilor enumerate.

138 Articolul 16, Legea cu privire la prevenirea gi combaterea traficului de fiinte umane.

139 Articolul 20 (2), Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (subliniere efectuata
de autor).

140 Articolul 3, Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Articolul 4 (1) si (2),
Constitutia Republicii Moldova; articolul 8, Constitutia Republicii Moldova (cu privire la respectarea tratatelor
si legilor internationale). 4 se vedea, de asemenea, Hotarirea Curtii Constitutionale privind interpretarea unor
prevederi ale art. din Constitutia Republicii Moldova nr. 55 din 14 octombrie 1999, paragrafele 6, 8, 11, n.6
(care stabilesc ca norma si principiile universal recunoscute ale dreptului international sunt executorii pentru
Republica Moldova in masura in care ea si-a exprimat consimtamintul de a fi legatd de acestea prin actele
internationale respective; tratatele internationale reprezinta o parte integra a cadrului legislativ national si
prevaleaza in raport cu legislatia nationala atunci cind cele doua sunt in contradictie).

141 4 se vedea, la general, Raportul cu privire la instrumentul de evaluare a traficului de fiinfe umane pentru
Moldova, ABA/CEELLI, iunie 2005, pentru informatii suplimentare legate de problemele din domeniul traficului
de fiinte umane in Moldova,

142 Articolul 5, Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.
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Identificarea si eliberarea documentelor de identitate ale victimelor

Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane prevede ca
identificarea victimelor traficului de fiinte umane ,,se efectueaza de catre autoritatile
publice competente cu concursul organizatiilor nonguvernamentale, administratiei
publice si organizatiilor neguvernamentale competente”.'* De asemenea, Legea
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane impune statului obligatia
sa repatrieze si sa primeasca victimele in Moldova, inclusiv sa confirme cetitenia
victimei si eliberarea actelor de calatorie ,,fard intirzieri nejustificate”, tinind cont
de necesitatile de asigurare a securititii victimelor.'#*

Cit priveste cetdtenii Republicii Moldova care s-au Intors 1n tara, statul este obligat
sa le inlocuiasca pasapoartele pierdute.'* ,,Buletinele de identitate sunt emise de
autoritatile competente proprietarului sau reprezentantului sau autorizat in persoana
si sub semnaturd”.'* Legislatia in vigoare a Republicii Moldova garanteaza dreptul
la intoarcere in tara a cetatenilor, descendentilor lor si persoanelor apatride.'¥
Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane prevede cé actele
de identitate pentru victime sa fie eliberate prompt si gratis.'*® Nu exista o prevedere
similard si1n cazul actelor legate de cetatenie. Planul national de actiuni pentru
combaterea traficului de fiinte umane propune unele modificari la Ordonanta
Guvernului privind stabilirea cuantumului taxelor consulare si anume eliberarea
actelor de identitate temporare si permanente si certificatelor de cetatenie gratis
victimelor traficului de fiinte umane.'*

143 Articolul 15 (2), Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (subliniere efectuata
de autor).

144 Articolul 19 (1)-(3), Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Planul de
actiuni al OSCE pentru combaterea traficului de fiinte umane de asemenea solicita statelor sa asigure oferirea
actelor de identitate ,,drept un prim pas spre clarificarea identitatii victimei”. Sectiunea 5.1, Planul de actiuni
al OSCE, PC.DEC/557, 24 iulie 2003.

145 Paragraful 21 din Hotarirea Guvernului cu privire la sistemul national de pasapoarte, Hotérire nr. 376 din 6
iunie 1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 7/344 din 24 august 1995. 4 se vedea, de asemenea, Legea cu
privire la buletinele de identitate si sistemul national de pasapoarte, Legea nr. 273 din 9 noiembrie 1994,
publicata in Monitorul Cficial nr. 9/89 din 9 februarie 1995.

146 Regulamentul I, paragraful 7, Hotarirea Guvernului cu privire la sistemul national de pasapoarte, Hotarirea
nr. 376 din 6 iunie 1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 7/344 din 24 august 1995. 4 se vedea, de
asemenea, Legea cu privire la buletinele de identitate si sistemul national de pasapoarte, Legea nr. 273 din 9
noiembrie 1994, publicata in Monitorul Oficial nr. 9/89 din 9 februarie 1995.

147 Articolul 1 (1), Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, Legea nr. 269-XIII din 9
noiembrie 1994, publicata in Monitorul Cficial nr. 6/54 din 26 ianuarie 1995; articolul 20 (1), Legea cu privire
la migratiune, Legea nr. 1518-XV din 6 decembrie 2002, publicatd in Monitorul Cficial nr. 1-2/2 din 15
ianuarie 2003.

148 Articolul 22 (1) lit. b), Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

149 4 se vedea Articolul 1.2 (1) (2), Planul national de actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane, cu
privire la ,,posibilitatea modificarii” Ordonantei Guvernului nr. 1 din 26 septembrie 2000.
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Dreptul la viatd privatd

Constitutia Republicii Moldova prevede ca statul ,,respecta si ocroteste viata intima,
familiala si privata”.'> Planul national de actiuni pentru combaterea traficului de
fiinte umane prevede adoptarea legislatiei pentru asigurarea protectiei informatiei
personale despre victimele traficului, reglementind procedura pentru colectarea,
analiza si distribuirea ei.'*' Legea privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane prevede ca ,,viata privata si identitatea victimei traficului de fiinte
umane sint protejate”. Ea, de asemenea, contine prevederi explicite care protejeaza
identitatea si informatia personald despre victima “doar in perioada procesului
penal”.'>

Agresiunea sexuald

Unele din principiile de implementare de baza ale Legii privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane sunt principiile ,,respectarii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale”, ,,legalitatii” si ,,asigurarii securitatii” victimelor.'>
Agresiunea sexuald din partea autoritatilor organelor de drept - cei care trebuie sa
protejeze victima - constituie o violare strigatoare la cer a drepturilor omului.
Agresiunea sexuald include abuzul sexual, violul si hartuirea sexuald si poate fi
definita drept gesturi sexuale impuse prin intimidare, amenintare sau violenta verbala
si/sau fizica.

Codul Penal al Republicii Moldova interzice violul, inclusiv actiunile violente cu
caracter sexual, constringerea la actiuni cu caracter sexual a victimei si agresiunea
sexuald.'>* Infractiunea de viol este definitd doar in termenii relatiilor sexuale.'>®

130 Articolul 28, Constitutia Republicii Moldova (cu privire la dreptul la viata privata si de familie).

151 Articolul 1.4 lit. d), Planul national pentru combaterea traficului de fiinte umane.

152 Articolul 21 (1), Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Conventia Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane solicita ca fiecare parte ,,sd ocroteasca viata privata
si identitatea victimelor”. Articolul 11, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
fiinte umane. Nu este prevazuta nici o restrictie de timp, diminuindu-se utilitatea dreptului la viata privata din
momentul identificarii si pe durata procedurilor judiciare, inclusiv si ulterior.

153 Articolul 4 (1), (4), (7), Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

154 Articolele 171-175, Codul Penal.

155 Desi violul este in mod consistent si semnificativ subraportat, conform raportului initial prezentat de
Moldova Comitetului CEDAW, ,,violul reprezintd cea mai mare parte dintre toate infractiunile comise impotriva
persoanei”, crescind de la 71% dintre infractiunile raportate impotriva persoanei in 1994 la 91.5% in primul
semestru al anului 1998. Raportul initial al Republicii Moldova, CEDAW, 26 octombrie 1998, paragrafele 67
si 68.
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Prostitutia

In conformitate cu Codul cu privire la Contraventiile Administrative, prostitutia
este o infractiune pedepsitd cu amenda sau detentie. Marimea sanctiunii
administrative creste in cazul 1n care infractiunea este comisa mai mult de o singura
data pe durata unui singur an.'* Propagarea prostitutiei prin intermediul mass-
media atrage dupa sine atragerea la raspunderea administrativa prin aplicarea unei
amenzi."” Proxenetismul se considera infractiune prevazuta de Codul Penal.'s
Nu exista legi care ar penaliza intretinerea caselor de toleranta.'>

In acelasi timp, solicitarea prestarii serviciilor de prostitutie nu este interzisa de
legislatia Republicii Moldova. Tinind cont de relatia dintre fenomenul de prostitutie
si traficul de fiinte umane, Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta impotriva
traficului de fiinte umane cere statelor sa adopte legi care ar criminaliza ,,utilizarea
serviciilor ce constituie obiect al exploatarii in cunostintd de cauza despre faptul
cd persoana este o victima a traficului de fiinte umane”.'* Mai mult, articolul 6 al
Conventiei CEDAW obliga statele semnatare sa intreprinda toate actiunile pentru
a stopa ,,exploatarea prostituarii femeilor”.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului prevede modificarea

,Jlegislatiel in vigoare cu privire la urmarirea penald in cazul prostitutiei cu scopul
de a pedepsi in mod egal atit prostituata, cit si clientul”.!¢!

Articolul 6. Alinierea de facto
Traficul de fiinte umane
Traficul de fiinte umane constituie o problema majora in Republica Moldova care

este recunoscuta drept una dintre cele mai mari téri-sursa pentru victimele traficului
de fiinte umane din regiune.

136 Articolul 171/1, Codul cu privire la Contraventiile Administrative.

157 Articolul 171/2, Codul cu privire la Contraventiile Administrative.

158 Articolul 220, Codul Penal.

139 Anterior, prin articolul 222 Codul Penal pedepsea intretinerea caselor de toleranta.

160 Articolul 19, Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta impotriva traficului de fiinte umane, CETS nr.
197 din 16 mai 2005.

16! Partea I, capitolul 11 a), 1 e), Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004
— 2008, pag. 42.
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Un studiu a relevat ca handicapul mental a devenit tot mai prevalent printre victimele
traficului de fiinte umane in 2005.'* Spre exemplu, numérul victimelor cu capacitate
mentala redusa a crescut pina la 10.4%; celor cu dereglari nevrotice la 56.9%;
celor cu dereglari de personalitate si emotionale la 11.5% si 6.1%, respectiv.'®?
Acest lucru este datorat, cel putin partial, unei constientizari sporite a problemei in
rindul populatiei datorita desfasurarii campaniilor de informare in masa care au
demarat in 2003, dat fiind faptul ca este de asteptat ca astfel de campanii sa fie mai
putin reusite in educarea celor cu handicap mental, sporind in acest fel reprezentarea
lor relativa printre victime. Personalul unui centru al victimelor a mentionat ca, atit
timp cit nu existd indici ca persoanele retardate mental sunt tintite de traficanti,
persoanele cu handicap mental pot mai usor sd cada prada traficantilor.'®*

Criminalizarea si urmdrirea penald

Cu toate cd prevederile legislatiei nationale reflectd standardele internationale,
aplicarea actuala a noilor standarde ramine a fi motiv de ingrijorare. Spre exemplu,
organele de politie nu sunt intotdeauna capabile sd obtind probe suficiente pentru
a dovedi toate cele trei elemente ale infractiunii. Dovedirea prezentei scopului,
ceea ce presupune implicarea exploatarii victimei, este in special dificila, deoarece
dovezile sunt, in primul rind, gasite in tarile de destinatie, iar organele de urmarire
penala ale statului nu dispun nici de instruirea si nici de resursele necesare pentru
a efectua investigatii la nivel international in conformitate cu tratatele mutuale de
asistentd judiciara.'® Respectiv, urmarirea penala, de cele mai multe ori, intervine
pentru alte infractiuni adiacente. '

Victimele trebuie sa fie imune fatd de urmarirea penala pentru infractiunile savirsite
ca rezultat al faptului ca au fost traficate. In conformitate cu interpretarea legii
oferitd de angajatii Centrului pentru combaterea traficului de persoane din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, care este responsabil pentru urmarirea penala a
cazurilor de trafic de fiinte umane, victimele, totusi, nu sunt imune fata de infractiunile
comise ulterior, chiar si in cazul cind crima subsecventa este o consecinta directa
a faptului ca acestea au fost traficate. Astfel, victimele sunt urmarite penal pentru
schimbarea declaratiilor lor in cazurile de trafic de fiinte umane, fédrd a se tine cont

162 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

163 Informatia actualizatd a profilului statistic 2004/2005 OIM (2006), pag. 8.

164 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

165 Interviu cu Radu Foltea, Asistent juridic in cadrul Programului de prevenire a traficului de fiinte umane,
OIM, ianuarie 2006.

166 Infractiunile adiacente pot include, printre altele, infractiunea de spalare a banilor, frauda, rapirea de
persoane, cauzarea leziunilor corporale serioase, sclavia, violul si retinerea actelor de identitate.
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de motivul schimbarii acestora.'’’ Victimele, de asemenea, pot fi puse sub acuzatie
pentru practicarea prostitutiei'®® si pentru incalcarea legislatiei cu privire la
migratie,'® cum ar fi, de exemplu, domicilierea fara pasaport, precum si pentru
incélcarea legislatiei muncii, chiar si in cazul in care actiunile ce constituie infractiune
au fost savirsite In timp ce victima se afla sub controlul traficantului.

Mai mult, victimele ar putea fi urmarite penal in cazul in care procurorul detine
probe insuficiente privind infractiunea de trafic de fiinte umane sau in cazul in care
traficantul este gasit vinovat de savirsirea unei infractiuni mai putin grave, precum
infractiunea de proxenetism. in timp ce este important ca traficantii sa fie supusi
urmadririi penale 1n baza oricarui temei, raimine indoielnic faptul daca protectia si
resursele oferite victimelor traficului de fiinte umane vor fi aplicate in cazurile cind
victima a fost Intr-adevar traficatd, insa din cauza lipsei de dovezi, partea acuzarii
este nevoitd sd invoce alte infractiuni. Din punct de vedere tehnic, protectia impotriva
urmarii penale se aplica doar victimelor ce cad sub incidenta Legii cu privire la
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si prevederilor traficului de
fiinte umane din Codul Penal.'™ Legislatia in vigoare ramine deschisa interpretarii
cit priveste punerea 1n discutie a consimtadmintului victimei in cazurile in care, din
cauza lipsei de probe, infractiunea invocatad nu constituie trafic de fiinte umane.

Dupa cum este recunoscut la nivel international, urmarirea penala a victimelor
traficului de fiinte umane pentru actiunile comise pe durata traficarii, cum ar fi, de
exemplu, detinerea actelor false, trecerea ilegald a frontieret, cersitul sau prostitutia,

e exemplu, victima poate fi urmarita penal pentru schimbarea declaratiilor sale chiar si in cazul in care ea
17D lu, vict: te fi t 1 pents himb declaratiil le ch 1

a fost intimidata de catre aparator pentru a proceda astfel. 4 se vedea Articolele 311 si 313, Codul Penal (care
pedepseste refuzul sau eschivarea martorului sau partii vatamate de a face declaratii si care prevede infractiunea
de denuntare calomnioasa ce poate fi invocata in cazurile in care victimele isi schimba pozitia si decid s nu
depuna marturii).

168 fn Moldova, prostitutia constituie contraventie administrativa, sanctionatd prin amenda sau ,,arest
administrativ”. Articolul 171/1, Codul cu privire la Contraventiile Administrative.

19 4 se vedea, de exemplu, Articolul 186, Codul cu privire la Contraventiile Administrative (cu privire la
domicilierea fard pasaport); articolul 191, Codul cu privire la Contraventiile Administrative (cu privire la
incalcarea regulilor de trecere a frontierei de stat); articolul 191/1, Codul cu privire la Contraventiile Admin-
istrative (cu privire la incélcarea de catre cetatenii strdini sau apatrizi a regulilor de sedere in Republica
Moldova, articol introdus in Codul cu privire la Contraventiile Administrative prin Legea nr. 1524-XV din 12
decembrie 2002, in vigoare din 21 ianuarie 2003); articolul 192, Codul cu privire la Contraventiile Administra-
tive (cu privire la incalcarea regulilor de inregistrare a actelor de identitate, de intocmire a actelor cetatenilor
straini sau apatrizilor pentru dreptul de sedere sau tranzitare a teritoriului Republicii Moldova, articol introdus
in Codul cu privire la Contraventiile Administrative prin Legea nr. 1524-XV din 12 decembrie 2002, in vigoare
de la 21 ianuarie 2003); articolul 192/2, Codul cu privire la Contraventiile Administrative (cu privire la
incalcarea regulilor regimului frontierei de stat, articol introdus in Codul cu privire la Contraventiile Adminis-
trative prin Legea nr. 63-X VI din 28 aprilie 2005, in vigoare de la 27 mai 2005).

170 Articolul 32, Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane; articolul 165 (4), Codul
Penal.
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este o practica foarte contraproductiva.'”! Urmarirea penald a victimelor traficului
de fiinte umane nu doar le descurajeaza pe victime s raporteze despre cazul de
trafic organelor de drept, dar le mai impiedica sa se autoidentifice drept victime
pentru a beneficia astfel de serviciile medicale si juridice necesare pentru a scapa
de traficanti si a 1si reconstrui vietile lor. Desigur, Conventia Consiliului Europeti
cu privire la lupta impotriva traficului de fiinte umane recomanda statelor sa nu
pedepseasca victimele ,,pentru implicarea lor in activitati ilegale, in masura in care
ele au fost fortate sd procedeze astfel”.!”?

Obtinerea documentelor, identificarea si serviciile

Unul dintre principalele obstacole identificate de cétre consultantii juridici de la
Centrul de reabilitare al OIM tine de lipsa cooperarii din partea autoritatilor publice
locale in scopul eliberarii actelor solicitate necesare victimelor sau prestarii
serviciilor ce sunt parte a obligatiilor lor de serviciu. Se atesta un refuz evident din
partea functionarilor de stat de a acorda asistenta victimelor traficului de fiinte
umane i in ceea ce priveste numeroasele cazuri de comportament discriminator.

Spre exemplu, autoritétile publice au refuzat sa recunoasca actele emise de
autoritdtile din regiunea de conflict Transnistria. Aceasta constituie o problema
importantd, dat fiind faptul ca un numar de victime ale traficului de fiinte umane vin
dinspre sau prin regiunea transnistreand. Refuzul de a presta servicii unei persoane
tinindu-se cont de criteriul originii sale ,,nationale” sau ,,sociale” poate fi calificat
drept discriminare in conformitate cu Legea cu privire la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane.'”

Unul dintre cei mai critici factori privind asigurarea de catre stat a protectiei si
serviciilor de asistenta victimelor traficului este abilitatea si vointa acestuia de a isi
asuma cheltuielile financiare. Pentru a implementa Legea cu privire la prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane statul trebuie sd modifice legislatia in vigoare

' 4 se vedea la general Declaratia principiilor fundamentale ale justitiei pentru victimele crimei si abuzului
de putere, GA RES 40/34, 29 noiembrie 1985; Recomandarea Consiliului Europei R (87) 21 cu privire la
asistenta oferitd victimelor §i prevenirea victimizarii; Recomandarea Consiliului Europei R (2000) 11 cu privire
la lupta impotriva traficului de fiinte umane cu scopul exploatarii sexuale, paragrafele 26-41.

172 Articolul 26, Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta impotriva traficului de fiinte umane; a se
vedea, de asemenea, Masuri speciale de protectie pentru victimele traficului de fiinte umane care au actioneaza
ca martori, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-est, Portoroz, Slovenia, 26-27 martie 2003, pag. 2;
inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, Principiul 7 si indrumarea 2(6), Principiile si indrumarile
recomandate cu privire la drepturile omului si traficul de fiinte umane, Raportul Inaltului Comisar al ONU
pentru Drepturile Omului in fata Consiliului Economic si Social, E/2002/68/Add. 1, 20 mai 2002.

173 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.
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astfel incit s asigure ca serviciile de baza, precum examinarea actelor de identitate
necesare, sa se efectueze gratuit. De asemenea, statul trebuie sa acopere prestarea
tuturor serviciilor enumerate: juridice, medicale, psihologice si costurile legate de
reabilitare, precum si pentru oferirea spatiului de locuit, angajarea in cimpul muncii
si Ingrijirea copiilor.

Actualmente, sa nu fi fost suportul organizatiilor internationale si neguvernamentale,
cum sunt OIM si Centrul pentru prevenirea traficului de femei (CPTF), victimele
ar fi fost obligate sa plateasca din propriul buzunar pentru documentare si alte
servicii. ' Costurile legate de prestarea serviciilor nu trebuie acoperite de catre
victime, deoarece majoritatea serviciilor vor ramine, In esentd, inaccesibile.

Mai mult, ineficienta statului n oferirea consultatiilor in domeniul angajérii in munca
si cu privire la locul de munca, existenta prevederilor legale contradictorii creeaza
probleme aditionale pentru reabilitarea si reintegrarea cu succes a victimelor. Statul
insusi a recunoscut explicit cd ,,eradicarea birocratiei si incalcarea eticii profesionale
de cétre functionarii publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale
si locale” ramin a fi obstacolele de baza pentru respectarea drepturilor omului.'”

Nediscriminarea

Personalul Centrului de reabilitare al OIM si al Centrului pentru prevenirea traficului
de femei a relatat ca functionarii publici continud sa descrie victimele drept
,prostituate”. Autoritatile locale au o influenta puternica asupra opiniei comunitatii,
iar beneficiarii sunt fortati sa paraseasca anumite localitati, deoarece sunt incapabili
sa se integreze in comunitate. Cea mai dificila este situatia din regiunile din afara
Chisindului.!”

In acest context trebuie de mentionat faptul ci, pentru a beneficia de serviciile
acordate victimelor traficului de fiinte umane, in conformitate cu Legea cu privire
la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, acestea trebuie s se
autoidentifice ca atare. Luind in consideratie atitudinea autoritatilor locale fata de
victime, identificarea propriu-zisa a acestora ca victime pentru a beneficia de
serviciile prevazute le face vulnerabile, iar victimele se expun astfel unor actiuni

174 Raport privind traficul de fiinte umane, Departamentul de Stat al SUA, iunie 2006, pag. 181; poate fi
accesat la http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/.

175 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 — 2008, pag. 3.

176 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM si cu Ion Vizdoaga, director si avocat, Centrul pentru prevenirea
traficului de femei (CPTF), ianuarie 2006.
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discriminatorii si altor actiuni ilegale. Cu toate acestea, dacd infractiunea de trafic
de fiinte umane nu poate fi probata pe cale legala (fie din cauza lipsei de probe
admisibile, fie din alta cauza) ramine incert faptul daca victimele traficului de fiinte
umane vor fi recunoscute ca atare cu scopul obtinerii dreptului de a beneficia de
serviciile pe care statul este obligat sa le ofere.

Conflicte: protectia victimei vs. implementarea legislatiei

In practica existd un conflict de interese intre obiectivele implementirii legislatiei
si protectia si reabilitarea victimei. Personalul OIM relateaza despre problemele
pe care le-au avut cu politia care venea la Centrul de reabilitare neanuntatd pentru
ainteroga beneficiarii sau pentru a ii escorta undeva in alt loc cu scopul sa identifice
traficantul acuzat. De mai multe ori politia a escortat beneficiarii, inclusiv minori in
absenta reprezentantilor legali sau asistentilor sociali. De asemenea, politia chipurile
insista sa se Intilneasca cu victimele la anumite ore, care nu sunt reciproc convenabile,
fie pentru angajatii OIM, fie pentru victima.'”’

Conflictul dintre avocatii care oferd protectie victimei si politie se axeaza pe accesul
victimelor la politie si dorinta lor de a oferi informatie. Spre exemplu, Centrul de
reabilitare al OIM mentine o politica de asteptare, timp de trei zile din momentul
sosirii victimei, inainte de a realiza interviul initial de evaluare. Acest lucri ii da
victimei posibilitatea de a se obignui cu mediul nou si de a avea grija de necesitati
vitale, precum obtinerea hranei si hainelor. Totusi, atunci cind victimele sunt
prezentate Centrului de cétre organele de politie, acestea deseori insistd sa
interogheze victima imediat, ceea ce reprezinta o incélcare a politicii Centrului.'”®

Deoarece victimele repatriate sunt deseori minori si exista tot mai multe probe ca
unele dintre ele sunt cu handicap mental,'” avocatii pledeaza pentru insotirea lor
in timpul interogérilor la politie. Potrivit avocatilor victimelor, politia vrea sa
interogheze victimele neinsotite, in pofida faptului cd prezenta asistentilor sociali
in timpul interogdrilor la politie ajutd victimele sa se relaxeze si faciliteaza abilitatea
lor de a comunica eficient si de a oferi informatia corecta.'®

Exista o tensiune inerenta Intre obiectivul principal al implementarii legislatiei in
vigoare care constd in obtinerea cooperdrii victimei cu scopul colectarii dovezilor

77 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

178 Idem.

'7 Informatia actualizata a profilului statistic 2004/2005 OIM (2006), pag. 8.
180 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.
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necesare pentru a proba savirsirea infractiunii si politicile de protectie. Asemenea
politici pot crea obstacole pentru obtinerea informatiei, in special cit priveste
participarea directd a victimei la procedurile de investigatie, cum ar fi identificarea
traficantilor si recrutantilor si/sau metodelor lor de a actiona, depunerea marturiilor
in fata instantei de judecata.

Ion Vizdoaga, directorul CPTF, a explicat cd atunci cind organizatia sa incearca
sd raporteze o infractiune de trafic de fiinte umane organelor de drept locale, ele
refuza sa deschida dosar daca victima nu se afla in Republica Moldova si/sau fara
a cunoaste numele traficantului, desi exista alte probe aduse de catre CPTE.'®!

Agresiunea sexuald

Actualii si fostii ofiteri de politie, de asemenea, sunt implicati in cazurile de trafic
de fiinte umane.'®* Au existat citeva raportari despre violenta sexuala aplicata fata
de victime de cétre ofiterii de politie. Directorul CPTF, Ion Vizdoaga, a relatat ca
CPTF a monitorizat multe astfel de cazuri.'® Reprezentantii ierarhic superiori ai
politiei afirma ca pretinsele cazuri de viol savirsite de politisti nu reprezintd imaginea
politiei in general. In Moldova acuzirile legate de savirsirea violului sunt foarte
rare.'$*

Continuitatea abuzului: violenta in familie si traficul de fiinte umane

Avocatii au devenit recent constienti de corelatia dintre violenta in familie si traficul
de fiinte umane, prima fiind cauza principala al celui de-al doilea.'®* Personalul
OIM relateaza despre prezenta anterioard a abuzului in vietile majoritatii
beneficiarilor sii (evaluarile au variat de la 50% pini la fofi dintre ei). Inainte de a
fi traficati, majoritatea beneficiarilor minori au fost abuzati sexual sau fizic de cétre
parintii sau vecinii lor."®® Incestul si abuzul sexual au fost relatati drept factori
relevanti care motiveaza dorintele victimelor de a evada din casele si comunitétile

18! Interviu cu lon Vizdoaga , director si avocat, CPTF, ianuarie 2006. Acest lucru semnalizeaza o dependentd
prea mare de declaratiile victimei in investigarea si urmarirea penala a traficantilor, dupa cum este relatat mai
jos.

132 Interviu cu Ion Vizdoaga — director si avocat, CPTF si Centrul de Reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

183 Tdem.

184 Avocatii pentru drepturile omului din Minnesota, Viclenta in familie in Moldova (decembrie 2000), pag.
30, citind, Studiu cu privire la sandtatea reproductiva in Moldova, 1997, Departamentul SUA pentru
sdnatate si servicii umane, Centrele pentru prevenirea si controlul bolilor, pag. 262.

185 4 se vedea la general Femeile in situatii de risc in Republica Moldova, Winrock International (iunie
2005); si Interviu cu Antonia DeMeo, Reprezentant superior in domeniul traficului de persoane si drepturilor
omului, Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa in Moldova, aprilie 2005.

186 Interviuri, Centrul de Reabilitare al OIM, ianuarie 2006.
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lor."¥ Dupa cum s-a mentionat anterior, in Republica Moldova violenta in familie
continua sa fie tratatd drept o preocupare personal a fiecaruia.'s®

Pe linga violenta fizica, este important de recunoscut impactul pe care greutatile
economice si violenta psihologica le au asupra femeilor in Moldova, in special in
contextul dorintei lor de a gasi o viatd mai buna peste hotare.'® Potrivit angajatilor
OIM, mamele tinere necasatorite continua sa fie cele mai vulnerabile in ceea ce
priveste traficul de fiinte umane in scopul exploatarii lor sexuale, deoarece ele sunt
gata si munceasca ca prostituate pentru a trimite bani acasa copiilor lor.'”

Prostitutia

Faptul cd prostitutia constituie o infractiune, pe cind solicitarea prestérii unor astfel
de servicii nu este calificata ca atare, reflectd acordul societatii si respectul fata de
clienti, in timp ce ,,prostituatele sunt tratate in mare parte cu dispret”.!”! Aceasta
dihotomie vine 1n contradictie cu interdictia exploatarii prostitutiei, care este
prevazutd exhaustiv de articolul 6 al Conventiet CEDAW.

Un raport al unei organizatii neguvernamentale internationale a relevat ca in
Moldova ,,multe femei tinere sunt atrase de prostitutie si nu sunt realiste In ceea ce
priveste conditiile severe in care prostituatele sunt deseori fortate sa munceasca.
Un observator a indicat:”

Nimeni nu a incercat sa initieze un dialog cu femeile care au lucrat
ca prostituate. Ele sunt tratate ca si cum toate probleme lor sunt din
vina lor proprie. Societatea este foarte rigida. Intr-un colegiu a fost
efectuat un sondaj de opinie publica. Peste 50% dintre fete au afirmat
ca ele doresc sa fie prostituate de lux, fiindca au haine scumpe,
automobile luxoase, multi bani si merg la restaurante luxoase. Pentru
multe fete tinere, prostitutia pare a fi o aventurd; ele nu inteleg ca
prostituatele nu primesc toti banii. Unele dintre ele se imbolnavesc,
altele mor. Pentru politisti este mai usor sa tragd la raspundere
prostituata, decit barbatul”.!*?

137 Idem.

188 Tdem.

189 Femeile in situatii de risc in Republica Moldova, Winrock International, (iunie 2005), pag. 63.

190 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

Y1 Traficul de femei: Moldova si Ucraina, Avocatii pentru drepturile omului din Minnesota (decembrie 2000),

pag. 13.
192 Tdem.
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Articolul 7

Statele pdrti vor lua toate mdsurile necesare pentru eliminarea discrimindrii fatd de
Jfemei in viata politicd si publicd a tdrii si, in special, pentru a le asigura, in conditii
de egalitate cu bdrbatii, dreptul:

(a) de a vota la toate alegerile §i referendumurile publice si de a fi alese in toate
organismele eligibile in mod public;

(b) de a lua parte la elaborarea politicii statului si la punerea acesteia in aplicare, de
a ocupa functii publice si a exercita toate functiunile publice la toate esaloanele de
guverndmint;

(¢) de a participa in organizatiile si asociatiile neguvernamentale care activeazd in
viata publicd si politicd a tarii.

Articolul 7. Domenii problematice:

* Necesitatea intreprinderii masurilor temporare speciale pentru asigurarea
participarii plenare a femeilor la activitatile partidelor politice, Parlamentului
si altor institutii de stat si locale.

Articolul 7. Alinierea de jure

(a) de a vota la toate alegerile si referendumurile publice si de a fi alese in toate
organismele eligibile in mod public;

Constitutia Republicii Moldova si Codul Electoral prevad votul universal.'
Constitutia Republicii Moldova declara ca toti cetatenii au dreptul de a fi alesi.'™
De asemenea, Codul Electoral prevede dreptul de a fi ales fara discriminare.'®

Legea egalitatii genurilor obligd explicit Comisia Electorala Centrala si consiliile
si birourile electorale de circumscriptie sa ,,asigure respectarea principiului egalitatii
intre femei si barbati in domeniul electoral”. Legea egalitatii genurilor, de asemenea,
,,obligd” partidele politice sa asigure reprezentarea barbatilor si femeilor atit in
organele lor de conducere, cit si in listele lor de candidati la alegeri.'*® Ordinea in
care candidatii la alegerile parlamentare sunt plasati pe listele partidului lor este
decisiva, deoarece, odata ce procentul de voturi pentru un anumit partid a fost

193 Articolul 38 (1), Constitutia Republicii Moldova,; articolul 3, Codul Electoral, Legea nr. 1831-XI1I1, din 21
noiembrie 1997, publicata in Monitorul Oficial nr. §1/667 din 8 decembrie 1997.

194 Articolul 38 (3), Constitutia Republicii Moldova.

195 Articolul 3, Codul Electoral.

1% Articolul 7, Legea egalititii genurilor.
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stabilit, ordinea de desemnare a deputatilor in Parlament se va face in conformitate
cu ordinea din lista. In pofida eforturilor semnificative de a include in Legea egalitatii
genurilor prevederea ce ar asigura o cotd de 30% sau 40% de reprezentare a
femeilor in Parlament, aceasta a fost exclusa din versiunea finald a legii adoptate.

Pe linga respingerea masurilor temporare speciale privind includerea femeilor in
listele electorale In Legea egalitatii genurilor, Parlamentul a mai respins de doua
ori introducerea unor masuri similare in Codul Electoral, odata in 1995 si apoi in
1999.

(b) de a lua parte la elaborarea politicii statului §i la punerea acesteia in aplicare, de
a ocupa functii publice si a exercita toate functiunile publice la toate esaloanele de
guverndmint;

Constitutia Republicii Moldova declara ca toti cetdtenii au dreptul sa participe la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin intermediul reprezentantii
lor alesi si prin ocuparea functiilor in sectorul public. 7 Legea privind serviciul
public reitereaza dreptul fiecdrui cetitean la sanse egale in detinerea functiilor
publice, in dependenta de aptitudinile si capacitatile profesionale.'”® Conform Legii
privind serviciul public, fiecare persoana are dreptul de a fi angajata in sectorul
public indiferent de rasd, nationalitate, sex si religie, atit timp cit persoana are
statut de resedintd permanenta.'”

Legea egalitatii genurilor prevede accesul egal la functii publice pentru femei. Se
interzice discriminarea dupa criteriul sexului in caz de ,,anuntare, organizare si
admitere la concurs pentru ocuparea unei functii publice”. Pe linga asta, legea
stipuleaza obligatia pozitivd a ,,conducétorilor autoritatilor administratiei publice
centrale si locale”, cit si a altor persoane cu functii de raspundere, de a asigura
»accesul egal la ocuparea unei functii publice in conformitate cu exigentele
profesionale, fara diferentiere dupa criteriul de sex a pretendentilor”.*®

197 Articolul 39, Constitutia Republicii Moldova.

198 Articolele 4 lit. f), 13 (1), Legea cu privire la serviciul public, Legea nr. 443-XI1I din 4 mai 1995, publicata
in Monitorul Cficial nr. 61/681 din 2 noiembrie 1995.

199 Articolul 13 (1), Legea cu privire la serviciul public.

200 Articolul 6 (1) si (2), Legea egalitatii genurilor.
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(c) de a participa in organizatiile si asociatiile neguvernamentale care activeazd in
viata publicd si politicd a tarii.

Constitutia Republicii Moldova prevede dreptul la asociere libera.*' Legea cu
privire la partide si alte organizatii social-politice prevede acelasi drept la asociere
libera in organizatii politice si sociale, inclusiv partide politice.?*”

Legea egalitatii genurilor obliga partidele politice ,,sd asigure egalitatea de drepturi
si de sanse intre femei si barbati” prin elaborarea unei politici de egalitate a genurilor
si prin asigurarea reprezentdrii in organele lor de conducere a componentei de
femei si barbati.”” Legea cu privire la partide si alte organizatii social-politice, de
asemenea, obligd organizatiile politice s ,,respecte principiul egalitatii genurilor
in organele lor de conducere” la toate nivelele.?** Oricum, nici una dintre aceste
legi nu prevede cote de participare sau sanctiuni pentru incélcarea prevederilor
acestora.

Articolul 7. Alinierea de facto

(a) de a vota la toate alegerile §i referendumaurile publice si de a fi alese in toate
organismele eligibile in mod public;

In practic, nimic nu impiedica accesul femeilor la dreptul de a vota. Respondentii,
la fel ca si expertii, au motivat participarea redusa a femeilor la concursurile pentru
ocuparea unei functii publice prin ,,mentalitatea patriarhald” si, de asemenea, prin
faptul ca femeile nu au o parere buna despre sine si incredere in fortele proprii.>®

Perceptiile referitoare la participarea femeilor la alegeri au fost foarte diferite printre
respondenti. In timp ce unii au remarcat activismul femeilor in domeniul electoral,
altii au descris participarea femeilor la votare prin absenteism.?*

201 Articolul 41, Constitutia Republicii Moldova.

202 Articolul 2 (2), Legea cu privire la partide si alte organizatii social-politice, Legea nr. 718-XII adoptata la
17 septembrie 1991, publicata in Monitorul Cficial nr. 11-12/106 din 30 decembrie 1991.

203 Articolul 7 (2) lit. a), Legea egalitatii genurilor.

204 Articolul 9 (7), Legea cu privire la partide si alte organizatii social-politice.

205 CEDAW Studiul de facto cu privire la participarea politicd, societatea civild §i traficul de fiinte umane,
Winrock International/”Noi Perspective pentru Femei” si ABA/CEELI-Moldova (iulie 2005), pag.7, (in
continuare CEDAW Studiul de facto cu privire la participarea politicd, societatea civild si traficul de fiinte
umane).

206 Idem. la 9.
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(b) de a lua parte la elaborarea politicii statului i la punerea acesteia in aplicare,
de a ocupa functii publice si a exercita toate functiunile publice la toate esaloanele
de guverndmint;

La situatia din august 2006, nu exista nici o femeie ministru printre cele 14 posturi
de ministri, iar functia de ministru al justitiei, detinuta anterior de o femeie, era
vacantd.””” Lanivel local, in 2005, din 32 de presedinti de raioane doi erau femei.
Din 898 de primari 133 sau 14.8% erau femei.””® Presedintele Curtii Supreme de
Justitie este femeie si sunt multi judecitori femei. In general, numarul barbatilor
care ocupa functii publice de nivel superior este aproape de doua ori mari decit
cel al femeilor.?”

Un respondent a comentat ca ,,imi place ideea ca femeile s se implice mai mult in
viata politicd, fiindca politicienii barbati rareori se gindesc la problemele femeilor.?!

Participarea politicd redusa a femeilor este deseori atribuita stereotipurilor privind
rolul femeii in familie. Dupa cum este descris mai jos, aceeasi explicatie este valabila
s1in cazul discrimindrii impotriva femeilor in domeniul angajarii in cimpul de munca.
Un respondent a oferit urmatoarea explicatie: ,,ideea este ca femeile sunt prea
ocupate cu treburile casnice, familia si serviciul, neavind timp pentru politica. Se
considera ca femeile au mai putine capacitati in politicd, astfel incit barbatii
predomina 1n acest domeniu”. Femeile reusesc sa ocupe functii publice in domenii
legate de familie, protectia copilului sau asistenta sociala.?!!

in pofida numarului aparent in crestere al femeilor deputate in Parlament, constituind
in august 2006, aproximativ 21%, respondentii au pus la indoiala participarea
reald a femeilor la procesul de luare a deciziilor politice.?'

Cit priveste functiile publice, este important de mentionat faptul cd femeilor in
realitate le este interzis sa se inroleze in academiile de politie si militare, desi se
spune ca aceasta practica se va schimba la academia de politie.?!* Acest lucru

27 Victoria Iftodi a fost desemnatd ministru al justitiei in 2004 (a se accesa www.gov.md, ultima verificare la 1
iunie 2006) si ulterior ambasador al Republicii Moldova in Franta la 2 august 2006. Ziarul F/ux nr. 30 din 4
august 2006.

208 Date statistice din Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 7.

209 Idem. la 26.

20 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 58.

2 CEDAW Studiul de facto cu privire la participarea politicd, societatea civild si traficul de fiinte umane,
pag. 7.

212 www.parlament.md, ultima accesare la 4 august 2006.

213 4 se vedea Textul din notele 246, 254, infra.
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impiedica astfel accesul femeilor la doud domenii din cimpul muncii si la tipurile
de beneficii financiare, de alta natura oferite de stat acestor categorii de angajati.?'

(c) de a participa in organizatiile si asociatiile neguvernamentale care activeazd in
viata publicd si politicd a tarii.

Dupa cum a mentionat un expert, ,,este important de indicat numarul semnificativ
de organizatii neguvernamentale care sunt implicate in domeniul gender”,
aproximativ 250.2"* Acestea includ: Forumul Organizatiilor Neguvernamentale de
Femei, care functioneaza ca o retea, Centrul de informare si documentare pentru
femei, Gender-Centru si Clubul de femei in politica 50/50. Fondat in 1998, Consiliul
national al femeilor este o altd organizatie neguvernamentala care are drept scopuri
principale promovarea femeilor in functii de luare a deciziilor si participarea lor la
implementarea Conventiei CEDAW. Marea majoritate a organizatiilor
neguvernamentale de femei se afla in Chigindu si in alte regiuni urbane ale tarii.'®

In termeni generali, statul:

Colaboreaza prost cu organizatiile neguvernamentale in domeniul
consultarii in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.
... Lipsa de comunicare Intre stat i organizatiile neguvernamentale
are un efect negativ asupra calitétii actelor normative, deoarece in
prezent lucrul de baza in domeniul discriminarii impotriva femeilor
este efectuat de organizatiile neguvernamentale, acestea fiind
finantate de catre organizatii internationale.”'’

Totodata, un expert a indicat ca ,,organizatiile neguvernamentale de femei mentin o
anumitd importanta printre autoritétile publice si dispun de capacitatea necesara
pentru a dezvolta un parteneriat eficient cu acestea” ?'®

214 4 se vedea Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM, pag. 35.

25 CEDAW Studiul de facto cu privire la participarea politicd, societatea civild si traficul de fiinte umane,
pag. 2.

216 Idem. la 6.

217 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 11.

28 CEDAW Studiul de facto cu privire la participarea politicd, societatea civild si traficul de fiinte umane,

pag. 6.
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Partidele politice, in general, ,,nu-si concentreaza eforturile asupra publicului
feminin” 2" In timpul alegerilor parlamentare din 2005, toate partidele, in afard de
unul singur, au semnat un memorandum conform caruia 30% din listele lor electorale
urmau sa fie reprezentate de femei. Partidul Popular Crestin Democrat a refuzat sa
semneze memorandumul, insa pe lista lor 50% dintre candidati erau femei. Cu
toate acestea, in realitate, foarte putine dintre partidele politice care au semnat
memorandumul si-au indeplinit obligatiunile asumate prin acesta.?*

In mai 2006, doua femei deputate in Parlament ,,au divortat” de Partidul Popular
Crestin Democrat, ,,invocind ca opinia lor era sistematic ignorata, iar ele erau

supuse discriminarii”.?*!

2% Idem.

20Tdem. la 6 si 7.

21 Doua femei deputate in Parlament au parasit fractiunea PPCD din cauza discrimindrii”, Buletinul Zilnic
de Stiri Infotag, Chiginau, 25 mai 2006.
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Articolul 8

Statele pdrti vor lua toate mdsurile necesare pentru ca femeile sd aibd posibilitatea,
in conditii de egalitate cu bdrbatii si fird discriminare, de a reprezenta guvernul lor
pe plan international si de a participa la activititile organizatiilor internationale.

Articolul 8. Domenii problematice:

* Republica Moldova trebuie sd desemneze mai multe femei in posturi
diplomatice.

Articolul 8. Alinierea de jure

Nu exista lege care ar prevedea explicit dreptul de reprezentare egald a Republicii
Moldova la nivel international indiferent de sex. Se presupune ca prevederile
antidiscriminatorii din Legea egalitatii genurilor referitoare la accesul la functiile
publice pe pozitii de egalitate citate mai sus se aplicd in cazul functiilor publice
atit la nivel national, cit si international.?*

Dreptul la asociere liberd, asa cum este stabilit de Constitutia Republicii Moldova
si Legea cu privire la partide si alte organizatii social-politice, trebuie si se aplice
participarii egale a femeilor la activitatea organizatiilor internationale.”

Articolul 8. Alinierea de facto

La situatia din august 2006, femeile detin patru din 26 de functii existente de
ambasador sau sef de misiune.?2* In acelasi timp, pe parcursul perioadei de timp in
care astfel de informatii erau disponibile, numarul femeilor care ocupau posturi
administrative si tehnice la nivel international era de doud mai mare decit cel al
barbatilor. In 2000, 46 de femei erau angajate ca personal administrativ in
comparatie cu 23 in cazul barbatilor; in 2001 - 49 de femei si 24 de barbati, iar in
2002 - 51 de femei si 26 de barbati.”®

222 4 se vedea Articolul 6 (1) si (2), Legea egalitatii genurilor.

223 Articolul 41, Constitutia Republicii Moldova; articolul 2 (1), Legea cu privire la partide si alte organizatii
social-politice.

224 http://www.turism.md/eng/embassy/, ultima accesare la 30 iunie 2006; convorbire telefonica cu angajatii
Ministerului Afacerilor Externe, 29 iunie 2006; si Ziarul F/ux nr. 30 din 4 august 2006.

225 Primul si al doilea Raport ale Republicii Moldova combinate, CEDAW, CEDAW/C/MDA 2-3, 10 noiembrie
2004, pag. 25.

67



Articolul 9

1. Statele parti vor acorda femeilor drepturi egale cu bdrbatii in ceea ce priveste
dobindirea, schimbarea sau pdstrarea cetiteniei. Ele vor garanta indeosebi ca nici
cdsdtoria cu un strdin, nici schimbarea cetdteniei sotului in timpul casdtoriei nu vor
duce in mod automat la schimbarea cetdteniei femeii, nu o vor face apatridd si nici
nu o vor obliga sd-si ia cetdtenia sotului.

2. Statele parti vor acorda femeii drepturi egale cu cele ale barbatului in ceea ce
priveste cetdtenia copiilor lor.

Articolul 9. Domenii problematice:

* Dupd cum prevede legislatia in vigoare, Republica Moldova trebuie sa
adopte masuri pentru a rationaliza si urgenta inlocuirea actelor de identitate
si calatorie pentru victimele repatriate ale traficului de fiinte umane si copiii
lor, inclusiv anularea tuturor taxelor care in mod normal ar trebui percepute.

Articolul 9. Alinierea de jure

Constitutia Republicii Moldova nu face deosebire, dupa criteriul de sex, in privinta
dreptului cetatenilor de a obtine si de a 1si schimba cetatenia.”?® Legea cetateniei
prevede dreptul de a obtine cetdtenie fard discriminare. Prin aceasta lege se
interzice orice limitdri sau privari arbitrare ale dreptului la cetatenie. Cdsétoria cu
un strdin sau decizia sotului/sotiei de a isi schimba cetatenia nu afecteaza nici intr-
un fel celalalt sot.”*’ Naturalizarea poate fi solicitatd de catre sotul/sotia unui cetatean
dupa trei ani de casatorie, in baza cererii scrise.??®

Cetatenia copiilor urmeaza sa fie determinata prin consimtamintul ambilor parinti.
Daca ei nu pot ajunge la o intelegere si prezumindu-se cd ei nu sunt cetdteni ai
aceleasi téri, sau daca copilul este adoptat dintr-o tard strdind, cetatenia copilului
va fi determinatd de catre instanta de judecata, luind in considerare interesele
copilului.?®® Copiii devin automat cetdteni daca ei sunt nascuti pe teritoriul
Republicii Moldova sau au cel putin un parinte care este cetdtean al acesteia.
Copiii gasiti In Moldova sunt considerati a fi moldoveni pind la atingerea virstei de

18 ani, in cazul cind nu poate fi dovedit ca ei sunt din alta tara. >

226 Articolul 17(1), (2), Constitutia Republicii Moldova.

227 Articolul 7, Legea cu privire la cetitenie, Legea nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000, publicata in Monitorul
Cficial nr. 98-101/709 din 10 august 2000.

228 Articolul 17(1)(a), Legea cu privire la cetétenie.

229 Articolele 13, 14, 15, 17, Legea cu privire la cetatenie.

230 Articolul 11, Legea cu privire la cetatenie.
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Legislatia in vigoare a Republicii Moldova asigurd dreptul la intoarcere a cetatenilor,
descendentilor lor si apatrizilor.®*' Referitor la cetatenii moldoveni care se intorc
in tara, statul este obligat sa le inlocuiasca pasapoartele pierdute.*? ,,Buletinele de
identitate sunt eliberate de organele competente detindtorului sau reprezentantului
autorizat in persoand in baza semnaturii”.*** Legea cu privire la prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane obliga statul s contribuie la primirea si
repatrierea victimelor traficului de fiinte umane, inclusiv sa confirme cetdtenia
victimelor si sa elibereze documente de célatorie ,,fara intirziere nejustificata”,
tinind cont de necesitatea asigurarii securitatii victimelor.?*

Articolul 9. Alinierea de facto

In cadrul interviurilor realizate pe parcursul evaludrii de facto nu au parvenit sesizari
precum cd prevederile referitoare la egalitate din Legea cetéteniei ar fi fost incalcate
in Moldova, atit In privinta cetateniei femeilor casatorite, cit si a cetdteniei copiilor
derivate de la mamele lor. Cu toate acestea, esecurile conducerii de stat de a
asigurarealizarea adecvata a dreptului la cetdtenie si la primirea documentelor au
un impact important asupra victimelor traficului de fiinte umane.

Traficantii deseori confisca documentele de identitate si de calatorie ale victimelor
cu scopul de a preveni evadarea lor. In prezent, atunci cind revin in Moldova
victimele traficului de fiinte umane Intimpina dificultati la obtinerea documentelor
nationale de identitate, inclusiv a actului de dovada a cetédteniei. Primul pas in
procesul de reabilitare a victimei este obtinerea actelor de identitate. Aceasta
problema se datoreaza, in primul rind, lipsei universale de cooperare din partea
autoritatilor publice locale in asigurarea ajutorarii victimelor traficului de fiinte
umane.”* De exemplu, autoritatile publice locale refuza sa elibereze certificate de
resedintd, invocind ca motiv lipsa informatiei despre persoana sau faptul ca persoana
are datorii pentru serviciile comunale, ori fiindcd persoana a fost exclusa din lista
rezidentilor deoarece s-a aflat o perioada indelungata peste hotare.**

21 Articolul 1(1), Legea cu privire la iegirea si intrarea in Republica Moldova; articolul 20(1), Legea cu privire
la migratie. Dreptul la intoarcere semnifica dreptul persoanelor care apartin unui grup etnic sau national,
indiferent de originea lor nationala, de a imigra in tara pe care ei o considera a fi patria lor.

232 Paragraful 21, Hotarirea Guvernului privind sistemul national de pasapoarte, Hotarirea nr. 376 din 6 iunie
1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 7/344 din 24 august 1995. A4 se vedea, de asemenea, Legea privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, Legea nr. 273 din 9 noiembrie 1994, publicata in
Monitorul Oficial nr. 9/89 din 9 februarie 1995.

233 Dispozitia I, paragraful 7, Hotarirea Guvernului privind sistemul national de pasapoarte, Hotarirea nr. 376
din 6 iunie 1995, publicata in Monitorul Cficial nr. 7/344 din 24 august 1995.

234 Articolul 19 (1) si (3), Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

235 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

26 Interviu cu Ion Vizdoagi, director si avocat, CPTF, ianuarie 2006.
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In pofida intentiei declarate in Planul national de combatere a traficului de fiinte
umane de a oferi victimelor traficului de fiinte umane servicii de obtinere a
documentelor fara plata*’ statul continua sa perceapa de la victime taxe pentru
prestarea acestor servicii, o practica care in multe cazuri constituie un obstacol
nejustificat pentru accesul victimelor la serviciile de care au dreptul sa beneficieze.
De asemenea, autoritdtile publice refuza sa recunoasca documentele eliberate de
catre autoritatile din regiunea Transnistria, ceea ce creeaza probleme, dat fiind
faptul ca multe victime ale traficului de fiinte umane sunt din Transnistria.*

O alta problema serioasa pentru victimele traficului de fiinte umane este obtinerea
documentelor de identitate pentru copii ndscuti peste hotare.” Astfel de dificultati
se pot datora faptului ca: copiii pot avea in certificatul lor de nastere identitatea
falsda a mamei; si cd atunci cind fug de la traficanti victimele nu intotdeauna au in
posesia lor documente la momentul repatrierii lor.>*! Potrivit personalului OIM,
aproximativ un an de zile dureaza obtinerea unui nou certificat de nastere de la
Ministerul Afacerilor Interne, document féra de care copiii nu pot beneficia de
asistentd medicala gratuita sau de dreptul de a merge la gradinita.**

237 Articolul 3 (3), Planul national de actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane.

238 Interviu cu Tatiana Catana, avocat, CPTF, mai 2005.

239 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

240 Interviu cu Tatiana Catana, avocat, CPTF, mai 2005; interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie
2006.

241 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

242 Idem.
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Articolul 10

Statele pdrti vor lua mdsurile corespunzdtoare pentru eliminarea discrimindrii fatd
de femei, in scopul de a le asigura drepturi egale cu cele ale bdrbatului in ceea ce
priveste educatia si, in special, pentru a asigura pe baza egalititii barbatului cu
femeia:

(a) aceleasi conditii de orientare profesionald, de acces la studii si la obtinerea de
diplome in institutiile de invdtdmint la toate categoriile, in zone rurale ca §iin
zone urbane, aceastd egalitate trebuind sd fie asiguratd in invatdmintul prescolar,
general, tehnic, profesional siin invatamintul tehnic superior ca §i in cadrul oricdrui
alt mijloc de formare profesionald;

(b) accesul la aceleasi programe, la aceleagsi examene, la un corp didactic posedind
o calificare de acelasi nivel si la localuri si echipamente scolare de aceeasi
calitate;

(c) eliminarea oricdrei conceptii sablon privind rolul barbatului si al femeii la
toate nivelurile §i in toate formele de invdtdmint, prin incurajarea educatiei mixte
si a altor tipuri de educatie, care sunt destinate sd contribuie la realizarea acestui
obiectiv si, in special, prin revizuirea cdrtilor si programelor scolare si adaptarea
corespunzdtoare a metodelor pedagogice;

.....

pentru studii;

(e) aceleagi posibilititi de acces la programele de educatie permanentd, inclusiv la
programele de alfabetizare pentru adulti si la programele de alfabetizare speciale,
indeosebi in vederea reducerii cit mai rapide a oricdrei discrepante in domeniul
instructiei publice intre barbat si femeie;

(f) reducerea procentului femeilor care isi abandoneazd studiile §i organizarea de
programe pentru tinerele fete si pentru femeile care pdrdsesc scoala inainte de
terminarea ei;

(h) accesul la informatiile specifice de ordin educativ, care au drept scop asigurarea
sandtdtii si bundstdrii familiilor, inclusiv la informatiile si sfaturile referitoare la
planificarea familiald.

Articolul 10. Domenii problematice:

* Femeilor trebuie sa li se permité inrolarea in academiile militare si de
politie;

* Bérbatii domind posturile de conducere in institutiile de invatamint primar
si superior;

« n domeniul educatiei nu exista masuri temporare speciale pentru a atrage
barbatii sa ocupe functii didactice in scolile primare, iar femeile sa ocupe
functii detinute traditional de barbati;
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« In contextul excluderii cursului ,,Deprinderi de viata” din programul de
studii, informatia educativa despre sandtate si bunastare, in special
informatia despre sanatatea reproductiva si planificarea familiei, trebuie sa
fie raspinditd pe larg in rindurile fetelor si femeilor tinere.

Articolul 10. Alinierea de jure

Constitutia Republicii Moldova prevede ca dreptul la invatatura este asigurat prin
invatdmintul general obligatoriu, prin invatamintul liceal si prin cel profesional,
prin invatamintul superior, precum si prin alte forme de instruire si perfectionare.**
Legea invatamintului garanteaza dreptul la invataturd, indiferent de nationalitate,
sex, virstd, origine si stare sociald, apartenenta politicd sau religioasd, de
antecedentele penale. De asemenea, Legea invatamintului prevede ca unul dintre
obiectivele sale principale este pregatirea copiilor sa traiasca intr-o societate libera
si tolerantd, bazata pe egalitatea genurilor.*

Legea egalititii genurilor interzice discriminarea directa si indirectd in domeniul
invatimintului. In conformitate cu Legea egalititii genurilor, notiunea de discriminare
directa include actiunile discriminatorii bazate pe graviditate si maternitate,
interzicind astfel discriminarea 1n baza criteriul maternitatii in institutiile de
invatamint.> In mod ideal, aceast lege ar trebui sa protejeze fetele si femeile
tinere Impotriva interzicerii de a frecventa scoala din motiv ca sunt gravide sau ca
au copii sau, 1n ultima instanta, sa asigure accesul lor la servicii si facilitati de
instruire. De asemenea, Legea egalitatii genurilor asigurd accesul egal la , institutiile
de invatamint si educatie ale organelor de forta” si anume la academiile militare si
de politie.?*

Legislatia Republicii Moldova prevede dreptul tuturor studentilor de a practica
cultura fizica si sportul, 1n calitate de amatori si profesionisti si de a beneficia de
terapie fizica de reabilitare.**’ Nu existd prevederi specifice care ar aborda
participarea femeilor la practicarea sportului.

243 Articolul 35, Constitutia Republicii Moldova.

244 Articolele 6 51 5 (2) lit. ¢), Legea invatamintului, Legea nr. 547 din 21 iulie 1995, publicatd in Monitorul
Cficial nr. 62-63/692 din 9 noiembrie 1995, modificata prin Legea nr. 237-XV din 13 iunie 2003, in vigoare
dela 17 iunie 2003.

245 Articolele 2 si 13 (2), Legea egalitatii genurilor.

246 Articolul 13 (4), Legea egalitatii genurilor.

247 Articolele 1 si 2, Legea privind cultura fizica si sport, Legea nr. 330-XIV din 25 martie 1999, publicata in
Monitorul Oficial nr. 83-86/399 din 5 august 1999.
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Legea culturii contine o clauza de egalitate conform careia participarea la activitatea
culturala constituie un drept inalienabil al fiecdruia. >

Articolul 10. Alinierea de facto

(a) aceleasi conditii de orientare profesionald, de acces la studii si la obtinerea de
diplome in institutiile de invdtamint la toate categoriile, in zone rurale ca §i in zone
urbane, aceastd egalitate trebuind sd fie asiguratd in invdtamintul prescolar, general,
tehnic, profesional §i in invdtamintul tehnic superior ca i in cadrul oricarui alt
mijloc de formare profesionald;

In ceea ce priveste accesul la educatie, atit expertii intervievati pe teren, cit si
datele statistice, nu au scos la iveala prezenta discriminarii fata de femei.>* Femeile
constituie o jumatate sau mai mult de jumatate dintre toti studentii scolilor primare
pind la institutiile superioare de invatamint, cu exceptia scolilor profesionale, unde
ele alcatuiesc 37.8% din numarul total de studenti.*® Toti studentii invata dupa
acelasi program de studii, sunt instruiti de aceiasi profesori si au acces la acelasi
echipament scolar. Cu toate acestea, sistemul de invatdmint nu este, in general,
adecvat in ceea ce priveste asigurarea accesului persoanelor cu handicap, inclusiv
accesul fetelor si femeilor invalide la educatie.!

Gradinitele finantate din banii publici nu au resurse financiare suficiente. Exista
prea putine gradinite, deseori acestea fiind inchise in timpul iernii din cauza lipsei
agentului termic, clasele sunt deseori supraaglomerate, iar starea cladirilor nu
corespunde standardelor de securitate.>> Multi respondenti au mentionat un deficit
cronic de educatori in gradinite i in scolile primare, cei mai multi atribuind aceasta
problema faptului ca salariile nu acopera costul minim al necesitatilor de trai.>**

Invatamintul este, de reguld, mixt dupa criteriul de gen, cu exceptia practicarii
educatiei fizice, unde baietii si fetele sunt separati unii de altii. Institutiile tehnice,
de asemenea, separa studentii dupa criteriul de gen. Accesul femeilor la academiile
militare si de politie este absolut restrictionat, limitindu-li-se astfel accesul la diferite

248 Articolul 11, Legea culturii, Legea nr. 413-XIV din 27 mai 1999, publicatd in Monitorul Oficial nr. 83-86/
401 din 5 august 1999.

249 Vezi discutia de mai departe cu privire la acest articol, litera f), infra, care evidentiaza problemele de acces
la educatie pentru adolescentele si femeile tinere gravide.

20 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 54.

B CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 81.

22 [dem. la 68 si 81.

233 Idem. la 62.
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profesii.* Este important de mentionat ca in 1998, Academia de Politie si-a deschis
usile si pentru fete si a instruit o clasd de 25 de studente, dintre care toate au
absolvit in 2003.2%° Cu toate acestea, alte fete nu au mai fost admise la Academie
decit in anul 2005, dar si acestea si-au facut studiile prin corespondenta.>*¢ Se
pare cd in 2006, Ministerul Educatiei si Tineretului a cerut schimbarea acestei
practici prin admitere pe baze egale a tuturor studentilor, indiferent de gen.>’

Factorii sociali influenteaza avansarea profesionald a femeilor in anumite domenii.
Spre exemplu, femeile egaleaza sau intrec numarul de barbati in domeniul stiintelor
pind la studiile de masterat, dupd care numarul femeilor care ar putea face studii de
doctorat scade dramatic. In general, femeile constituie o jumitate din numarul total
al candidatilor 1n stiinte. Totusi, in 2004, numarul barbatilor (232) care faceau
studii si realizau teze de doctorat era aproape de sapte ori mai mare decit cel al
femeilor (35). In 2004, 583 barbati, in comparatie cu 370 femei, isi ficeau studiile
de post-doctorat.>*®

Un expert a explicat acest fenomen prin existenta barierelor sociale si culturale,
abordate si de articolul 5 al Conventiet CEDAW si anume: ,,femeile sunt
supraincarcate cu treburile familiei. Studiile de masterat se fac atunci cind
persoanele sunt relativ tinere, pe cind pentru a obtine titlul de doctor este nevoie
de timp. Este dificil pentru o sotie devotata s scrie o lucrare timp de doi ani”.
Obligatiile de familie sunt de asemenea considerate drept un factor care impiedica
avansarea femeilor in domeniul educatiei.”

Expertii au mentionat:

Disproportia dupa criteriul de sex legata de exercitarea dreptului la
educatie poate fi cauzatd de un sir de factort, printre care se numara
stereotipurile deprinse in cadrul familiei si scolii care Incurajeaza
fetele si baietii sd urmeze studii n domeniile care sunt considerate
traditionale pentru ei si ele, precum si promovarea acestor
stereotipuri prin intermediul mass-mediei.*°

24 Idem. la 7 si 82. Este interesant de mentionat ca Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului
contine un capitol care ,,asigura drepturile barbatilor militari”, Capitolul 13, Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru 2004 — 2008 (subliniere de cétre autor).

255 Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pag. 47.

236 Convorbire telefonica cu Comisia de admitere de la Academia de Politie, 8 iunie 2006.

27 Idem.

238 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pp. 69-70.

BICEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie i asistentd sociald, pag. 82.

20 Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004) pag. 48.
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(b) accesul la aceleasi programe, la aceleasi examene, la un corp didactic posedind
o calificare de acelasi nivel §i la localuri §i echipamente scolare de aceeagi calitate;

Potrivit unui functionar public de la Ministerul Educatiei si Tineretului, se depun
eforturi continue pentru a revizui programele scolare in scopul reducerii
stereotipurilor legate de genuri. Functionarul public a mentionat ca atit profesorii,
cit si directorii, decanii si alti administratori ai institutiilor de Tnvatdmint, trebuie
instruiti in domeniul problemelor de gen, iar sustinerea acestora este esentiald pentru
a produce schimbari adevarate.*!

Un reprezentant al conducerii de stat din domeniu a indicat ¢ in timp ce reformele
au fost ,,elaborate cu scopul eliminarii stereotipurilor si diferentelor de gen, din
pacate, directorii institutiilor de invatdmint, de obicei barbatii, poseda cunostinte
slabe despre aceste reforme”.?? Directorul unei institutii de invatamint din topul
celor mai bune a mentionat cd in ceea ce priveste reforma programelor de studii
,,S-au Intreprins putine masuri in aceastd directie. Totusi, aceste masuri sunt
intreprinse in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei”.?%

(¢) eliminarea oricdrei conceptii sablon privind rolul barbatului si al femeii la toate
nivelurile si in toate formele de invdtamint, prin incurajarea educatiei mixte §i a
altor tipuri de educatie, care sunt destinate sd contribuie la realizarea acestui obiectiv
si, in special, prin revizuirea cdrtilor si programelor scolare §i adaptarea
corespunzdtoare a metodelor pedagogice;

Numarul femeilor si barbatilor care sunt profesori si directori 1n institutiile de
invatamint secundare, profesionale si universitare este, in principiu, egal.’** Cu
toate acestea, la nivelul invatamintului primar, posturile de profesori sunt in cea
mai mare parte ocupate de femei, ceea ce contribuie la mentinerea stereotipurilor
referitoare la profesiile potrivite pentru femei. Cu toate ca femeile ocupa aproximativ
80% din posturile din domeniul invatdmintului, in realitate toate functiile de nivel
inalt sunt ocupate de barbati.’*> Un respondent a mentionat ca: ,,Majoritatea
profesorilor sunt femei si stiti care este motivul? Fiindca predarea inseamna rabdare

26! Interviu cu Nadejda Velicico, seful Directiei invatamint preuniversitar, Ministerul Educatiei si Tineretului,

mai 2005.

22CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie i asistentd sociald, pag. 83

263 Idem. la 8 gi 78.

204 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 55.

205 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 65; a se vedea, de
asemenea, Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pp. 46-48;
Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 59. Femeile continud sa constituie 88.7% din
studentii care fac studii la colegiu. Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag.63.
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si multd munca. Barbatii considera ca acest tip de munca nu li se potriveste si cd nu
este bine platit”. Pind In momentul de faté nici o femeie nu a ocupat functia de
ministru al educatiei.

Potrivit expertilor din domeniu, Republica Moldova nu a intreprins careva pasi,
cum ar fi unele masuri temporare speciale, pentru a recruta barbati in functii de
profesori de clase primare.?®

......

studii;

Toti studentii din Republica Moldova au aceleasi posibilitéti in ceea ce priveste
acordarea de burse si alte subventii pentru studii. Guvernul recunoaste numarul

eqew

.....

programele de alfabetizare pentru adulti si la programele de alfabetizare speciale,
indeosebi in vederea reducerii cit mai rapide a oricarei discrepante in domeniul
instructiei publice intre barbat si femeie;

Invatamintul in cadrul institutiilor serale pentru cei care au abandonat scoala prematur
este accesibil, in schimbul unei taxe, tuturor. Exista si cursuri de instruire continua
initiate pentru imbunétitirea pregatirii profesionale a unor persoane sau pentru instruirea
repetata in alt domeniu a acestora.”®® Femeile constituie aproximativ 60% din numarul
celor ce invata In institutiile de Invatamint superior la sectia fara frecventa. Studiile la
sectia fara frecventd sunt mai felxibile, mai ieftine, bazindu-se mai mult pe eforturile
depuse de sine statator pentru asimilarea programului de studiu, cu posibilitatea de a
primi anumite indicatii de la profesori pe parcursul orelor de curs stabilite.?®

(f) reducerea procentului femeilor care isi abandoneazd studiile §i organizarea de
programe pentru tinerele fete si pentru femeile care pdrdsesc scoala inainte de
terminarea ei;

Fetele gravide sunt, de regula, exmatriculate din scoli pentru ,,comportament
nepotrivit i imoral”.2° Potrivit unui respondent din teren, nu existd un cadru juridic

XSCEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pp. 78 si 82.
267 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 — 2008, pag. 3.
28 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 83.

29 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pp. 61 si 65.

OCEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie i asistentd sociald, pag. 84.
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adecvat pentru aceastd practica.?’! Studentii sunt obligati sa respecte regulile
institutiei la care isi fac studiile fiecare dintre acestea stabilind propriile reguli.?’?

Lanivel institutiilor de invatdmint superior studentelor gravide li se permite sa isi
continue studiile, in timp ce unele universitati intreprind masuri speciale, precum
sustinerea financiard a studentilor care sunt mame si tati.

| (8) aceleasi posibilititi de a participa activ la sport si educatie fizicd; |

Existd oportunitati egale pentru barbati si femei in domeniul educatiei fizice, inclusiv
in domeniul probelor obligatorii. Totusi, clasele si probele variaza in dependenta
de sex.?” Accesul in incaperile de sport este liber atunci cind tine de programul de
invatamint al studentului. Accesul suplimentar este posibil, dar in schimbul unei
taxe modeste.

In termeni mai generali, expertii sunt de parere ca se inregistreaza un neajuns al
educatiei fizice in Moldova. Potrivit unui expert, ,,noi practicim sportul, nu educam
sportivi profesionisti”. In privinta femeilor, tendinta lor de a practica sportul este
influentata de bariere sociale si culturale. Acelasi expert a adaugat: ,,conform
traditiilor noastre, femeile nu sunt Incurajate sa practice sportul, acesta se considera
ca fiind potrivit pentru barbati”

(h) accesul la informatiile specifice de ordin educativ, care au drept scop asigurarea
sdnatdtii si bundstdarii familiilor, inclusiv la informatiile §i sfaturile referitoare la
planificarea familiald.

Informatia educativa cu privire la sdnatate i planificarea familiei este, de regula,
raspinditd prin intermediul organizatiilor neguvernamentale, atit nationale, cit si
internationale, in colaborare cu statul. Cu toate acestea, cursul denumit ,,Deprinderi
de viatda” a fost elaborat si introdus in anul 2004-2005, in 35 de scoli din intreaga
tard pe baza experimentald. Acest curs obligatoriu pentru clasele 1-12 prezenta
copiilor teme legate de viata adulta si de familie, de problemele interpersonale,
discriminarea bazata pe aparteneta de gen, migratia legala si ilegala, abuzul de

271 Idem.

272 Articolul 58 din Legea invatamintului, Legea nr. 547 din 21 iulie 1995, publicatd in Monitorul Oficial nr.
62-63/692 din 9 noiembrie 1995, modificata prin Legea nr. 237-XV din 13 iunie 2003, in vigoare de 1a 17
iunie 2003.

BCEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 83.

274 Idem. la 78-79.
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droguri si alcool si despre HIV/SIDA 2* In rezultatul conflictului cu Biserica
Ortodoxa, Ministerul Educatiei si Tineretului a decis sd excluda cursul din programul
de studii.?”

275 Idem. la 79; Interviu cu Nadejda Velicico, seful Directiei invatamint preuniversitar, Ministerulul Educatiei si
Tineretului, mai 2005.

27 4 se vedea ,,Crestinii sunt gata sd intreprindd actiuni de protest impotriva cursului ,, Deprinderi de viata”,
Novopress.info, http://chisinau.novopress.info/?p=42 (ultima accesare la 28 iulie 2006) (relatind despre faptul
ca 1n baza hotaririi Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 473 din 4 octombrie 2005, cursul ,,Deprinderi de
viata” a fost retras); Cursul ,, Deprinderi de viatd” provoacd dispute, BBC Chisinau, http://www.bbc.co.uk/
romanian/news/story/2005/10/051026_curs_moldova.shtml (ultima accesare la 28 iulie 2006) (relatind citatul
purtitorului de cuvint al Bisericii Metropolitane din Chisindu ,,Deprinderi de viata” este un curs antisocial care
ataca familia — celula societatii. Este un curs care propaga valorile precum relatiile dintre genuri, familia
netraditionald drept valori normale™).
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Articolul 11

1. Statele parti se angajeazd sd ia toate mdasurile corespunzdtoare pentru eliminarea
discrimindrii fatd de femeie in domeniul angajdrii in muncd, pentru a se asigura, pe
baza egalititii dintre bdrbat §i femeie, aceleasi drepturi si, in special:
(a) dreptul la muncd, ca drept inalienabil pentru toate fiintele umane;

.....

acelorasi criterii de selectie in materie de angajare;

(c) dreptul la libera alegere a profesiei si alocului de muncd, dreptul la promovare,
la stabilirea locului de muncd si la toate facilitdtile si conditiile de muncd, dreptul
la formare profesionald si la reciclare, inclusiv ucenicie, perfectionare profesionald
§i pregdtire permanentd;

(d) dreptul la egalitate de remuneratie, inclusiv in ceea ce priveste si alte avantaje,
la egalitate de tratament pentru o muncd de o valoare egali si, de asemenea, la
egalitate de tratament in privinta calitatii muncii;

(e) dreptul la securitate sociald, in special la pensie, ajutoare de somaj, de boald, de
invaliditate, de batrinefe sau pentru orice altd situatie de pierdere a capacititii de
muncd, ca §i dreptul la concediu plitit;

() dreptul la ocrotirea sandtatii si la securitatea conditiilor de muncd, inclusiv la
salvgardarea functiilor de reproducere.

2. Pentru a preveni discriminarea fatd de femei bazatd pe cdsdtorie sau maternitate
si pentru a le garanta in mod efectiv dreptul la muncd, statele pdrti se angajeazd sd
ia mdsuri corespunzdtoare, avind drept obiect:

(a) interzicerea, sau pedeapsa sanctiunilor, a concedierii pentru cauzd de graviditate
sau concediu de maternitate §i a discrimindrii in ceea ce priveste concedierile bazate
pe statutul matrimonial;

(b) instituirea acorddrii concediului de maternitate pldtit sau care ar crea drepturi
la prestdri sociale similare, cu garantarea mentinerii locului de muncd avut
anterior, a drepturilor de vechime §i a avantajelor sociale;

(c) incurajarea credrii de servicii sociale de sprijin, necesare pentru a permite
parintilor sd-si combine obligatiile familiale cu responsabilititile profesionale si
cu participarea la viata publicd, favorizéind indeosebi crearea si dezvoltarea unei
retele de grddinite de copii;

(d) asigurarea unei protectii speciale pentru femeile insdrcinate, pentru care s-a
dovedit cd munca le este nocivd.

3. Legile care au drept scop sd ocroteascd femeile in domeniile vizate prin
prezentul articol vor fi revdzute periodic, in functie de cunostintele stiintifice si
tehnice, vor fi revizuite, abrogate sau extinse, in functie de necesitdti.

Articolul 11. Domenii problematice:

* Chiar daca notiunea de hartuire sexuala este definita de Legea egalitatii
genurilor, aceasta nu prevede conditiile In care un asemenea comportament
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urmeaza a fi pedepsit. Notiunea de hartuire sexuald trebuie introdusa in
Codul Muncii al Republicii Moldova si trebuie sd prevada pedeapsa pentru
cei care 0 comit;

* Virsta de pensionare trebuie sa fie aceeasi atit pentru barbati, cit si pentru
femei, cu scopul de a acorda femeilor posibilitatea de a atinge stagiul de
cotizare necesar n vederea beneficierii de dreptul la pensie integrala;

* Legea egalitatii genurilor trebuie implementatd astfel incit femeile gravide
si mamele cu copii mici care au dreptul la indemnizatii suplimentare in
conformitate cu Codul Muncii sa nu fie discriminate de catre angajatori la
angajarea in cimpul muncii;

* Garantiile de protectie a femeilor in domeniul muncii, excesiv de raspindite,

care previn angajarea lor Intr-un sir de profesii, sunt discriminatorii si trebuie
anulate.

Articolul 11. Alinierea de jure

1. Statele pdrti se angajeazd sd ia toate mdsurile corespunzdtoare pentru eliminarea
discrimindrii fatd de femeie in domeniul angajdrii in muncd, pentru a se asigura, pe
baza egalitatii dintre bdrbat §i femeie, aceleasi drepturi si, in special:

(a) dreptul la muncd, ca drept inalienabil pentru toate fiintele umane;

Constitutia Republicii Moldova prevede ca ,,fiecare persoana are dreptul la libera
alegere a muncii sale. . . precum si sa fie protejat impotriva somajului”.?”

Angajatorii in privinta cérora se stabileste ca priveaza ilegal o persoana de dreptul
la munca sunt obligati sa repare prejudiciile materiale si morale. Prejudiciile morale
reprezinti daunele pentru suferinte psihice sau fizice. In conformitate cu articolul
1422 al Codului Civil, prejudiciul moral se repara indiferent de existenta si gradul
prejudiciului material.

Se considera privare ilegala de dreptul la munca refuzul neintemeiat de angajare in
cimpul muncii, concedierea ilegald, completarea gresita a carnetului de munca al
angajatului, plata salariul sau concediul platit in mod gresit.>"

277 Articolul 43 (1), Constitutia Republicii Moldova.
278 Articolele 329 — 332, Codul Muncii, Legea nr. 154-XV din 28 martie 2003, publicata in Monitorul Cficial
nr. 159-162/648 din 29 iulie 2003.
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acelorasi criterii de selectie in materie de angajare;

Dupa cum este mentionat mai sus, Legea egalitatii genurilor interzice discriminarea
in baza de sex atit in sfera publica, cit si in cea privata de munca. Legea interzice
,,stabilirea unor restrictii directe sau indirecte in caz de anuntare, organizare si
admitere la concurs pentru ocuparea unei functii publice”. Este prevazuta obligatia
pozitiva a ,,conducatorilor autoritatilor administratiei publice centrale silocale” si
a altor persoane cu functii de rdspundere de a asigura ,,accesul egal la ocuparea
unei functii publice in conformitate cu exigentele profesionale, fard diferentiere

dupa criteriul de sex al pretendentilor”.?”

In ceea ce priveste nemijlocit sectorul public ,,statul garanteaza dreptul egal al
femeilor si barbatilor la plasarea in cimpul muncii”.?® Statul, de asemenea, se
obligd sa asigure sanse egale pentru barbati si femei 1n sfera activitatilor
antreprenoriale.”®!

Cit priveste plasarea in cimpul privat al muncii, Legea egalitétii genurilor impune
angajatorilor obligatia de a oferi sanse egale pentru barbati si femei la angajare si
de a implementa politici de aplicare a actiunilor afirmative 22 In timp ce prevederile
Codului Muncii permit angajatorilor sa refuze un candidat in baza verificarii
preliminare a,,datelor sale personale”, fara a defini aceasta notiune, Legea egalitatii
genurilor transforma existenta obligatiilor de familie intr-un factor obstacol in
procesul de luare a deciziilor. Legea egalitatii genurilor, de asemenea, interzice
angajatorilor solicitarea neintemeiatd a informatiei despre starea civila a
candidatilor.?®®

Cit priveste discriminarea la locul de munca, Legea egalitatii genurilor obliga
angajatorii sd ,,coopereze cu angajatii”’ pentru instituirea unei ordini interioare care
sa previna si sa excluda cazurile de discriminare dupa criteriul de sex. De asemenea,
egalitatea de gen trebuie inclusa in contractele de colective de munca la capitolul
,,obligatiile salariatilor si angajatorilor”.?** Pe linga faptul ca Legea egalitatii genurilor
obligd angajatorii sa elaboreze politici antidiscriminatorii la nivel intern, aceasta

27 Articolul 6 (1) si (2), Legea egalitatii genurilor.

280 Articolul 8 (1), Legea egalitatii genurilor.

281 Articolul 9, Legea egalitatii genurilor.

282 Articolul 8 (2), Legea egalitati genurilor.

283 Articolul 59, Codul Muncii; articolele 11 (1) lit. h) si 11 (2) lit. ¢), Legea egalitatii genurilor.
284 Articolul 10 (1) si (2), Legea egalitatii genurilor.
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le impune si,,mobilizarea resurselor si crearea conditiilor de munca necesare care
vor permite” femeilor si barbatilor s munceasca in baza de egalitate, inclusiv sa
ofere ,,remunerare egald pentru munci de valoare egala” si sa aplice aceleasi criterii
de evaluare a calitatii muncii, de sanctionare si de concediere.?®

Legea egalitatii genurilor face distinctie intre discriminarea directa si indirecta,
definind prima drept orice actiune discriminatorie, iar ultima drept orice ,,reguld,
criteriu sau practica” cu un efect inegal.*** Ambele sunt interzise explicit in contextul
angajarii in cimpul de munca.?®’ Legea interzice, inter alia, plasarea anunturilor
de angajare in munca cu cerinte si criterii ce presupun prioritdti pentru unul dintre
sexe; stabilirea pentru unul dintre sexe a unor conditii de munca mai favorabile,
inclusiv in ceea ce priveste remunerarea si distribuirea sarcinilor de munca; refuzul
de a angaja sau rezilierea contractului de munca pe motiv de sex; si solicitarea
informatiei despre familia i viata privata a candidatilor. Conform legii, obligatia
de a demonstra lipsa intentiei de discriminare directd sau indirectd revine
angajatorului. In sfirsit, Legea egalititii genurilor, de asemenea, interzice actiuni
represive impotriva reclamantului.”

Este important faptul ca Legea egalitatii genurilor permite victimelor discriminarii
sa solicite de la angajator o explicatie n scris a motivatiei deciziei discriminatorii.
Angajatorul este obligat sa dea raspuns in decursul a 30 de zile.”®

Codul Muncii al Republicii Moldova, de asemenea, interzice concedierea arbitrara
si refuzul de a angaja, si acordarea anumitor beneficii sau avantaje directe sau
indirecte angajatilor in baza de, inter alia, sex, rasa si etnie.””® Angajatorii sunt
obligati sa plateascd compensatii materiale partii vatimate pentru privarea ilegala
de posibilitatea de a munci.*!

Hartuirea sexuald
Recunoasterea de cétre lege a hartuirii sexuale este o novatie pentru Republica

Moldova. In conformitate cu Legea egalitatii genurilor, hartuirea sexuala este definita
drept,,orice forma de comportament fizic, verbal sau nonverbal, de natura sexuala,

285 Articolul 11 (1) lit. a), d), e), Legea egalitatii genurilor.
286 Articolul 2, Legea egalitatii genurilor.

287 Articolul 12 (1), Legea egalitatii genurilor.

288 Articolul 11 (2) lit. a)-j) si (3), Legea egalitatii genurilor.
289 Articolul 11 (4) si (5), Legea egalitatii genurilor.

290 Articolul 47 (2), Codul Muncii.

21 Articolul 330 (1), Codul Muncii.
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care lezeazd demnitatea persoanei ori creeaza o atmosferad neplacuta, ostila,
degradanta, umilitoare sau insultatoare”.?** Totusi, legea nu contine prevederi
specifice care cu adevarat ar interzice hartuirea sexuald. De asemenea, ea nu prevede
principiile de probare sau de pedepsire a acesteia.””

(c) dreptul la libera alegere a profesiei si a locului de muncd, dreptul la promovare,
la stabilirea locului de muncd §i la toate facilititile si conditiile de muncd, dreptul la
Jformare profesionald si la reciclare, inclusiv ucenicie, perfectionare profesionald si
pregdtire permanentd;

Constitutia Republicii Moldova prevede dreptul persoanei de a isi alege liber
munca,,si de a beneficia de conditii de munca echitabile si satisfacatoare”.?** Codul
Muncii, de asemenea, prevede dreptul egal la alegerea profesiei si ocupatiei.?*
Legea egalitatii genurilor interzice discriminarea la admiterea in programele de
perfectionare profesionald si asigurd accesul egal la institutiile de Tnvatamint si
instruire de toate nivelurile.?

(d) dreptul la egalitate de remuneratie, inclusiv in ceea ce priveste si alte avantaje, la
egalitate de tratament pentru o muncd de o valoare egald §i, de asemenea, la egalitate
de tratament in privinta calitdtii muncii;

Legea egalitatii genurilor obliga angajatorii ,,sa asigure remunerare egala pentru
munca de valoare egala”. In acelasi timp, prevederile acestei legi interzic
discriminarea sub forma unei remunerari diferite bazate pe criteriul de sex.””” Codul
Muncii, de asemenea, nu permite discrepante salariale care sa se bazeze pe criterii
standard, inclusiv de sex.2*® In fine, Legea salarizarii contine o clauza de egalitate
in conformitate cu care se impune plata unui salariu egal dupa criteriul de sex.*”

22 Articolul 2, Legea egalitatii genurilor.

23 Articolul 10 (3) lit. d), Legea egalititii genurilor.

294 Articolul 43 (1), Constitutia Republicii Moldova.

295 Articolul 5, Codul Muncii.

2% Articolele 11 (1) lit. d) si 13 (1), Legea egalitatii genurilor.

27 Articolele 10 (3) lit. ¢) si 11 (1) lit. e), Legea egalitatii genurilor.

2% Articolul 128 (2), Codul Muncii. Acest fapt corespunde cu obligatiile Republicii Moldovei asumate prin
semnarea Cartei Sociale Europene revizuite. 4 se vedea Articolul 4 (3), ETS nr. 163, 3 mai 1996.

2 Articolul 27 (3), Legea salarizarii, Legea nr. 847-XV din 14 februarie 2002, publicata in Monitorul Cficial
nr. 50-52/336 din 11 aprilie 2002.
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(e) dreptul la securitate sociald, in special la pensie, ajutoare de somaj, de boald, de
invaliditate, de batrinete sau pentru orice altd situatie de pierdere a capacititii de
muncd, ca si dreptul la concediu plitit;

Constitutia Republicii Moldova garanteaza ,,dreptul la un trai decent”, ceea ce
presupune sandtate si bunastare.*® Constitutia, de asemenea, garanteaza cetatenilor
dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentda.**' Legea privind pensiile
de asigurdri sociale de stat la fel prevede dreptul la pensii in caz de batrinete,
invaliditate si pierdere a intretinatorului.>

Legea cu privire la pensiile de asiguriri sociale de stat prevede virste diferite
pentru barbati si femei necesare pentru a obtine dreptul la pensie. In prezent, barbatii
obtin dreptul la pensie la 62 de ani, iar femeile la 57 de ani.>* Stagiul de cotizare
necesar obtinerii dreptului la pensie completa este acelasi, indiferent de sex - 30
ani. Cu cit stagiul de cotizare este mai mare, cu atit cuantumul pensiei creste.’*
Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a stabilit cd mecanismul pensiilor de
asigurdri sociale de stat care diferentiaza dreptul la pensie in baza criteriului de
sex si/sau stare civild reprezinta o incélcare a Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale.**

Femeilor cu copii in virstd de pind la 6 ani si femeilor cu copii invalizi in virstd de
pind la 16 ani le este interzisa munca de noapte sau in ture continue, in zile de
repaus si zile de sarbatori nationale nelucratoare. Acest lucru este posibil doar
dupa ce angajatorul obtine acordul lor scris. Angajatorii sunt obligati sa le informeze
despre dreptul lor de a refuza astfel de lucru.’*® Femeilor gravide, femeilor in
concediu de postmaternitate si femeilor cu copii in virsta de pina la 3 ani le este
interzisd munca suplimentara.*”’

300 Articolul 47 (1), Constitutia Republicii Moldova.

301 Articolul 47 (2), Constitutia Republicii Moldova. Acest fapt corespunde cu obligatiile Republicii Moldovei
asumate in conformitate cu articolele 12 i 13 ale Cartei Sociale Europene revizuite, ETS nr. 163 din 3 mai
1996.

302 Articolul 9, Legea privind pensiile de asiguréri sociale de stat, Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 111-113/683 din 17 decembrie 1998.

303 Articolul 41, Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat.

304 Articolul 16 (2), Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat.

305 4 se vedea, de exemplu, Wessels-Bergervoet v. The Netherlands, Cerereanr. 34462/97, 4 iunie 2002; Willis
v. The United Kingdom, Cererea nr. 36042/97, 11 iunie 2002; si Schuler-Zgraggen v. Switzerland, Cerereanr.
14518/89, 24 iunie 1983.

306 Articolele 103, 110, 111 si 318, Codul Muncii.

307 Articolul 105 (1), Codul Muncii.
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Femeile cu copii in virstd de pind la 16 ani au dreptul la concediu de odihna anual
doar in timpul verii, atit timp cit acestea nu solicita in scris acordarea concediului
in alta perioada a anului.*”® Femeile cu copii in virstd de pina la 14 ani sau cu copii
invalizi 1n virsta de pind la 16 ani au dreptul la un concediu anual suplimentar
neplatit de cel putin 4 zile calendaristice si la concediu anual neplétit de cel putin
14 zile calendaristice, concediu ce poate fi alipit la concediul anual de odihna.’*”

() dreptul la ocrotirea sdandtdtii si la securitatea conditiilor de muncd, inclusiv la
salvgardarea functiilor de reproducere.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza tuturor angajatilor ,,dreptul la protectia
muncii”, inclusiv, inter alia ,,securitatea si igiena muncii, conditii de munca pentru
femei si tineri” 2! Femeilor le este categoric interzis sa profeseze munci specifice
precum cea de cazangiu, zidar, lacatus, nituitor si sudor.’!! Legislatia in vigoare,
de asemenea, interzice femeilor sa ridice manual greutéti peste limita prescrisd de
10 kilograme.>2 In acelasi timp, Codul Muncii stipuleazi ca salariile trebuie s se
bazeze, Intr-o oarecare masurd, pe conditiile de prestare a muncii. Persoanele
care sunt angajate pentru a efectua munci riscante lucreaza un timp mai scurt si li se
ofera facilitati, datorita caracterului muncii lor.>"?

Femeile cu copiii in virsta de pind la 3 ani au dreptul, pe lingd pauza de masa, la
pauze suplimentare pentru alimentarea copilului de cel putin odata la 3 ore, fiecare
pauza avind o pauza de minimum 30 de minute si la pauze de o ora, daca femeile

au 2 sau mai multi copii in virsta de pina la 3 ani.*!*

2. Pentru a preveni discriminarea fatd de femei bazatd pe cdsdtorie sau maternitate
i pentru a le garanta in mod efectiv dreptul la muncd, statele pdrti se angajeazd sd
ia mdsuri corespunzdtoare, avind drept obiect:

(a) interzicerea, sau pedeapsa sanctiunilor, a concedierii pentru cauzd de graviditate
sau concediu de maternitate si a discrimindrii in ceea ce priveste concedierile bazate
pe statutul matrimonial;

Legea egalitatii genurilor interzice refuzul de a angaja In munca orice persoand sub
pretextul ,,existentei obligatiilor familiale” si, de asemenea, investigarea de cétre

308 Articolul 116, Codul Muncii.

309 Articolele 120 si 121, Codul Muncii.

310 Articolele 47 (2) si 50, Constitutia Republicii Moldova.

311 Articolul 248, Codul Muncii si Nomenclatorul industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca
grele si nocive, proscrise femeilor si Normelor de solicitare maxima admise pentru femei la ridicarea si
transportarea manuala a greutatilor, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 624 din 6 octombrie 1993, publicata
in Monitorul Cficial nr. 10/315 din 30 octombrie 1993.

312 Tdem.

313 4 se vedea Articolele 96, 100, 139, 222 si 227, Codul Muncii.

314 Articolul 108, Codul Muncii.
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angajator a starii civile a candidatului.*" In conformitate cu Legea egalitatii genurilor
nu se considerd discriminare dupa criteriul de sex ,,masurile de asigurare a unor

conditii speciale femeii in perioada sarcinii, lauziei si alaptarii”.>'°

Codul Muncii interzice refuzul de a angaja femei gravide si femeilor cu copii in
virstd de pind la 6 ani.*'” Concedierea unei femeie gravide, a femeilor cu copii de
pina la virsta de 6 ani si a femeilor in concediu de maternitate este, desigur, ilegala.*'®
Codul Muncii si Codul cu privire la Contraventiile Administrative prevede sanctiuni

sub forma de amenzi aplicabile angajatorilor care incalca aceste dispozitii.*'

Desi angajatii au dreptul la concediu de maternitate,** platile efectuate in aceasta
perioada nu se considera ca fiind ,,salarii”’; mai degraba Codul Muncii prevede
suspendarea contractului individual de munca in caz de concediu de maternitate,*!
ceea ce include ,,suspendarea prestérii muncii de cétre salariat si platii drepturilor

salariale (salariu, sporuri, alte plati) de catre angajator”.’>

Articolul 90 din Codului Muncii, de asemenea, prevede cazurile de eliberare
nelegitima din serviciu:

1) In cazul restabilirii la locul de munca a salariatului transferat sau eliberat
nelegitim din serviciu, angajatorul este obligat sa repare prejudiciul cauzat
acestuia.

2) Repararea de catre angajator a prejudiciului cauzat salariatului consta in:

a) plata obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga perioada de absenta
fortatd de la munca intr-o marime nu mai mica decit salariul mediu al
salariatului pentru aceasta perioada;

b) compensarea cheltuielilor suplimentare legate de contestarea transferului
sau a eliberarii din serviciu (consultarea specialistilor, cheltuielile de
judecata etc.);

¢) compensarea prejudiciului moral cauzat salariatului.

315 Articolele 11 (1) lit. h) si (2) lit.c), Legea egalitatii genurilor.

316 Articolul 5 (6) lit. a), Legea egalitatii genurilor.

317 Articolele 47 si 247, Codul Muncii.

318 Articolele 86 si 251, Codul Muncii.

319 Articolele 41 si 41/2, Codul cu privire la Contraventiile Administrative; articolele 374 (2) lit. b) si 381,
Codul Muncii.

320 Articolul 124, Codul Muncii.

321 Articolul 76 lit. a), Codul Muncii.

322 Articolul 75 (2), Codul Muncii.
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3) Mérimea repardrii prejudiciului moral se determina de catre instanta de
judecata, tinindu-se cont de aprecierea data actiunilor angajatorului, dar nu
poate fi mai mica decit un salariu mediu lunar al salariatului.

4) In locul restabilirii la locul de munca, instanta de judecata poate incasa
de la angajator, cu acordul salariatului, In beneficiul acestuia, o compensatie
suplimentara in marime de cel putin 3 salarii medii lunare ale salariatului.’*

(b) instituirea acorddrii concediului de maternitate plitit sau care ar crea drepturi
la prestdri sociale similare, cu garantarea mentinerii locului de muncd avut anterior,
a drepturilor de vechime §i a avantajelor sociale;

In general, legislatia in vigoare a Republicii Moldova care reglementeaz asistenta
sociala asigura dreptul la pensie si la indemnizatie de maternitate.*** Parintilor
care ingrijesc de copii li se oferd indemnizatii pentru concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani. Aceasta indemnizatie este garantata atit
mamelor, cit si tatilor.’*® Concediul de maternitate include concediul prenatal cu o
duratd de 70 zile calendaristice si concediul postnatal cu o duratda de 56 zile
calendaristice. De asemenea, femeile au dreptul de a alipi concediul de maternitate
la concediul lor anual. 3

Dupa expirarea concediului de maternitate fiecare parinte isi poate lua concediu
platit pentru a creste copilul pind acesta va implini virsta de 3 ani. Indemnizatiile
sunt platite din bugetul asigurarilor sociale de stat.**” Acest lucru corespunde
obligatiunilor Republicii Moldovei asumate in conformitate cu Carta Sociala
Europeana revizuita, care prevede cel putin 14 saptdmini de concediu de maternitate
platit.>

Concediu suplimentar neplatit se acorda pentru ingrijirea copilului pina la implinirea
virstei de 6 ani fara pierderea locului de muncd. Concediul suplimentar neplatit
poate fi acordat atit barbatilor, cit i femeilor pentru ingrijirea copilului cu virsta
cuprinsa Intre 3 si 6 ani, iar timpul acumulat trebuie inclus 1n stagiul de munca al
salariatului cu scopul acordarii concediului de odihni si altor indemnizatii. In baza

323 Articolul 90, Codul Muncii.

324 Articolul 41 lit. ¢), Legea privind sistemul public de asiguriri sociale, Legea nr. 489-XIV din 8 iulie 1999,
publicatd in Monitorul Cficial nr. 1-4/2 din 6 ianuarie 2000.

325 Articolul 124 (3) si (4), Codul Muncii.

326 Articolele 124 (1) si 125, Codul Muncii.

327 Articolul 124 (2) si (4), Codul Muncii.

328 Articolul 8 (1), Carta Sociald Europeana revizuita (RESC), ETS nr. 163 din 3 mai 1996. Republica Moldova
aratificat RESC la 28 septembrie 2001.

87



cererii scrise salariatii pot lucra partial sau la domiciliu, in loc sa isi ia concediu
neplatit.**

De asemenea, mamele pot sd 1si ia concediu pentru ingrijirea copilului pina la
atingerea de catre acesta a virstei de 3 ani. Legislatia in vigoare prevede ca
certificatul medical trebuie eliberat cu preferintd mamei, indiferent de faptul daca
un alt membru de familie poate sa ingrijeasca de copilul bolnav.**

(¢) incurajarea credrii de servicii sociale de sprijin, necesare pentru a permite
pdrintilor sd-si combine obligatiile familiale cu responsabilititile profesionale si cu
participarea la viata publicd, favorizind indeosebi crearea si dezvoltarea unei retele
de gradinite de copii;

Legea egalitatii genurilor impune angajatorilor sa ,,asigure conditii egale pentru
femei i barbati in privinta imbinarii obligatiilor de serviciu cu cele familiale”. !
Angajatorii trebuie sd ofere barbatilor si femeilor oportunitati egale pentru a imbina
responsabilitatile de serviciu cu viata de familie ,,in conformitate cu legislatia”.**?
Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului ,,promoveaza grafice de
lucru flexibile accesibile pentru barbatii si femeile cu copii mici”.*** Legea ocrotirii
sanatatii de asemenea prevede ,,crearea pentru femei a conditiilor de Tmbinare a
muncii cu maternitatea, garantarea protectiei drepturilor lor si, de asemenea,

sustinerea materiala si morala”.**

Functionarii publici cu un stagiu de munca de cel putin 3 ani au dreptul la concediu
de maternitate platit, concediu platit pentru ingrijirea copiilor pina la virsta de 3
ani si la compensarea cheltuielilor legate de boala copilului pina cind acesta atinge
virsta de 7 ani.**> Aceasta include indemnizatia pentru ingrijirea prenatala. Salariatii
au, de asemenea, dreptul la concediu neplatit pentru ingrijirea copiilor in virsta de
la 3 la 6 ani. Perioada acordatd pentru concediul de maternitate este luat in

329 Articolul 126 (1) si (4), Codul Muncii.

30 Sectiunea I1(B)(27), Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a
certificatului de concediu medical, Hotérirea nr. 469 din 24 mai 2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 77-
79/529 din 3 iunie 2005.

31 Articolul 10 (3) lit. e), Legea egalitatii genurilor.

332 Articolul 11 (1) lit.g), Legea egalitatii genurilor.

333 Partea I1, capitolul 11 a), 3 ¢), Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004
—2008, pag. 5.

334 Articolul 48, Legea ocrotirii sanatatii, Legea nr. 411-XIII din 8 martie 1995, publicata in Monitorul Oficial
nr. 34/373 din 22 iunie 1995.

335 Articolele 1, 5, 6, 16-19, Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munci si alte
prestatii de asigurari sociale, Legea nr. 289-XV din 22 iunie 2004, publicata in Monitorul Cficial nr. 168-170/
773 din 10 septembrie 2004.
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consideratie la calcularea vechimii de munca cu scopul determinérii indemnizatiilor
de munca.**

Dupa cum s-a mentionat mai sus, femeile au dreptul la concediu pentru ingrijirea
copilului bolnav. Certificatele medicale pentru astfel de concediu sunt eliberate
altui membru al familiei, precum tatilor, doar in cazul cind mama este absenta
temporar, bolnava sau este decazuta din drepturile parintesti.*” In mod similar,
doar mamele au dreptul la concediu pentru ingrijirea copiilor spitalizati sub virsta
de 3 ani. Concediul poate fi oferit oricarui parinte pentru ingrijirea copiilor invalizi
de pina la 16 ani. >

(d) ) asigurarea unei protectii speciale pentru femeile insdrcinate, pentru care s-a
dovedit cd munca le este nocivi.

Codul Muncii al Republicii Moldova prevede ca femeile gravide, femeile care
alapteaza si femeile cu copii de pina la virsta de 3 ani au dreptul la 0 munca mai
usoard cu mentinerea salariului mediu precedent.’** Plata compensatiei de
maternitate se efectueaza din bugetul asiguririlor sociale de stat.>#

Codul Muncii interzice femeilor sa lucreze in conditii nesigure si sd practice munca
grea, ceea ce include si munca subterana. Femeilor gravide si copiilor minori li se

interzice sa lucreze la cultivarea, recoltarea si prelucrarea tutunului.**!

Este interzisa deplasarea in interese de serviciu a femeilor gravide si femeilor cu
copii de pind la 3 ani.** Femeile cu copii in virsta de la 3 la 14 ani pot fi trimise in
deplasare in interes de serviciu doar in baza acordului lor sub forma scrisa.**
Trebuie de mentionat faptul ca mamele insdrcinate, femeile care se afla in concediu
postnatal si femeile cu copii de pind la 3 ani nu au dreptul de a fi trimise in deplasare
in interes de serviciu. Faptul ca femeilor le poate fi interzisa deplasarea in interes

336 Articolul 36, Legea privind sistemul public de asigurari sociale, Legea nr. 489-XIV din 8 iulie 1999,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1-4/2 din 6 ianuarie 2000.

337 Sectiunea I[1(B)(29), Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea eliberarii certificatelor medicale, Hotarirea
nr. 469 din 24 mai 2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 77-79/529 din 3 iunie 2005.

338 Sectiunea II(B)(27), Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a
certificatului de concediu medical.

39 Articolul 250, Codul Muncii.

340 Articolele 4 si 5 (1) lit. d), Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asigurari sociale.

341 Articolele 5 (2) lit. h) si 8, Legea cu privire la tutun si produsele din tutun, Legea nr. 386-XV din 19 iulie
2001, Monitorul Cficial nr. 92-93/709 din 3 august 2001.

342 Articolul 249 (1), Codul Muncii.

343 Articolul 249 (2), Codul Muncii.
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de serviciu in lipsa acordului lor si fard a se tine cont de dorintele si necesitétile
lor timp de aproape patru ani pentru fiecare copil ar putea afecta dezvoltarea,
avansarea si instruirea femeilor in domeniul afacerilor si sd constituie astfel
discriminare dupa criteriul de sex.

Femeile gravide si cele care aldpteaza trebuie sau transferate la o functie care
implicd munca mai ugoara, sau sa fie temporar scutite de obligatiile de serviciu,

,,pastrindu-li-se salariul lor mediu de la locul de munca precedent” >

Respectarea regulilor de securitate trebuie sa fie asigurata de catre un sistem de
control al inspectiei de stat.*** Inspectia Muncii exercita control asupra modului in
care este respectat Codul Muncii.**® Sindicatele la fel monitorizeaza implementarea
legislatiei din domeniul muncii. Angajatorilor care incalca regulile de protectie a
muncii sau legile care interzic discriminarea dupa criteriul de sex sau maternitate
le sunt aplicate pedepse penale, amenzi, munci neremunerate in folosul comunitatii
si chiar pedeapsa cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la 2 ani.*¥’

Codul Muncii prevede procedura de Tnaintare a unei cereri de solutionare a litigiului
individual si colective de munca. Cererea de solutionare a litigiului individual si
colectiv de munca poate fie inaintatd, in cele din urma, in instanta de judecata.’*®

3. Legile care au drept scop sd ocroteascd femeile in domeniile vizate prin prezentul
articol vor fi revdzute periodic, in functie de cunostintele stiintifice si tehnice, vor fi
revizuite, abrogate sau extinse, in functie de necesitati.

Codul Muncii al Republicii Moldova prevede intr-un mod detaliat obligatiile
angajatorului legate de protectia muncii. Angajatorul este obligat ,,sa asigure buna

344 Articolul 250, Codul Muncii. 4 se vedea Articolul 8 (5), Carta Sociala Europeand revizuitd, ETS nr. 163 din
3 mai 1996 (interzicind ,,angajarea femeilor insarcinate, a femeilor care au ndscut recent sau a celor care isi
aldpteaza copiii in munci subterane, in mine si in orice alte munci cu caracter periculos, insalubru sau greu si
sa ia masuri corespunzatoare pentru protejarea drepturilor acestor femei in materie de angajare”). 4 se vedea,
de asemenea, Articolul 3 al Conventiei 103 a Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la protectia
maternitatii (prevede cd ,,femeile Insarcinate sau care aldpteaza nu sunt obligate sa indeplineasca munci care
au fost stabilite de catre autoritatile competente ca prejudiciind sanatatea mamei ori a copilului sau atunci cind
printr-o evaluare s-a stabilit un existenta unui risc pentru sandtatea mamei sau a copilului ei”).

345 Articolele 1 (1) si 4, Legea privind Inspectia Muncii, Legea nr. 140-XV din 10 mai 2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 68-71/505 din 29 iunie 2001.

346 Articolul 1 (2), Legea privind Inspectia Muncii prevede ca Inspectia Muncii exercita control de stat asupra
respectirii actelor legislative i a altor acte normative in domeniul muncii la intreprinderi, institutii §i organizatii,
cu orice tip de proprietate i forma organizatorico-juridica, precum si in autoritatile administratiei publice
centrale si locale).

347 Articolul 183, Codul Penal.

348 Articolele 354-356 (referitor la examinarea cererii privind solutionarea litigiilor individuale de munca) si
articolele 357-361, Codul Muncii (privitor la solutionarea conflictelor colective de munca). 4 se vedea, de
asemenea, Articolele 328-332 si 348-352, Codul Muncii.
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functionare a sistemelor si dispozitivelor de protectie, a aparaturii de masura si
control, precum si a instalatiilor de captare, retinere si neutralizare a substantelor
nocive degajate in desfasurarea proceselor tehnologice”.** Codul Muncii impune
angajatorilor obligatia de a asigura elaborarea si realizarea planului anual privind
masurile de protectie in unitate, Insd nu stipuleaza daca acest plan include
desfasurarea inspectiilor anuale.**° Legea cu privire la protectia muncii prevede
supravegherea si controlul respectarii protectiei muncii, insa nu stabileste durata
acestor controale.>!

Incilcarea de catre salariat a cerintelor de protectie a muncii sunt pedepsite in
cazul in care Incilcarea ,,a avut ca rezultat accidente cu implicarea oamenilor sau
alte consecinte grave”. Pedepsele includ aplicarea amenzii si privatiunea de libertate
pind la 2 ani. Aceeasi actiune care a provocat decesul unei persoane atrage aplicarea
unei pedepse mai mari si anume inchisoare de la 2 la 7 ani cu privarea dreptului de
a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pinad
la 3 ani.>*

Articolul 11. Alinierea de facto

1. Statele parti se angajeazd sd ia toate mdasurile corespunzdtoare pentru eliminarea
discrimindrii fatd de femeie in domeniul angajdrii in muncd, pentru a se asigura, pe
baza egalititii dintre bdrbat §i femeie, aceleasi drepturi si, in special:

(a) dreptul la muncd, ca drept inalienabil pentru toate fiintele umane;

Incalcarea drepturilor din domeniul muncii in sectorul privat a devenit un lucru
obisnuit. Aceste incalcari includ neraportarea salariului real al angajatului si
neinregistrarea salariatiilor prin utilizarea carnetelor de munca. Aparent, statul ,,nu
intreprinde anumite masuri pentru a controla executarea legislatiei in sectorul

privat”.?®

rintr 1 istrate la oficiul fortei de munca se atesta o diferenta
Printre persoanele inregistrate la oficiul fortei de munca se atestd o diferenta
icd Intre numa ilor care sus i e ,,somere” si cele consi
dramatica intre numarul femeilor care sunt considerat mere” si cele considerate
»inactive.” In 2004, 46,400 femei au pretins ca sunt somere, pe cind 794,100 au
pretins ca sunt inactive. Intimp ce existd, de asemenea, o diferentd comparabila

349 Articolele 225 lit. r), Codul Muncii.

330 Articolele 225 lit. h) si 237 (2), Codul Muncii.

35! Legea privind protectia muncii, Legea nr. 625-XII din 2 iulie 1991 (este de mentionat faptul ca, desi aceasta
lege a fost adoptata de Parlament, ea nu a fost niciodata publicata in Monitorul Oficial).

332 Articolele 183, Codul Penal; a se vedea, de asemenea, Articolul 244, Codul Muncii.

353 CEDAW Studliul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pp. 9-10.
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intre barbatii someri si cei inactivi, numarul femeilor ,,somere” reprezinta aproape
40% din cel al barbatilor, iar numarul femeilor ,,inactive” il depaseste pe cel al
barbatilor cu aproximativ 140,000.%>* Cu alte cuvinte, un numéar mai mare de femei
somere aleg sa nu fie active pe piata muncii, ceea ce probabil reflecta traditiile
culturale.

Este foarte important de mentionat faptul cd in contextul problemelor din domeniul
muncii care afecteaza femeile din Moldova, cel putin 130,000 de femei moldovence
actualmente lucreaza peste hotare, incercind sa cistige bani pentru intretinerea
familiilor pe care le-au lasat acasa.*>> Multi respondenti au mentionat despre aceasta
problema atunci cind au fost intrebati despre egalitatea femeilor in domeniul muncii,
deoarece criteriul de gen reprezintd un factor important in migratia muncitorilor
peste hotare. Lipsa oportunitatilor de angajare pentru femei este una din cauzele
principale ale traficului de femei.

Agentia nationald pentru ocuparea fortei de munca aparent are probleme in ceea
ce priveste plasarea in cimpul muncii a victimelor traficului de fiinte umane care
sunt repatriate, tinind cont de refuzul angajatorilor privati de a le angaja. S-a
mentionat ca agentia oferd victimelor locuri de munca foarte slab remunerate
(majoritatea beneficiarilor nu au deprinderi de munca), precum si locuri de munca
unde angajatorul refuza sa completeze carnetele de munca ale salariatilor, lucru
necesar pentru a exercita dreptul la asigurare medicala si dreptul la pensie oferite
de stat.**

Personalul de 1a Centrul de reabilitare al OIM a mentionat ca datorita salariilor
extrem de scdzute, majoritatea beneficiarilor angajati prin intermediul agentiei pentru
ocuparea fortei de munca se intorc iarasi la Centru pentru asistenta suplimentara.
Intr-adevir, existd mare probabilitate ca lipsa oportunitatilor de angajare decente
si legitime rezulta in traficarea repetatd a unor femei.>>’

.....

acelorasi criterii de selectie in materie de angajare;

In baza datelor statistice, in 2002, ponderea pe tard de barbati angajati in cimpul
muncii constituia 55.1% la 51.7% femei.*® In ultimii citiva ani, rata angajarilor din

3% Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 24.

355 Migratia si banii transferati in Moldova, Organizatia Internationala pentru Migratie, Programul Uniunii
Europene pentru Securitatea Alimentara si Fondul Monetar International (iulie 2005), pag. 7.

336 Interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie 2006.

357 Idem.

338 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 24, tabelul 5.2.
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sectorul privat a sporit, in timp ce numéarul de angajari din sectorul public a scazut.
In anul 2000, 26% din populatie lucrau in sectorul public si 68,4% lucrau in sectorul
privat; in 2002, acest raport constituia 22,4% la 72,3%.%*

Un respondent a descris situatia in general ca ,,femeile sunt deseori discriminate in
ce priveste plasarea in cimpul muncii. Mamele tinere practic nu au sanse de a fi
angajate. Majoritatea somerilor si persoanelor in cautare de loc de munca sunt
femei”. Unul de factorii de baza ce favorizeaza discriminarea femeilor la angajare
este stereotipizarea rolului femeii in familie. Un alt respondent a mentionat ca
,,femeilor le sunt atribuite mai multe obligatii sociale decit barbatilor in ingrijirea

familiei lor, astfel ele avind o productivitate mai scazuta”. >

Un manager, fara sa consideram comentariile lui ca fiind discriminatorii, a afirmat
urmatoarele:

Femeile au de facut fatd unor responsabilitati duble. Ele trebuie sa
indeplineasca sarcinile casnice si sa isi ingrijeasca copiii, $i in acelasi
timp sd aiba un serviciu. Din acest motiv angajatorii, fard deosebire
de gen, au dubii cu privire la angajarea femeilor. Este mai dificil
pentru femeile din societatea moldoveneasca sa isi afirme
valoarea.’!

Unrespondent de sex feminin, cu o functie Tnalta, a comentat ca ,,femeile ocupa
functii retribuite mai putin si barbatii din posturile Tnalte au salarii mai avantajoase
decit femeile care detin functii similare”. >

Anunturile publicitare de angajare deseori indicd 1n baza preferentiald sexul
candidatilor potentiali. Nu exista nici un program special de oferire a oportunitatilor
de angajare pentru femeile cu handicap.

Hartuirea sexuald
Hartuirea sexuald ramine a fi una din cele mai persistente forme de discriminare

impotriva femeii, in special deoarece acest fenomen nu este considerat de societate
ca fiind o problema. In interviurile efectuate in cadrul prezentului studiu, conducatorii

3% Serviciile hoteliere si sectorul de constructii constituie doua din principalele industrii din sectorul privat din
Moldova. Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pag.34.

30 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie §i asistentd sociald, pag. 42.

361 Idem. la 58.

302 Idem. la 5.
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din lumea afacerilor de sex masculin au admis existenta acestui fenomen, dar au
facut comentarii precum cé ,,persoanele responsabile de aceasta sunt femeile din
cadrul personalului”; si ,,eu sunt de parerea ca aceastd problema nu exista si, prin
urmare, nu vad vreun motiv pentru a o discuta”.

Prin contrast, un respondent a accentuat necesitatea de a recunoaste la nivel legislativ
hartuirea sexuald ca infractiune penala si de a elabora un act normativ in acest
sens, deoarece ,,este practic imposibil pentru o femeie sa demonstreze ca ea a fost
supusa hartuirii”.*** Acelasi respondent a mentionat importanta informarii femeilor
despre drepturile lor.>** Aceasta se refera in special la hartuirea sexuald, o notiune
nouad din cadrul Legii egalitatii genurilor. Este importantd monitorizarea succesului
in implementarea prevederilor din lege privind hartuirea sexuala.

¢) dreptul la libera alegere a profesiei si a locului de muncd, dreptul la promovare,
la stabilirea locului de muncd si la toate facilitdtile si conditiile de muncd, dreptul
la formare profesionald si la reciclare, inclusiv ucenicie, perfectionare profesionald
§i pregdtire permanentd;

In pofida existentei unei legislatii ample in materia dreptului muncii si a unor agentii
specializate imputernicite cu implementarea acestei legislatii, respondentii sustin
cd legile sunt deseori Incélcate: salariile nu sunt platite la timp, angajatii nu primesc
salariu pentru perioada de absentd motivata si nu se respecta zilele de sarbatoare.

Desi femeile reprezinta o jumatate sau mai mult de o jumatate din numarul de elevi
incepind cu nivelul de scoala primara si pina la absolvirea scolii, ele constituie
doar 37.8% din numarul de elevi din cadrul scolilor profesionale.*®® Instruirea
continua sub forma scolilor serale pentru cei ce au abandonat prematur scoala
ramine a fi accesibila tuturor, contra taxa moderata. De asemenea, exista cursuri
de instruire continua de formare profesionala sau reciclare.>%

39 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 66.
364 Idem. la 67.

3% Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 54.

366 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 83.
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(d) dreptul la egalitate de remuneratie, inclusiv in ceea ce priveste si alte avantaje, la
egalitatea de tratament pentru o muncd de o valoare egald §i, de asemenea, la
egalitate de tratament in privinta calitdtii muncii;

Potrivit expertilor, cu referire la diferentele in remuneratie, salariile femeilor
constituie 71,9% din cele ale barbatilor. De exemplu, femeile in posturile de
operatori din sectorul telecomunicatiilor sunt remunerate cu 698 de lei pe luna
(aproximativ 52 dolari SUA), cu 38% mai putin decit barbatii. Femeile-contabili
primesc 901 lei pe luna (aproximativ 68 dolari SUA), adica cu 19% mai putin
decit barbatii din aceeasi functie.>*’

Potrivit datelor statistice prezentate de PNUD privind estimarea raportului
procentual dintre salariile femeilor si cel al barbatilor din diferite sectoare,
procentajul este si mai mare. In industria piscicola si de extragere, aceasta din
urma fiind dominata de femei, salariile femeilor sunt de fapt mai mari decit cele ale
barbatilor. in toate celelalte domenii, femeile sunt remunerate in mediu cu 68% si
97% din salariul atribuit barbatilor.*%®

(e) dreptul la securitate sociald, in special la pensie, ajutoare de somaj, de boada, de
invaliditate, de batrinete sau pentru orice altd situatie de pierdere a capacititii de
muncd, ca si dreptul la concediu platit;

Guvernul a recunoscut ca ,,la un nivel foarte redus ramin a fi pensiile, indemnizatiile,
bursele, fapt ce afecteaza negativ posibilitatea de a beneficia de dreptul la educatie,
la ocrotirea sanatétii, la locuinta si hrand, precum si de alte drepturi social-economice
si culturale” .

Asigurarile sociale sub forma de pensie, indemnizatie de somaj, concediu de boala,
pensie de invaliditate si concediu platit le sunt garantate doar lucratorilor angajati
legal si care detin in mod oficial carnetul de munca. Angajatorii sunt obligati sa
faca contributii la Fondul de asigurare sociala a salariatilor, fara deosebire de sex.

Insd, datorita diferentei in virsta de pensionare in baza sexului, perioada de
contributie a femeilor este semnificativ mai redusa decit cea a barbatilor. Discrepanta

37 Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pag. 42, n. 90.

38 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 34.

3 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 — 2008, Lege nr. 415-XV, din 24
octombrie 2003, pag. 3.
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in virsta de pensionare o impiedica pe femeie s acumuleze mai mult de 30 de ani
de contributie, care ar rezulta in majorarea pensiei. Mai mult, deoarece cuantumul
pensiei este calculat in baza salariilor, faptul ca femeile sunt salariate mai putin ca
barbatii rezulta in continuare intr-o pierdere comparativa a nivelului pensiei. In
2002, pensia medie lunara a femeilor cu virste cuprinse intre 60 si 65 de ani
constituia 145,72 lei (aproximativ 11 dolari SUA), in timp ce barbatii de aceeasi
virsta primeau 166,07 lei (aproximativ 12,50 dolari SUA). in scopul corectarii
acestei discrepante, virsta de pensionare trebuie sa fie aceeasi pentru ambele sexe.”

In mod semnificativ, majoritatea persoanelor angajate ilegal sau fir utilizarea
oficiala a carnetului de munca sunt femei, fapt ce rezulta in crearea situatiei de
discriminare de facto impotriva femeii in ce priveste garantarea beneficiilor asigurarii
sociale.’” In plus, in cadrul afacerilor de familie si in agricultura, venitul este
deseori trecut pe numele capului familiei de sex masculin, si astfel ceilalti membri
ai familiei, in special sotiile, nu au parte de beneficiile asigurarii sociale.*”?

Exista cel putin un caz documentat in care Agentia nationala de ocupare a fortei de
munca a trimis doua victime ale traficului la un angajator privat care a refuzat in
mod ilegal sa inregistreze carnetele lor de munca si le-a remunerat cu un salariu
sub nivelul mediu de trai.?”

() dreptul la ocrotirea sdndtitii si la securitatea conditiilor de munca, inclusiv la
salvgardarea functiilor de reproducere.

Din numarul salariatilor inregistrati legal, s-a constatat ca 8,081 de femei lucreaza
in conditii ce nu corespund normelor sanitare stabilite de Inspectia Muncii sau de
securitate a muncii sau presteaza munci fizice grele. Majoritatea incéalcarilor au
loc 1n cadrul industriei de prelucrare si extragere, precum si in sectorul ocrotirii
sanatatii si asistentei sociale.’™

Pe de alta parte, Codul Muncii al Republicii Moldova prevede dreptul femeilor la
securitatea muncii, inclusiv posibilitatea de a lua o decizie informata privind
efectuarea muncii care are potentialul de a afecta sdnatatea ei reproductiva. O

30 4 se vedea Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldovei, UNIFEM (2004), pag. 41.

3T CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 66.

372 Idem.

37 Studiul de evaluare a asistentei juridice acordate beneficiarilor de catre Centrul de reabilitare din Chiginau al
Organizatiei Internationale pentru Migratiune, OIM, februarie 2006, pag. 25. 4 se vedea, de asemenea, mai
sus textul ce insoteste nota de subsol 356.

374 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 37.
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exceptie de la aceasta o reprezinta faptul ca femeile insarcinate si femeile cu copiii
sub virsta de trei ani au posibilitati limitate de a pleca in deplasari de serviciu. Insa
studiile efectuate releveaza ca de fapt aceste protectii au ca efect secundar
descurajarea angajatorilor de a angaja femei, datoritd costurilor suplimentare

asociate cu exercitarea de catre ele a unor drepturi speciale.’”

2. Pentru a preveni discriminarea fatd de femei bazatd pe cdasdtorie sau maternitate
si pentru a le garanta in mod efectiv dreptul de munca, statele parti se angajeazd sd
ia mdsuri corespunzdtoare, avind drept obiect:

(a) interzicerea, sau pedeapsa sanctiunilor, a concedierii pentru cauzd de graviditate
sau concediu de maternitate si a discrimindrii in ceea ce priveste concediile, bazate
pe statutul matrimonial;

In pofida concedierilor repetate pe motiv de graviditate, exista date cd femeile
obtin deseori cistig de cauza in actiunile intentate in baza discriminarii lor pe motiv
de concediu de maternitate.’” Femeile sau sunt repuse in functia detinuta anterior
sau le este oferitd o compensatie mica din bugetul statului.

(b) instituirea acorddrii concediului de maternitate plitit sau care ar crea drepturi
la prestari sociale similare, cu garantarea mentinerii locului de munca avut anterior,
a drepturilor de vechime si a avantajelor sociale;

Dupa cum s-a observat, femeile beneficiaza de avantaje suplimentare in perioada
graviditatii i a concediului de maternitate. Desi femeile au dreptul la un concediu
de maternitate platit, plata stabilita este nesemnificativa in comparatie cu costul de
trai. Drept rezultat, multe femei refuza sa isi revendice drepturile lor la compensarea
concediului. De exemplu, mamele singure nu pot supravietui in baza platilor stabilite.

Desi legislatia prevede posibilitatea acordarii concediului de paternitate, sunt putini
bérbati care sd isi ia concediu pentru a isi Ingriji copiii. De reguld, doar in situatia
in care barbatii au un salariu mai mic decit sotiile lor ei stau acasa si au grija de
copii, astfel solicitind acordarea concediului de paternitate. In unele cazuri, tatii
iau concediu de boala pentru a isi Ingriji copiii si nu concediul de paternitate la
care au dreptul in baza legislatiei. Respondentii au mentionat ca statul a facut
putine eforturi pentru a incuraja barbatii sa isi ia concediu de paternitate.

375 4 se vedea Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pag. 39.
37 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 12.

97



Este important de mentionat ca desi Codul Muncii prevede defalcarea contributiilor
la Fondul social pentru perioada concediului parintelui,*”’ el nu indic si sursa
acestor contributii.

(¢) incurajarea credrii de servicii sociale de sprijin, necesare pentru a permite
pdrintilor sd isi combine obligatiile familiale cu responsabilitdtile profesionale si
cu participarea la viata publicd, favorizind indeosebi crearea si degvoltarea unei
retele de grddinite de copii;

Ingrijirea copiilor subventionata de stat este aproape inexistenta si gradinitele de
copii private sunt extrem de scumpe pentru majoritatea familiilor. Gradinitele finantate
din bugetul statului sunt finantate insuficient. Acele deja existente sunt
supraaglomerate si nu intotdeauna dispun de incalzire pe timp de iarna. Plus la
acestea, infrastructura cladirilor nu intotdeauna corespunde regulilor de securitate.’”
Mai mult, este dificil de atras educatori pentru a suplini posturile vacante deoarece
salariile sunt foarte mizere, intre 100 si 300 de lei pe luna (aproximativ 8-23 dolari
SUA). Profesionistii din domeniu, de asemenea, sustin ca agentiile guvernamentale
impiedica stabilirea institutiilor educationale private prin crearea unor obstacole
birocratice.

Crearea unei retele de ingrijire a copiilor pentru copii de virsta scolard in sprijinul
parintilor angajati, precum si promovarea stabilirii unui orar de lucru flexibil ar
facilita combinarea serviciului cu obligatiile de familie de catre barbati si femei.*”

Legislatia in vigoare care prevede acordarea concediilor de ingrijire a copiilor
bolnavi pentru femei, In timp ce tatilor aceste concedii le sunt acordate doar in
situatiile cind mama nu are posibilitatea de a ingriji copilul, 1i lipseste pe tati de
posibilitatea de a isi ingriji copiii. Este necesard o modificare a legislatiei pentru a
asigura participarea activd a ambilor parinti la ingrijirea copiilor lor.

(d) asigurarea unei protectii speciale pentru femeile insdrcinate, pentru care s-a
dovedit cd munca le este nocivd.

Conform celor mentionate mai sus, in baza Codului Muncii al Republicii Moldova,
femeile insarcinate si cele care aldpteaza copii si lucreaza in conditii nefavorabile
graviditatii trebuie sa fie transferate, in baza unui certificat medical, la un loc de

377 Articolele 124, 125, Codul Muncii.
378 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 68.
3 Analiza gender a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, UNIFEM (2004), pp. 33-34.
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munca cu conditii mai favorabile, sau sa fie temporar suspendate din indeplinirea

obligatiilor lor de munca cu mentinerea salariului.**

3. Legile care au drept scop sd ocroteascd femeile in domeniile vizate prin prezentul
articol vor fi revdzute periodic, in functie de cunogstintele stiintifice si tehnice, vor fi
revizuite, abrogate sau extinse, in functie de necesitdti.

Potrivit specialistilor in domeniu, nu a fost efectuata nici o cercetare in Moldova
cu privire la nivelul de toxicitate si efectele nocive ale noilor produse industriale.
Legislatia in vigoare este inca din perioada sovietica si informatia privind securitatea
locului de munca se bazeaza pe cercetirile efectuate de alte tari.*®' Faptul canu
au fost actualizate cercetdrile privind pericolele prezentei elementelor toxice in
produse poate sa se rasfringa negativ asupra femeilor care lucreaza intr-un numar
mai mare atit in industria de prelucrare, cit si in ramura sanatatii.

380 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pp. 14 si45.
381 Tdem. la 68.
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Articolul 12

1. Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru eliminarea discrimindrii fatd
de femei in domeniul sandtdtii, pentru a le asigura, pe baza egalititii intre barbat si
femeie, mijloacele de a avea acces la serviciile medicale, inclusiv la cele referitoare
la planificarea familiald.

2. Independent de prevederile paragrafului 1, statele pdrti vor asigura pentru femei
in timpul gravidititii, la nastere si dupd nastere servicii corespunzdtoare si, la nevoie,
gratuite §i, de asemenea, un regim alimentar corespunzdtor in timpul graviditatii si
pe parcursul aldptdrii.

Articolul 12. Domenii problematice:

« Incalcarea confidentialitatii relatiei medic-pacient este un motiv de
ingrijorare serioasd in Moldova, deoarece prin aceasta femeile pot fi
impiedicate sa solicite asistenta medicald necesara, iar dreptul lor la viata
privata poate fi incélcat;

* Violenta in familie este larg raspinditd si nu este abordatd in mod
corespunzitor de personalul medical sau de politie;

* Pind in august 2006, nu a existat nici o lege in vigoare care sd adreseze cu
preponderenta problema violentei in familie, desi proiectul Legii privind
prevenirea si combaterea violentei in familie a fost supus avizarii;

* Orice lege privind violenta 1n familie trebuie sa contina prevederi privind
aplicarea unor masuri temporare de constringere (proiectul supus avizarii,
la situatia de pina in august 2006, nu contine astfel de prevederi);

* Legislatia in domeniul violentei in familie trebuie sa garanteze protectie
impotriva violentei domestice cuplirilor necésatorite si care nu locuiesc
impreunad, precum si copiilor lor pe baza de egalitate cu cuplurile casatorite
(proiectul supus avizarii, la situatia de pind in august 2006, nu contine astfel
de prevederi);

* Autoritatile de drept nu au avut in repetate rinduri nici o reactie fata de
plingerile legate de violenta in familie si nu le-au dat curs.
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Articolul 12. Alinierea de jure

1. Statele padrti vor lua toate mdsurile necesare pentru eliminarea discrimindrii fatd
de femei in domeniul sanatdtii, pentru a le asigura, pe baza egalitdtii intre barbat si
femeie, mijloacele de a avea acces la serviciile medicale, inclusiv la cele referitoare
la planificarea familiald.

Constitutia Republicii Moldova prevede dreptul la ocrotirea sanatatii si garanteaza
un minim de asigurare medicald acordat de stat.’*? Cetatenii au dreptul la asigurare
medicala finantata de stat pe baza non-discriminatorie.** Legea egalitatii genurilor
interzice expres discriminarea bazata pe sex fata de dreptul accesului ,,la toate
nivelurile de asistentd medicala”.**

Unele acte normative stipuleaza dreptul accesului la ingrijire medicala gratuita
pentru persoanele socialmente vulnerabile. Hotarirea Guvernului cu privire la
protectia unor categorii de persoane socialmente vulnerabile prevede ca persoanele
cu handicap, veteranii de razboi si persoanele diagnosticate cu maladia SIDA,
cancer sau alte boli grave beneficiaza de tratament gratuit.’* Printr-o norma separata
se stipuleaza dreptul similar de acces la servicii medicale pentru persoanele care
nu isi pot permite sa contribuie la fondul asiguririi medicale obligatorii.3*® In final,
hotarirea Guvernului prevede accesul persoanelor cu handicap la toate institutiile
medicale si la asistenta specializata corespunzatoare.*®’

In conformitate cu Legea privind asigurarea medicala obligatorie, somerii, copiii,
persoanele cu handicap si pensionarii au dreptul la asistentd medicala. Pentru femei
neangajate este prevazuta asistenta medicala prenatala si postnatala. Este semnificativ
faptul ca Legea privind asigurarea medicald obligatorie prevede ca pacientii vor
plati pentru acele medicamente si servicii care nu sunt trecute pe lista serviciilor
gratuite, astfel punindu-se sub semnul intrebarii volumul real asigurat in practica.’®

382 Articolul 36, Constitutia Republicii Moldova.

3% Articolul 17(1), Legea cu privire la asistenta medicala, Legea nr. 411-XIII din 28 martie 1995, publicata in
Monitorul Oficial nr. 34/373 din 22 iunie 1995.

384 Articolul 14, Legea egalitatii genurilor.

385 Articolul 2, Anexa 1, Hotérirea Guvernului cu privire la protectia unor categorii de cetédteni socialmente
vulnerabile si optimizarea importului de medicamente si tehnica medicald, Hotarirea nr. 163 din 2 aprilie
1993.

386 Articolul 20(1), Legea ocrotirii sanatatii, Legea nr. 411-XIII din 28 martie 1995, publicata in Monitorul
Oficial nr. 34/373 din 22 iunie 1995.

387 Hotarirea Guvernului despre aprobarea Programului national de protectie, reabilitare si integrare sociala a
persoanelor cu handicap pentru anii 2000-2005, Hotarirea nr. 1153 din 16 noiembrie 2000, publicata in
Monitorul Oficial nr. 149-151/1291 din 30 noiembrie 2000.

38 Articolul 8, anexa 1 Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr.
18-19/57 din 8 februarie 2003.
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Sdndtatea reproductiva si planificarea familiald

Legea ocrotirii sdnatatii prevede ca ,,statul stimuleaza maternitatea, ocroteste
sdnatatea mamei si a copilului”.* In 1999 a fost elaborat Programul national de
asistenta in planificarea familiei si sdnatatii reproductive pe anii 1999-2003.3%
Programul national a fost elaborat pentru a aborda problema numarului scazut de
nounascuti vii; ratelor inalte de mortalitate infantild si maternd, incidentei inalte de
avorturi; utilizarii insuficiente a contraceptivelor; a programelor educationale si a
legislatiei neadecvate pentru solutionarea problemelor de sénétate reproductiva si
planificarea familiei. Sarcinile principale ale Programului national sunt:

« sensibilizarea populatiei, institutiilor guvernamentale si neguvernamentale
privind problema planificarii familiei;
* acordarea serviciilor sociale calificate In domeniul sdnatatii reproductive;

« stabilirea locului de acordare a asistentei medicale in domeniul planificarii
familiale si a sdndtatii reproductive;

« crearea centrului informational national de informare in masa a populatiei
in problemele de planificare familiala si protejare a sanatétii reproductive;

» elaborarea programelor educationale nationale privind protejarea sanatatii
reproductive si planificarea familiala.

Programul a stabilit crearea centrelor de sanatate reproductiva si planificare familiala
in fiecare raion sau regiune a Moldovei. Legea prevede crearea ,,in fiecare centru
raional al clinicilor de planificare familiala, clinici pentru avort, centre consultative
pentru adolescenti, servicii de consultare, testare si tratament confidential”.*"

Sarcina poate fi intrerupta doar pe parcursul primului trimestru de graviditate si
doar intr-o institutie medical publica.®*? Intreruperea cursului sarcinii ce depaseste
doudsprezece saptamini, in afara institutiei medicale autorizate cu efectuarea
avorturilor, provocarea ilegala a avortului de citre o persoana care nu are studii
superioare medicale speciale este contraindicata medical si poate rezulta in stabilirea
amenzilor si privatiunii de libertate de pina la 2 ani.**® Ministerul Sanatatii, de

38 Articolul 48, Legea ocrotirii sanatatii, Legea nr. 411-XIII din 28 martie 1995, publicata in Monitorul
oficial nr. 34/373 din 22 iunie 1995.

390 Hotarirea nr. 527 din 8 iunie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 65-66/567 din 24 iunie 1999.

391 Programul national de asistenta in planificarea familiei si sanatatii reproductive pe anii 1999-2003,
Hotarirea nr. 527 din 8 iunie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 65-66/567 din 24 iunie 1999.

392 Articolul 32(2), (3), Legea cu privire la ocrotirea sanatitii, Legea nr. 411-X1III din 8 martie 1995, publicata
in Monitorul Oficial nr. 34/373 din 22 junie 1995.

393 Articolul 159(1), Codul Penal.
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asemenea, a elaborat un ordin prin care se stabileste necesitatea obtinerii acordului
prealabil de la cel putin un parinte in cazul provocirii avortului la o minora
insarcinatd.*** Nu exista nici o alternativa, inclusiv pe cale judiciara, care sa rezulte
din aceasta reguld, daca adolescenta nu poate obtine sau nu doreste sd obtina
acordul parintilor.*®

Procedurile de sterilizare chirurgicald trebuie sa fie efectuate la dorinta si cu ,,acordul
in scris” al pacientului si intr-o institutie medicald autorizatd de catre Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale cu efectuarea acestor proceduri. Legislatia prevede
ca persoana care efectueaza o astfel de procedura trebuie sa detina cunostintele
medicale necesare pentru a o face. Efectuarea procedurilor de sterilizare chirurgicala
fara respectarea acestor conditii este sanctionata.**

Efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale de catre un medic se pedepseste cu
amenda si/(sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de pina la 3 ani. Aceeasi actiune efectuata de
cétre o persoand necalificatd sau in unititi nespecializate, se pedepseste cu amenda
si/sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de pind la 5 ani. Atitactiunile date savirsite repetat, cit si vatdmarea grava
a integritatii corporale sau decesul pacientului care au rezultat din procedura, se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 1a 10 ani.>”’

Fiecare persoana are dreptul la efectuarea unui examen gratuit i anonim in scopul
depistari virusului imunodificitar (HIV) si a maladiei SIDA si a altor boli cu
transmitere sexuald.*”® Exista deja un plan national care se adreseaza in mod
specific ,,femeilor insarcinate si persoanelor cu virsta de 15-24 de ani...pentru a
asigura 1n toate cazurile aplicarea unui tratament profilactic atit al femeilor gravide
HIV pozitive, cit si al nou-nascutilor” 3%

3% Anexa nr. 3, paragraful 2, Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 152 privind masurile de protectie a femeilor si
micsorarea numarului de avorturi in Republica Moldova din 3 august 1994.

395 In orice caz, adolescentii nu dispun de capacitate de exercitiu in astfel de situatii. Articolele 19-22, Codul
Civil

3% Articolul 31(1),(2), Legea ocrotirii sanatatii, Legea nr. 411-XIII din 28 martie 1995, publicata in Monitorul
Oficial nr. 34/373 din 22 iunie 1995.

397 Articolul 160, Codul Penal.

38 Articolul 1, Legea cu privire la profilaxia maladiei SIDA, Legea nr. 1460-XII din 25 mai 1993, publicata
in Monitorul Cficial nr. 7/214 din 30 iulie 1993.

39 Hotarirea Guvernului cu privire la masurile de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu
transmitere sexuald, Hotérirea nr. 948 din 5 septembrie 2005, publicata in Monitorul Cficial nr. 126-128 din
23 septembrie 2005.
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Abordind problema maladiei SIDA in general, legislatia prevede acordarea
asistentei medicale si sociale gratuite in cazul in care persoana este testata HIV
pozitiva. Orice persoana HIV pozitiva ,,va fi supusa unei supravegheri medicale” *®
O hotarire a Guvernului din 2005 prevede ca toate persoanele contaminate au
dreptul de a beneficia de tratament si consultatii si interzice discriminarea fata de
persoane in baza faptului i ele sunt purtdtoare sau bolnave de SIDA .*'Legislatia,
de asemenea, interzice expres institutiilor educationale si angajatorilor de a concedia

persoanele infectate cu HIV sau bolnave de SIDA .
Confidentialitatea

Medicii au obligatia de a depune Juramintul lui Hipocrate, care contine si clauza
confidentialitatii. Legislatia care reglementeaza profesia de medic prevede ca
medicii trebuie sa fie inzestrati cu inalte calititi etico-morale, inclusiv sd respecte

principiul de a ,,nu dauna”.*®

Aditional acestora, in conformitate cu legislatia privind drepturile pacientilor, toti
pacientii au dreptul la pastrarea confidentialitétii privind diagnosticul lor, prognoza
si tratamentul, care se va respecta chiar si dupa moarte.*** Pacientii au dreptul de
a fi informati cu privire la starea lor de sanatate. Rudele, iar in unele circumstante
si prietenii apropiati au, de asemenea, dreptul de a primi informatii despre starea
medicald a pacientului. Pacientii dispun de dreptul de a obtine aceastd informatie
in scris.*® Orice persoana are dreptul la informatie completa si veridica cu privire
la starea sanatatii sale reproductive si planificarii familiale.**® Partenerii dintr-un
cuplu sunt obligati s se informeze unul pe celalalt despre orice conditie speciala
de sanatate inainte de casatorie.*”” Pacientii au dreptul de a se adresa in instanta

judecitoreasca competentd in cazul lezarii oricarui dintre aceste drepturi.*®

400 Articolele 1(1), 3(2) si 8(1), Legea cu privire la profilaxia maladiei SIDA, Legea nr. 1460-XII din 25 mai
1993, publicata in Monitorul Oficial nr. 7/214 din 30 iulie 1993.

401 Articolul 8(2), Legea cu privire la profilaxia maladiei SIDA, Legea nr. 1460-X1II din 25 mai 1993, publicatd
in Monitorul Cficial nr. 7/214 din 30 iulie 1993; si Hotarirea Guvernului cu privire la masurile de profilaxie si
control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuala, Hotarire nr. 948 din 5 septembrie 2005,
publicata in Monitorul Oficial nr. 126-128 din 23 septembrie 2005.

402 Articolul 8(3), (4), Legea cu privire la profilaxia maladiei SIDA.

403 Articolul 3(b), Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Legea nr. 264-X VI din 27 octombrie
2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 172-175/839 din 23 decembrie 2005.

404 Articolul 12(1), Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului, Legea nr. 263-X VI din 27
octombrie 2005, publicatd in Monitorul Oficial nr. 176-181/867 din 30 decembrie 2005.

405 Articolul 27(1), (3), Legea ocrotirii sanatitii, Legea nr. 411-XIII adoptata la 28 martie 1995, publicata in
Monitorul Cficial nr. 34/373 din 22 iunie 1995.

406 Articolul 6, Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiald, Legea nr. 185-XV
din 24 mai 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 90-91/697 din 2 august 2001.

407 Articolul 11(2), Codul Familiei.

408 Articolul 17, Legea cu privire la drepturile si responsabilitétile pacientului.
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2. Independent de prevederile paragrafului 1, statele pdrti vor asigura pentru femei
in timpul graviditdtii, la nagtere §i dupd nastere servicii corespunzdtoare i, la nevoie,
gratuite i, de asemenea, un regim alimentar corespunzdtor in timpul graviditdtii §i
pe parcursul aldptdrii.

Femeile au dreptul de a lua liber decizia cu privire la timpul nasterii copiilor,
inclusiv la numarul de copii si metodele de nastere.*” Legislatia prevede dreptul
universal la sandtate reproductiva si planificare familiala.*'® Totusi, desi Legea cu
privire la sdndtate prevede acest ,,drept”, ea nu contine prevederi privind
implementarea acesteia, fiind doar o lege cu caracter declarativ. Ea nu prevede ca
astfel de servicii sa fie prestate gratuit.

Legea privind asigurarea medicala obligatorie prevede o structurd prin care se
presteaza servicii gratuite de asistentd medicald anumitor categorii de persoane si
femeilor sarace si somere. Guvernul nu acorda asistentd medicala gratuitd prenatala
si postnatala femeilor angajate. Aceasta este obligatia angajatorilor.*!

Serviciile iIn domeniul protejarii sanatatii reproductive includ selectarea metodelor
disponibile de contraceptie, provocarea avortului in primul trimestru de sarcina si
servicii de acordare a consultatiilor privind planificarea familiala.*'* Odata cu
adoptarea in decembrie 2005 a Programului unic de asigurare medicald obligatorie
s-amodificat semnificativ spectrul de servicii din domeniul sanatatii reproductive,
incluzind acum si perioada de graviditate, ingrijirea medicala prenatala si postnatala,
precum si abordarea oricaror complicatii survenite in timpul nasterii sau dupa ea.*'?
De asemenea, este disponibild asistenta gratuitd in domeniul sanatatii reproductive
pentru femei care suferd de complicatii in timpul sarcinii, femei diagnosticate cu
sarcind extrauterind, traumatisme si hemoragii ale uterului, in afara de alte eventuale
complicatii.*!*

409 Articolul 5(1), Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiald; 4 se vedea, de
asemenea Articolul 32(1), Legea ocrotirii sanatatii.

410 Articolul 7, Legea cu privire la ocrotirea sanatitii reproductive si planificarea familiala.

411 Articolele 4 si 8, Anexa 1, Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002, publicata in Monitorul
Oficial nr. 18-19/57 din 8 februarie 2003.

412 Capitolul IV, articolul 4(1), Hotarirea Guvernului cu privire Programul national de asistenta in planificarea
familiei si sanatatii reproductive pe anii 1999-2003, Hotarirea nr. 527 din 8 iunie 1999, publicata in Monitorul
Oficial nr. 65-66/567 din 24 iunie 1999. Un fapt important este ca aceasta hotarire si, respectiv, interpretarea
oficiald a continutului termenului ,,protejarea sanatatii reproductive” a expirat in 2003.

413 Sectiunea I, 56, Hotarirea Guvernului privind Programul unic de asigurare medicala obligatorie pentru anul
2006, Hotarirea nr. 1360 din 22 decembrie 2005, publicata in Monitorul Cficial nr. 176-181/1468 din 30
decembrie 2005.

414 Capitolul I(C)(56), (57), Hotarirea Guvernului privind Programul unic de asigurare medicala obligatorie
pentru anul 2006.
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Statul nu prevede nici o garantie privind asigurarea unor standarde de alimentare
corespunzatoare pentru femeile gravide si care aldpteaza.

Violenta impotriva femeilor

In Recomandarea generald nr. 19 Comitetul CEDAW s-a pronuntat, in cadrul
interdictiei sale generale privind discriminarea, cd exercitarea drepturilor femeii
trebuie sa fie libera de orice violenta in baza sexului, explicind urmatoarele:*'

Articolul 1 al Conventiei contine definitia discrimindrii fatd de femei.
Definitia discrimindrii include si violenta bazata pe diferente dintre
genuri, adicd violenta directionatd impotriva femeii pe motivul ca
ea este femeie sau violenta care o afecteaza pe femeie intr-o maniera
disproportionatd. Aceasta include actiuni ce provoaca daune sau
suferinte psihice, mentale sau de caracter sexual, amenintarea cu
savirgirea acestor actiuni, limitarea sau alte ingradiri ale libertatii.*'®

Traficul de fiinte umane si violenta in familie sunt considerate drept doud cele mai
frecvente tipuri de incalcare a drepturilor omului in Moldova. Ambele forme de
violenta impotriva femeilor sunt recunoscute ca infractiuni penale la nivel
international. Desi violenta in familie afecteaza toate segmentele societétii si oameni
de toate virstele, ea le afecteazd in mod disproportionat anume pe femei. Desi
aceasta este ,,una din cele mai frecvente forme de violentd Impotriva femeilor, ea
ramine si forma cea mai putin vizibila”.*'” Legislatia contine definitia acesteia,
dupa cum urmeaza:

Orice actiune sau inactiune savirsitd in cadrul familiei de catre unul
din membrii acestei din urma care ameninta viata, integritatea fizica
sau psihica sau libertatea unui alt membru al familiei si aduce daune
grave dezvoltarii personalititii sale.*'®

La situatia din august 2006, nu exista nici o lege care sa stabileascd modul de
sanctionare a violentei in familie si sd protejeze victimele de actiuni de violenta

415 4 se vedea Recomandarea generald nr.19 a CEDAW, ONU GAOR, 1992, Doc. nr. A/47/38, paragraful 6
(care prevede ca ,,violenta in baza sexului este de natura sa incalce anumite prevederi ale Constitutiei, indepen-
dent de faptul dacd aceste prevederi mentioneaza expres violenta”).

416 Idem.

417 Paragraful 4, Recomandarea nr. 1450 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind violenta
impotriva femeilor din Europa (2000).

418 Recomandarea Comitetului de ministri ai Consiliului Europei privind violenta in familie (1985), nr. R 85(4).
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ulterioare sau pe perioada procesului de judecata. In prezent, existd un proiect de
lege supus examinarii.*

Constitutia prevede ca ,,orice persoand are dreptul la viata si integritate fizica si
psihica” si cd ,,nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante”.*** Ea, de asemenea, stipuleaza ci ,,respectarea

si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului”.**!

Prevederile generale din Codul Penal si Codul cu privire la Contraventiile
Administrative privind actiunile violente pot fi aplicate cazurilor de violentd in familie.
Intimp ce Codul cu privire la Contraventiile Administrative se referd cu preponderenta
la procedurile urgentate si nu la procesul penal standard, incalcarea prevederilor
Codului cu privire la Contraventiile Administrative nu sunt incluse in cazierul juridic
al agresorului, astfel impiedicind ulterior invocarea prezentei circumstantelor agravante
datorita savirsirii repetate a infractiunii.**> Codul Penal prevede ca circumstanta
agravantd cauzarea intentionata a vatamarii corporale sau omorul sotului/sotiei.***

Atit in baza Codului Penal, cit si a Codului cu privire la Contraventiile
Administrative, pentru a obtine dreptul la urmarirea penala a agresorului, victima
trebuie sd invoce cauzarea unor vatamari grave care au rezultat in pierderea
capacitatii de munci sau o desfigurare iremediabild.“2* In concluzie, violenta care
nu deterioreaza capacitatea de munca sau care nu lasa urme nu se pedepseste.

419 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului al Moldovei prevede crearea adaposturilor pentru
victimele violentei in familie si elaborarea ,,legislatiei si mecanismelor de interventie adresate diverselor categorii
de persoane violente, inclusiv masuri de evacuare a barbatilor agresivi de la locul de trai in scopul protejarii
membrilor familiei lor”. Partea II, capitolul 11 b), 1d) si (e) al Planului national privind drepturile omului
pentru anii 2004 — 2008, pag. 45. insa primul proiect de lege privind violenta in familie nu contine nici o
prevedere privind instituirea masurilor temporare de restrictie, nici cu privire la evacuarea agresorului de la locul
de trai al familiei. Proiectul legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Proiectul de lege nr.
468, prezentat spre examinare Parlamentului de cétre Guvernul Republicii Moldova prin intermediul Comisiei
de protectie sociald, sandtate si familie, pe data de 10 februarie 2006 si 21 februarie 2006.

420 Articolul 24, Constitutia Republicii Moldova. Pe linga aceasta, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
stabilit incélcarea articolului 3 al Conventiei Europene privind Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale
ale Omului care interzice tortura, tratamentele inumane si degradante in cazurile de abuz al copiilor acasa. 4
se vedea Z si altii vs Marea Britanie, Cerere nr. 29392/95 din 10 mai 2001; E. si altii vs Marea Fritanie, Cerere
nr. 33218/96 din 15 ianuarie 2003. 4 se vedea, de asemenea A. vs Marea Eritanie, Cerere nr. 25599/94 din
22 septembrie 1998, (constatind ca bataile aplicate de catre tatal vitreg al persoanei minore, cu putere
considerabila, in mai multe ocazii, au constituit o incélcare a articolului).

21 Articolul 16(1), Constitutia Republicii Moldova. in cadrul recomandarilor sale generale, Comitetul CEDAW
a stabilit ca statele parti vor lua masuri corespunzatoare si eficiente pentru a inlatura orice forma de violenta
bazata pe sex, publica sau privatd”. Recomandarea generala nr. 19 (Sesiunea a 11-a, 1992), paragraful 24(a).
A se vedea si Andreea Vesa, Standardele internationale si regionale de protectie a victimelor violentei in
familie, 12:2 Revista de politici sociale gender si lege 309, la pp. 333-334 (2004).

422 4 se vedea Articolul 97(6), Codul Penal.

423 Articolele 145, 150, 151(2)(a), 152(2)(c), 154(2)(a), Codul Penal.

424 Articolele 47(1), (2), Codul cu privire la Conventiile Administrative; articolul 151(1), Codul Penal.
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In ceea ce priveste violenta sexuala, violul este definit doar sub aspectul intretinerii
raportului sexual.**® Nu exista nici o prevedere care sa interzica expres violul in
cadrul casniciei. Faptul ca victima este gravida constituie o circumstanta agravanta
in cazul infractiunii de viol.* Intretinerea raportului sexual cu o persoan care nu
aatins virstade 16 ani, este de asemenea considerata infractiune penala. Savirsirea
acesteia se pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de pina la 7 ani, insa
doar in cazul in care infractorul ,,stia cu certitudine” virsta victimei.*”’

Cit priveste abuzul cu caracter material, se sanctioneaza penal eschivarea parintilor
de laintretinerea copiilor. ***

De mentionat, Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului face referinta
la lipsa unei reactii adecvate a politiei fatd de plingerile legate de violenta in familie.
Planul prevede elaborarea ,,Codului de principii privind combaterea violentei
domestice prin care functionarii publici vor fi obligati sa reactioneze la violenta
domesticd, indiferent de atitudinea victimei fatd de actul de violenta asupra sa”.
Planul, de asemenea, prevede ,,consolidarea sistemului politienesc in lupta cu
violenta domestica”.**

In acelasi timp, Codul Penal in vigoare al Republicii Moldova sanctioneazi refuzul
de a aplica legea, prevedere aplicabild si cazurilor cind organele de politie nu
reactioneaza la sesizare sau/si nu cerceteaza sub toate aspectele plingerile de
aplicare a violentei in familie (vezi mai jos) si in care victima, prin urmare, este
expusa in continuare violentei.**® Eschivarea de a reactiona corespunzator poate
rezulta in infractiune de neglijenta in serviciu. Neglijenta care cauzeaza ,,daune in
proportii mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice si juridice”, de asemenea, duce la sanctiuni precum amenzi,
privatiune de libertate cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii.
Sanctiunile sunt mai mari daca o astfel de neglijentd se soldeaza cu decesul persoanei

sau alte urmari ,,grave”.**!

425 Articolele 171-175, Codul Penal.

426 Articolul 164, Codul Penal.

427 Articolul 174, Codul Penal. Planul national de actiuni privind drepturile omului prevede modificarea
L.articolelor 174 si 175 cu privire la virsta la care se dd acordul de a avea raport sexual”. Partea II, capitolul 11
a), 1 f), Planul National de actiune privind drepturile omului pentru anii 2004 — 2008, pag. 42.

428 Articolul 202, Codul Penal.

42 Partea II, capitolul 11 b), 1b) si ¢), Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004 — 2008, pag. 45.

430 Articolul 331, Codul Penal.

41 Articolul 329, Codul Penal.

108



Refuzul organelor de drept sau a altor persoane cu functii de raspundere de a
proteja femeile de violenta care le afecteaza in mod disproportionat constituie
discriminare. Codul Penal prevede protectia impotriva incélcarilor dreptului la
egalitate, garantat de Constitutie, savirsite de o persoana cu functie de raspundere.
Codul Penal prevede repararea prejudiciilor cauzate victimei, precum si pedepsirea
persoanei cu functie de raspundere cu inchisoarea si privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii pentru un termen stabilit.**

Legislatia-model privind violenta in familie elaborata de catre Raportorul special al
Natiunilor Unite in domeniul violentei asupra femeilor prevede ca,,ofiterii de politie
nu vor acorda o atentie mai scazuta sesizarilor cu privire la violenta domestica si cea
aplicatd de catre membrii unei familii, ci una egala cu cea acordata sesizarilor cu
privire la actiuni similare de violenta si abuz savirsite de persoane necunoscute”.***

In continuare, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a declarat:

In baza dreptului international, statele parti au obligatia de a actiona
cu staruintd cuvenitd in a intreprinde masuri de curmare a violentei
asupra femeilor, inclusiv a violentei in familie si de a proteja
victimele/supravietuitorii acesteia. Pentru a nu se supune ele insasi
sanctiondrii statele parti trebuie s intreprindd masuri eficiente in
vederea prevenirii i pedepsirii acestor actiuni savirsite de catre
persoanele fizice, precum si protejarii victimelor/supravietuitorilor.*

Autoritdtile guvernamentale au obligatia de a exercita o stdaruintd cuvenitd in
vederea prevenirii, cercetarii $i sanctiondrii, in conformitate cu legislatia internd, a
actiunilor de violentd impotriva femeilor, independent de faptul dacd acestea sunt
savirsite de catre functionari publici sau persoane fizice.**

432 Articolul 176, Codul Penal.

433 Articolul 14, Legislatia-cadru privind violenta in familie, promovarea si incurajarea in continuare a respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, inclusiv privind programul si metodele de lucru ale Comisiei,
Raportul Raportorului special al ONU privind violenta asupra femeilor, cauzele si consecintele acesteia , dra
Radhika Coomaraswamy, E/CN.4/1996/53/Add.2 din 2 februarie 1996.

434 Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1681 (2004) Campania de combatere a
violentei in familie impotriva femeilor din Europa, paragraful 2 (caracterele italice adaugate).

435 Articolul 4(c), Declaratia Adunarii Generale a Natiunilor Unite privind eliminarea violentei impotriva
femeilor, A/RES/48/104, cea de-a 85-a sesiune plenara, 20 decembrie 1993. 4 se vedea, de asemenea, Cazul
Velazquez Rodriguez vs Honduras, Curtea interamericana a drepturilor omului (seria C), nr. 4 (iulie 29, 1988),
un caz ce ofera interpretarea prevederii Conventiei inter-americane a drepturilor omului privind obligatia
statului parte de a garanta realizarea tuturor drepturilor stipulate in cadrul tratatului. Curtea s-a exprimat ca
obligatia de ,,a garanta” implica faptul ca statul va lua masuri rezonabile de a preveni incalcarea drepturilor
prevazute de acest tratat, de a cerceta plingerile privind incalcarile, de a urmari penal persoanele responsabile
si de a asigura o compensatie adecvata victimei. Curtea a constatat ca guvernul ,,nu respecta aceasta
prevedere. . .atunci cind permite persoanelor fizice sau grupurilor de persoane de a actiona liber si fara aplicarea
pedepsei in detrimentul drepturilor stipulate de Conventie”; si Raportul nr. 54/01, Brazilia, Cazul nr. 12.051
(Maria da Penha Maia Fernandes), din 6 aprilie 2001, accesibil pe pagina de Internet http://www.cladem.org/

english/regional/litigio_internacional/cas2i.asp.
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Traficul de fiinte umane este, de asemenea, considerat ca fiind una din multiplele
forme de violenta impotriva femeilor si nu doar o infractiune penald recunoscuta
international.**® Aspectul dat este elucidat pe deplin in discutiile din cadrul
articolului 6.

Articolul 12. Alinierea de facto

1. Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru eliminarea discrimindrii fatd
de femei in domeniul sandtdtii, pentru a le asigura, pe baza egalititii intre bdrbat si
femeie, mijloacele de a avea acces la serviciile medicale, inclusiv la cele referitoare
la planificarea familiald.

In decembrie 2005, Guvernul a elaborat Programul unic de asigurare medicala
obligatorie.” In opinia expertilor, implementarea acestui sistem a sporit accesul
la serviciile de asistentd medicald a unei varietati de grupuri dezavantajate, inclusiv
a celor saraci, a femeilor si a altor paturi vulnerabile ale populatiei. Totusi, un
respondent, expert in domeniu, a mentionat cd mai ramin a fi persoane care ,,din
diferite motive nu beneficiaza de asistentd medicala”. De exemplu, un alt respondent
aindicat ca femeile din cadrul grupurilor social vulnerabile nu sunt informate cu
privire la dreptul la anumite beneficii medicale.**

Potrivit medicilor, nu exista o discriminare pe fatd a femeilor cit priveste accesul la
serviciile de asistentd medicala. Totusi, sistemul de asigurare medicala este ineficient
la capitolul oferirii unor servicii de baza calificate cétre femei. Sistemul functioneaza
pe sectoare si din acest motiv limiteaza dreptul de a alege un medic. Pe linga
aceasta, medicii pot prescrie gratis doar acele medicamente care sunt incluse in
lista prealabil stabilitd de catre Camera nationala de asigurare medicala.

Mai mult, ,,sistemul integral” prevazut de planul asigurarii obligatorii permite
efectuarea doar a unui numar limitat de examinari medicale si/sau teste.** Daca
pacientul solicitd examinari suplimentare pentru confirmarea diagnosticului el va
trebui sd plateasca pentru acestea, astfel ele devenind inaccesibile. De exemplu, o
examinare cu ultrasunet este considerata ca asistenta specializata si costda 70 - 100
lei (aproximativ 5, 25 - 7, 50 dolari SUA).** Insa, conform studiului, asistenta

436 4 se vedea Articolul 2(b), Declaratia Adunarii Generale a Natiunilor Unite privind eliminarea violentei
impotriva femeilor, A/RES/48/104, cea de-a 85-a sesiune plenara, 20 decembrie 1993 si articolele 3 si 5 ale
Protocolului de la Palermo.

47 Hotarirea Guvernului privind Programul unic de asigurare medicala obligatorie, Legea nr. 1360, din 22
decembrie 2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 176-181/1468 din 30 decembrie 2005.

438 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 34.

439 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie i asistentd sociald, pag. 47.

40 Idem. la 38.
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specializatd a fost acordata in cazuri de urgenta. In plus, in practica se incaseaza
plata pentru servicii de baza care teoretic sunt gratuite. De exemplu, medicii deseori
refuza sa acorde asistenta pacientilor, inclusiv la primirea nasterii, daca nu primesc
o mitd in bani. Sunt foarte frecvente istorioarele despre experientele personale
legate de coruptia din sectorul sanatatii.*!

In plus, exista o diferenta dintre calitatea serviciilor de asistenta medical prestate
in Chisinau si cele prestate in regiunile rurale, precum si o diferenta dintre calitatea
serviciilor prestate de institutiile private si cele publice.

De asemenea, sistemul actual se caracterizeaza si prin absenta unui studiu privind
implicatiile practice ale politicilor din sectorul sanatatii sub aspectul diferentelor
biologice dintre femei si barbati. De exemplu, nu existd nici o initiativa politica
speciald pentru a aborda violenta sexuala si in familie, pe lingd documentarea
cazurilor grave in scopuri statistice. In special, nu sunt abordate problemele psiho-
sociale care afecteaza femeile, cum ar fi depresia postnatala si menopauza. E de
mentionat ca sunt mai multe femei de virsta inaintatd decit barbati. Femeile in
virsta si cu handicap beneficiaza de acelasi pachet de servicii medicale ca si restul
populatiei, in pofida existentei unor necesitéti suplimentare.

Incepind cu 1998, cancerul mamar ramine a fi cauza numarul unu a decesului
femeilor si este una legata de mediul inconjurator. Cancerul mamar este cea mai
frecventa forma de cancer din Moldova.*?

Rata fetelor adolescente diagnosticate cu sifilis este aproape dubla fata de numéarul
baietilor de aceeasi virstd contaminati, iar rata fetelor in virsta de pind la 14 ani
bolnave de gonoreea este de zece ori mai ridicata decit cea a baietilor infectati.**
Rata fetelor adolescente bolnave de cancer este aproape de doua ori mai ridicata
decit cea a baietilor adolescenti.***

41 4 se vedea, de asemenea, Maureen Lewis, Guvernarea si coruptia in cadrul sectoarelor de asistentd
medicald, Centrul pentru dezvoltare globala, ianuarie 2006, pag. 14-15 (indicind ca in Moldova sectorul de
sénatate a fost clasificat pe primul loc din categoria celor mai corupte sectoare din societate) si Svetlana
Pinzari, Lilia Carasciuc si lanina Spinei, Diagnosticul mitei in afaceri, Transparency International Moldova,
Chisinau 2005, pag. 44 (intr-un sondaj al gospodariilor, organele vamale (41.3%), politia (41.1%), institutiile
medicale (39.9%) si institutiile de invatamint (27.7%) s-au clasat ca institutii in care se practicd mituirea cel
mai frecvent).

442 CEDAW Studiul de facto cu privire la sdndtate, educatie §i asistentd sociald, pag. 44; A se vedea, de
asemenea http://www.msps.gov.md/healthcore/ServiciulPresa/ComunicatePresa/Comunicat 31 _05_04
(identificind cancerul mamar ca cel mai frecvent tip de cancer din Moldova cu 11.8%) (ultimul sondaj efectuat
la 1 iunie 2006).

43 Femeile i barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pp. 45-46.

444 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 47.
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Sdndtatea reproductiva si planificarea familiald

Datorita subventionarii din partea organizatiilor internationale, cum ar fi Agentia
de planificare a familiei a Natiunilor Unite (UNFPA) si Banca Mondiala, a
programelor de planificare familiald ale Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale,
serviciile in acest domeniu se perfectioneaza. In prezent, exista deja specialisti in
domeniul sanatatii reproductive, inclusiv moase pentru fiecare sector.**®

Desi oficial asigurarea de stat acopera cheltuielile legate de diagnosticarea si
tratamentul bolilor cu transmitere sexuala si a maladiei SIDA, in practica pacientii
trebuie sa plateasca pentru efectuarea testelor si deseori si pentru tratament.*
Doar datoritd finantarii oferite de organizatiile internationale Centrului national
SIDA victimele maladiei SIDA pot beneficia de tratament. Contraceptive gratuite
sunt distribuite doar de institutiile medicale publice si doar pentru un timp limitat.
Din cauza costurilor mari pe care le implicd contraceptia, marea majoritate a femeilor
se limiteaza la sterilizare sau la utilizarea dispozitivelor intrauterine, care necesita
inlocuire o data la citiva ani.*’

S-ainregistrat o scadere esentiald a numarului de avorturi incepind cu 1992, de la
un numar de 71,430 in acel an la 17,965 in 2004. “*% In acelasi timp, rata avorturilor
efectuate n primul trimestru de sarcind a scazut de la mai mult de jumatate in 1992
la mai putin de 1/3 1n 2004. Altfel spus, femeile avorteaza la un termen mai inaintat
al sarcinii ceea ce rezulta in majorarea riscurilor. In 2004, 8.9% din avorturi au
fost efectuate la adolescente.** Majoritatea avorturilor au fost efectuate la femei in
virsta de 20-34 de ani.**°

Impreuni cu accesul neadecvat la ingrijire medicali calitativa, discriminarea
impotriva femeilor in familie le pune in continuare sdnatatea in pericol, in special
sandtatea reproductiva si lezeaza drepturile lor in aceastd privintd. De exemplu,
femeile sunt considerate responsabile atit financiar, cit si din punct de vedere social,
pentru luarea masurilor contraceptive si pentru alte probleme de planificare familiala,
cum ar fi efectuarea avortului.

4“5 CEDAW Studliul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 42.

446 Jdem. la 54.

47 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag.49; CEDAW Studiul de facto cu privire la
sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 40.

448 Centrul de informare in domeniul sanatétii reproductive, http://avort.md/statistica.htm, ultima data vizitat
pe 25 mai 2006.

449 Idem.

40 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 49.
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Un respondent a mentionat cazuri in care femei insdrcinate au fost constrinse de
familiile lor s se casdtoreasca pentru a nu dduna reputatiei familiei. Un altul a
mentionat ca ,,avortul In aceasta tard este un subiect interzis, noi ne temem sa
generam prea multe discutii. . . In societate nu se promoveazi o educatie legata de
avort si cunoasterea aspectelor negative ale unui avort ilegal”.*!

Un lucrator al unei organizatii neguvernamentale, implicat in activitatea de informare
a populatiei privind avortul, a constatat ca ,,multe femei au decedat din cauza
complicatiilor survenite in urma unor avorturi ilegale. Totusi, este practic imposibil
de a demonstra ca femeia a suportat un avort ilegal”.*

Femeile care doresc sa li se efectueze un avort sunt obligate sa se supuna testarii
privind prezenta sifilisului si a maladiei SIDA. Femeile nu sunt intotdeauna informate
ca lor li se efectueaza astfel de teste. Acest aspect este indeosebi de problematic
datorita nerespectdrii de catre medici a cerintelor de confidentialitate (vezi mai
jos). Desi conform legislatiei este interzisa efectuarea avortului la o femeie sub
virsta de 18 ani fard consimtamintul parintilor, in practica aceasta lege se aplicd in
principal adolescentelor sub 17 ani.*3

Un avort pe cale chirurgicald costa 165 lei (aproximativ 12,50 dolari SUA), in
timp ce unul obtinut pe cale medicamentoasa costé in jur de 200-300 lei (aproximativ
15-23 dolari SUA). Deoarece astfel de proceduri nu sunt in prezent prevazute de
planul de asigurare medicald, femeile care nu 1si pot permite aceste servicii opteaza
pentru avorturi ilegale.**

Un respondent a oferit urmatorul comentariu:

Luarea deciziei de a pastra sarcina sau de a face avort trebuie sa
apartina femeii din cauza accesului limitat la servicii de Ingrijire a
sanatatii reproductive. Noi am avut un caz 1n care o femeie in virsta
de 20 de ani, mama a trei copii, a venit sa solicite efectuarea avortului
la termenul de 20 de saptamini de sarcina. La intrebarea de ce a
venit asa de tirziu ea a raspuns cd sotul ei este Impotriva avortului.
Cind acesta a plecat la Moscova ea a hotarit sa apeleze la medici.**

Y CEDAW Studiul de facto cu privire la sdndtate, educatie si asistentd sociald, pag. 56.
42 Idem.

43 Idem. la 34.

454 Idem. la 15 si 56.

45 Idem. la 5.
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Mai mult, in cazurile in care femeile nu sunt angajate ele sunt nevoite sa ceard bani
de la sotii lor sau de la membrii familiei pentru efectuarea procedurilor de ingrijire
medicald a sanatatii reproductive, prestate doar contra plata. Astfel, saracia si
dominanta masculina in familie pot sa influenteze in sensul inhibarii femeii cit
priveste exercitarea deplind a dreptului sau de a decide asupra reproductivitatii
sale.

Femeile intimpina o varietate de obstacole in accesul lor la ingrijirea medicala
reproductiva, cum ar fi: incélcarea confidentialitétii, dificultati financiare si presiunea
si influenta din partea membrilor familiei.

Confidentialitatea si etica profesionald

O altd problemd semnificativa din cadrul sectorului sanétatii este incalcarea regulilor
deontologice privind confidentialitatea. Respondentii din cadrul profesiei medicale
au recunoscut existenta acestor incalcari. Un respondent chiar a mentionat ca
respectarea dreptului pacientilor la confidentialitate™.*>¢ Desi pacientii par sa fie
la curent ca medicii nu pastreaza confidentialitatea consultatiilor oferite, ei nu cunosc
existenta unor standarde de etica profesionald in medicina si in particular a cerintei
vizind confidentialitatea relatiei medic-pacient.

Desi consultatia medicala privind maladia SIDA trebuie sa fie oferitd la dorinta
pacientului si cu pastrarea confidentialitatii acesteia*’, aceste cerinte nu se respecta.
S-au Inregistrat cazuri de incalcare a confidentialitétii consultatiilor privind maladia
SIDA in unsprezece institutii medicale.**® Mai mult, in numeroase cazuri medicii
care au tratat victime ale traficului de fiinte umane din zonele rurale nu au pastrat
confidentialitatea privind victimele HIV pozitive. Aceste cazuri au ca rezultat
expunerea a victimelor la discriminare in continuare.*

Un alt aspect-cheie identificat in cadrul studiului este faptul ca medicii nu au oferit
o0 ,,informatie obiectiva si veridicd, ci au comunicat un diagnostic asa cum il vor ei/
ele sa il vada”. Un medic a recunoscut ¢a ,,uneori noi nu comunicam pacientului
diagnosticul sdu, ci mai degraba il comunicam rudelor” 4

43¢ Idem. la pag. 30.

47 Articolul 1(1), Legea privind profilaxia maladiei SIDA, Legea nr. 1460, X-1I din 25 mai 1993, publicata in
Monitorul Cficial nr. 7/214 din 30 iulie 1993.

458 CEDAW Analiza situatiei de facto privind asistenta medicald, de educatie si sociald, pag. 56.

4% Interviu cu Tatiana Catana, jurist, CPTF, martie 2006; interviuri, Centrul de reabilitare al OIM, ianuarie
2006.

460 CEDAW Analiza situatiei de facto privind asistenta medicald, de educatie si sociald, pag. 43.
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Din citiva respondenti intervievati din cadrul profesiunii de medic, doar unul a
auzit despre Tnaintarea unei plingeri de hartuire sexuald impotriva unui medic. Se
pare ca procedurile de solutionare a plingerilor de incélcare a drepturilor pacientilor
sunt proceduri interne ale fiecarei institutii, in cazul in care ele ar exista.*!

Violenta impotriva femeilor

>

“O sotie nebdtutd e ca o casd nemdturatd.’

- Zicala populara moldoveneasca

Un studiu recent in domeniul violentei in familie din Moldova a elucidat faptul ca
41% din respondenti au devenit victime ale violentei in familie la un moment anumit
din viata lor.** Studiul, denumit Femeile in situatii de risc din Republica Moldova,
a stabilit ca rata globald a violentei in familie estimata pe durata intregii vieti este
semnificativ mai ridicatd pentru femeile cu virsta cuprinsa intre 25 si 35 de an.
Rata violentei este, de asemenea, mai ridicata pentru femeile cu studii nefinisate,
precum si pentru femeile din zonele de nord si sud ale tarii, adicd din zonele
rurale. Ponderea femeilor cu copii afectate de violenta in familie este mai inalta
decit cea a femeilor fara copii.*®

Este important de mentionat ca cea mai raspinditd forma de violentd in familie din
Moldova este violenta psihologicd, insotitd de toate celelalte forme de violentd
enumerate. 39% de femei care au declarat cd au devenit victime ale violentei au mentionat
ca violenta psihologica a fost ceamai dureroasa.*** Cercetarile efectuate de organizatiile
internationale in domeniul drepturilor omului au revelat date uluitoare. Intr-un raport se
mentioneaza ca,,femeile din Moldova se jeneaza sd discute despre violenta in familie.
Aceasta se datoreaza frecvent perceptiei generale cé violenta este permisa pentrua le

pune pe femei la locul lor sau ca femeile sunt cele care provoaca violenta” .*63

461 Jdem. la 56.

462 Acest numdr este destul de mare, luind in consideratie tendinta femeilor de a nu raporta cazurile de violenta.
Femeile in situatii de risc din Republica Moldova, Winrock International, (iunie 2005), pag. 63. intr-un
raport recent, ponderea femeilor care au raportat cd au fost abuzate de partenerul lor intim a variat de la 48%
in Zambia la 18% in Cambodgia. Robert Lalasz, Violenta in familie in térile in curs de dezvoltare: o criza dintre
generatii, Biroul de informare a populatiei, http://www.prb.org/Template.cfm?Section=PRB&template=/
ContentManagement/ContentDisplay.cfm&ContentID=11634 , revizuit ultima data pe 2 iunie 2006.

463 Tn cadrul studiului au fost evaluate violenta fizica, sexuala, psihologica, economica si sociala si a fost cuprins
un esantion de 900 de femei in virste cuprinse intre 16 si 35 de ani din toatd Moldova. Femeile in situatii de
risc din Republica Moldova, Winrock International, (iunie 2005), pag. 63.

464 Idem. la 64.

465 Opriti violenta impotriva femeilor, http://www.stopvaw.org/Moldova.html, site revizuit ultima data pe 5
iunie 20006, (citat din Femeile anului 2000: o cercetare asupra statutului respectarii drepturilor femeilor in
Europa Centrala si de Sud-Est si in cadrul CSI).
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Un alt studiu efectuat in Moldova a revelat ca:

Violarea femeilor cu trei $i mai multi copii a fost aproape intotdeauna
savirsitd de cdtre partenerii lor intimi. De asemenea, conform
raportulului, din numarul femeilor care au declarat in cadrul studiului
ca au fost violate, 73% au fost supuse in trecut cazurilor de violenta
fizica din partea partenerului. Dintre toate femeile care au raportat
ca au fost violate, una din doud au fost fortate sd intretind raport
sexual de catre sotul/partenerul sau fostul sot/fostul partener;
11% au fost violate de un prieten sau un fost prieten; si 14% au fost
violate de citre persoana care le curta sau de citre o persoana pe
care o cunosteau. #6¢

Este, de asemenea, important de mentionat cd in Moldova, ,,din tot spectrul
infractiunilor savirsite impotriva persoanet, violul este infractiunea cea mai frecventd”,
cu o pondere crescinda de la 71% in 1994 la 91.5% 1n 1998. De asemenea, s-a
mentionat o crestere semnificativd a numarului de violuri comise impotriva minorilor
precum si numarul de violuri comise de catre un grup de persoane.*s’

In Moldova, politia, de reguld, nu cerceteaza sesizdrile privind violenta in familie,
nici nu aresteaza persoanele ce o savirsesc si nici nu evacueaza de la locurile de
trai persoanele agresive. Un alt obstacol major este cd atunci chiar cind politia
decide sd initieze in mod oficial un dosar penal, deseori nu se reuseste inaintarea
in termen a dosarului 1n instantd, ceea ce are ca rezultat clasarea cauzei. Un studiu
al dosarelor Tnaintate instantelor de fond a revelat faptul cd 40% din dosarele de
violentd 1n familie au fost clasate pe motiv cé politia nu a inaintat dosarul in instanta
in termenul de 2 luni prevazut de legislatie.**®

Desi Codul Penal si Codul cu privire la Contraventiile Administrative prevede
urmarirea penala pentru infractiunile de violenta, omor si viol,*® , autoritatile rareori
trage la raspundere penald persoanele care savirsesc actiuni de violentd domestica
in baza prevederilor generale impotriva violentei”.*’° Raportul initial al Moldovei
cuprivire la Conventia CEDAW mentioneaza:

46 Violenta in familie din Moldova, Avocatii pentru drepturile omului din Minnesota (decembrie 2000), pag. 30
citat din Sondajul sanatdtii reproductive, Moldova, 1997, efectuat de cétre Departamentul SUA al sanatatii si
servicii, centre de control si prevenire a bolilor umane, pag. 262 (caracterele italice sunt adaugate).

467 Raportul initial al Republicii Moldova la CEDAW, din 26 octombrie 1998, paragrafele 67 si 68.

48 Violenta in familie din Moldova, Avocatii pentru drepturile omului din Minnesota (decembrie 2000), pag. 19.
469 4 se vedea, de exemplu Articolele 95-98, 101, 124, 151(1), (2)(a), 171-175, Codul Penal; articolul 47 Codul
cu privire la de Contraventiile Administrative.

40 Violenta in familie din Moldova, Avocatii pentru drepturile omului din Minnesota (decembrie 2000), pp. 3, 30
(care, de asemenea, face urmatoarea constatare cé ,judecatorii si avocatii femeilor raporteaza foarte putine cazuri
de viol aduse in fata instantei”).
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Numdrul de cazuri de violenta in familie, victimele careia sunt femeile
si copiii, este 1n crestere constantd. Cu regret, pentru stat este foarte
dificil de a controla fenomenul violentei in familie, deoarece, de regula,
autoritatilor li se raporteaza doar cazurile dificile, celelalte cazuri
fiind considerate conflicte interne ale familiei.*"!

Iarasi, in raportul sau din 2004 catre Comitetului CEDAW, autoritatile Republicii
Moldova au descris necesitatea de a da un raspuns violentei domestice, ceea ce
reprezintd o ,,sarcind dificila” pentru ele. Raportul reitereaza ca ,,deseori, organele
de resort sunt implicate doar in cazurile cu consecinte grave, celelalte fiind
clasificate drept conflicte domestice ordinare”.*’

Eschivarea politiei de la aplicarea eficientd a legislatiei a rezultat in faptul ca femeile
refuzd sd raporteze cazurile de violentd in familie.*”® Nu este surprinzator faptul ca
la intrebarea de ce nu au cautat ajutor, aproape jumatate din victime, cu virste
cuprinse intre 16 si24 de ani, au raspuns ca ,,aceasta este inutil”. 37% din victime
cu virste cuprinse intre 25 i 35 de ani au dat un raspuns similar.*’*

Republica Moldova este, in prezent, in proces de elaborare a Legii privind violenta
in familie. Insd nu este clar daca aceastd lege, odata aprobati, va fi implementati
in mod eficient.*> Intre timp, absenta unei legislatii pentru protectia victimelor
violentei domestice, majoritatea cdrora sunt femei, constituie discriminare
sistematica in baza standardelor internationale si regionale.”® In plus, legislatia in
vigoare functioneaza slab si intr-o maniera discriminatorie in ce priveste protectia
femeilor fata de violenta.

471 Raportul initial al Republicii Moldova privind CEDAW, din 26 octombrie 1998, paragraful 64 (caracterele
italice sunt adaugate).

472 Cel de-al 2-lea i al 3-lea rapoarte periodice combinate ale Republicii Moldova, CEDAW, CEDAW/C/MDA
2-3 din 10 noiembrie 2004, pag. 15.

473 4 se vedea Viclenta in familie din Moldova, Avocatii pentru drepturile omului din Minnesota (decembrie
2000), pag. 25.

474 Femeile in situatii de risc din Republica Moldova, Winrock International, (iunie 2005), pag. 96.

475 Republica Moldova a pierdut recent o serie de cauze in fata Curtii Europene a drepturilor omului pentru ¢
nu a asigurat respectarea articolului 6 al Conventiei Europene a Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului. 4 se vedea, de exemplu, Corsacov vs Moldova, Cerere nr. 18944/02, hotarire pronuntata pe 6 aprilie
2006, paragraful 82.

476 4 se vedea, de exemplu, Raportul nr. 54/01, Brazilia, dosarul nr. 12.051 (Maria da Penha Maia Fernandes)
din 6 aprilie 2001 (in care Comisia inter-americana a drepturilor omului a constatat ca Brazilia a incélcat
dreptul la egalitate, dreptul la un proces echitabil si dreptul de acces la judecatd pentru ca nu a tras la raspundere
penala pe sotul reclamantei pentru tentativa de omor care a rezultat in paralizia reclamantei. Cazul s-a retinut
prin instante de judecata timp de 15 ani. Comisia a constatat ca datorita unei incidente inalte de cazuri de
violenta domestica in Brazilia si ratei extrem de joase de pedepse penale, cazul a reprezentat un model de
violentd impotriva femeii pe care statul il trece de regula cu vederea).
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Desi Codul Penal contine prevederi privind circumstantele agravante in cazul
vatdmarilor corporale intentionate si a omorului dintre soti, aceste prevederi trebuie
sa fie extinse si asupra violentei din cadrul relatiilor de concubinaj, de exemplu
asupra cuplurilor ce traiesc impreuna fara a fi casatoriti oficial, precum si asupra
cuplurilor ce nu conlocuiesc.

Un raport recent privind violenta domesticd in Republica Moldova a dezvaluit
impactul pe care o are violenta domesticd asupra vietii i sanatatii femeii, pe linga
vatamarile directe ce rezultd din actiunile violente. Femeile se pling pe intensificarea
durerilor de cap, stres, oboseli si dureri de spate, rata sporitd de avorturi si ginduri
de sinucidere.*”’

Totusi, dupa cum a fost mentionat mai sus, sistemul de medicina de stat nu a elaborat
nici un program care sa se refere specific la violenta sexuald si domestica. Dupa
cum a declarat un medic, ,,fenomenul violentei nu este considerat drept o problema
serioasa nici chiar de medici. Ei considera ca este responsabilitatea organelor
politiei sa se ocupe de aceasta problema”.*’® Totusi, acesta este unul din subiectele
studiate la cursuri de pregatire continud pentru persoanele care se specializeaza in
medicina familiei.*” Medicii colecteaza date statistice si ,,sunt obligati sa informeze
organele politiei” in cazurile unor tipuri anumite de traume sau unor indice evidente
ale aplicarii violentei fizice.**

Femeile din cadrul profesiei de medic

Numarul femeilor din cadrul profesiei de medic a fost in crestere in perioada
ultimului deceniu. Totusi, In ciuda faptului cd femeile constituie aproximativ 80%
dintre lucratorii medicali, ,,aproape toate functiile Tnalte sunt detinute de barbati”.
Spre exemplu, femeile sunt subreprezentate in functii inalte, cum sunt chirurgia si
acordate femeilor 1n cadrul acestui sistem. Prin contrast, aproximativ 70% din
persoanele care practica medicina in Republica Moldova sunt asistente medicale,
99% dintre care sunt femei.*! Doar doud femei sunt membre in cadrul sindicatului
profesiei de medic.*** Centrul de ingrijire a sanatatii mamei si copilului din Chisinau
este condus de cdtre o femeie.

477 Femeile in situatii de risc in Republica Moldova, Winrock International (iunie 2005), pp. 65-75.

418 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie i asistentd sociald, pag. 32.

479 Idem. 1a 40.

480 Tdem. la 33.

481 Pentru anul academic 2004/5, femeile au constituit 85.6% din studentii colegiilor care studiaza profesiunile
in domeniul medicinii §i 65% la nivel de studii postuniversitare. Femeile si barbatii in Republica Moldova,
PNUD (2005), pp. 63, 67.

482 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 37.
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Medicii si asistentii medicali sunt obligati sa frecventeze cursuri de instruire continua
in domeniul lor de specializare o data la cinci ani. Totusi, pentru a participa la
astfel de cursuri ei trebuie sa suporte cheltuielile de transport si cazare din resursele
proprii. Mai mult, lor nu li se plateste salariul in timpul absentei de la serviciu. Un
curs de o luna de zile costa aproximativ 750 lei (aproxiamtiv 56 dolari SUA).

2. Independent de prevederile paragrafului 1, statele pdrti vor asigura pentru femei
in timpul graviditdtii, la nagtere si dupd nastere servicii corespunzdtoare i, la nevoie,
gratuite i, de asemenea, un regim alimentar corespunzdtor in timpul graviditdtii si
pe parcursul aldptdrii.

Statul este obligat sa acorde servicii medicale gratuite femeilor in timpul sarcinii,
detentiei lor, cit s1 n timpul perioadei postnatale. Totusi, in practica aceste servicii
sunt deseori acordate contra plata. In acelasi timp, calitatea serviciilor este destul
de dubioasa, astfel incit ,,femeile sunt puse in situatia in care ele trebuie sa decida
sd i1 pastreze sau nu sarcina, din cauza ca accesul la serviciile de sanatate
reproductiva este atit de limitat. Noul pachet de asigurare medicala obligatorie nu

acopera in intregime ingrijirea medicala reproductiva si planificarea familiei” 3

Patruzeci si opt de procente, aproape jumatate din toate femeile insarcinate, sufera
de anemie, care in 2004, a fost cauza a 25% din toate complicatiile n timpul
nasterii.*®* Odata cu introducerea sistemului de ingrijire medicala obligatoric a
survenit o crestere minora a cheltuielilor pentru alimentarea femeilor insarcinate in
timpul spitalizarii lor, de la 3 la 16 lei (aproximativ 0, 20 — 1, 20 dolari SUA).
Femeile insdrcinate, de asemenea, primesc gratuit suplimente alimentare care contin
fier si acid folic. Pacientele externe, care au mai mult de cinci copii, pot primi
lapte si alte suplimente alimentare, cum sunt fierul si acidul folic. De fapt, unul din
respondenti a declarat cd astfel de suplimente sunt prescrise chiar si in cazul in
care nu sunt necesare, din motiv ¢ sunt gratuite. In ciuda faptului ca acest ajutor
este acordat, existd o lipsa de informatie publicd despre necesitdtile alimentare ale
femeilor in timpul sarcinii.

43 Idem. la 14.
484 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 48.
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Articolul 13

1. Statele pdrti se angajeazd sd ia toate mdasurile necesare pentru eliminarea
discrimindrii fatd de femei in alte domenii ale vietii economice, sociale, in scopul de
a asigura, pe baza egalititii barbatului cu femeia, aceleasi drepturi i, in special:
a) dreptul de prestatii familiale;

b) dreptul la imprumuturi bancare, imprumuturi ipotecare si alte forme de credit
financiar;

¢) dreptul de a participa la activititile recreative, sport si la toate aspectele vietii
culturale.

Articolul 13. Domenii problematice:

« Incurajarea de citre stat a folosirii concediului pentru ingrijirea copilului
de cétre tatal copilului ar promova un principiu mai egalitarist la cresterea
copiilor in Republica Moldova si ar reduce stereotipurile conform cérora
femeia este cea care trebuie sa aiba grija de casa;

* Pentru a promova activitatea de antreprenoriat in rindurile femeilor este
nevoie de utilizarea unor masuri temporare speciale in sectorul financiar;

» Femeile si fetele trebuie sa fie incurajate sa participe la toate activitatile
sportive.

Articolul 13. Alinierea de jure

| a) dreptul de prestatii familiale; |

Asistenta sociala se acorda sub forma de servicii sociale sau prestatii in bani.**
De asistentd sociald beneficiazd familiile vulnerabile, cum sunt familiile
monoparentale cu copii si familiile fard venituri; copiii cu handicap; persoanele
virstnice; persoanele cu handicap; si ,,alte categorii de persoane si familii aflate in
dificultate”.*%

45 Articolele 8(2) si 9, Legea asistentei sociale, Legea nr. 547-XV din 25 decembrie 2003, publicata in
Monitorul Oficial nr. 42-44/249 din 12 martie 2004.

486 Articolul 7, Legea asistentei sociale. Aceastd prevedere este compatibild cu obligatia Republicii Moldova
asumata in baza articolelor 23 si 30 din Carta Socialad Europeana revizuita, ETS nr. 163, 3 mai 1996 (care
prevede dreptul persoanelor virstnice la protectia sociald si dreptul tuturor persoanelor la protectie impotriva
sardciei si a excluderii sociale).
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Dreptul la compensatii nominative il au: invalizii, inclusiv invalizii veterani de razboi
si invalizii de muncd, precum si invalizii din copilarie; familiile vulnerabile, inclusiv
familiile cu patru si mai multi copii, familiile monoparentale cu copii si pensionarii
singuri; precum si veteranii. Astfel de compensatii se stabilesc la plata pentru: servicii
comunale, energia electrica, gazele naturale, carbune si lemne de foc.*’

Legea privind sistemul public de asigurari sociale contine principiul egalitdtii care
include egalitatea pe criteriul de sex.*%

Dupa cum s-a mentionat mai sus, femeile pot beneficia de asistenta financiard pentru
concediul de maternitate, pentru cresterea copilului, inclusiv ingrijirea medicala a
copilului bolnav si pentru ingrijirea copilului bolnav in virsta de pina la 7 ani.**’
Indemnizatia unica pentru nasterea fiecarui copil este expres stabilitd pentru ,,femeile
asigurate, sotiile aflate la intretinerea sotilor salariati si somerele”.*° De
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului beneficiaza de asemenea mamele,
care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului mic sau copilului invalid, ori, in
anumite conditii, un ingrijitor, care este tatal copilului, tutorele, bunelul, bunica
copilului, sau o alta ruda.*!

In plus, in conformitate cu prevederile Codului Muncii, femeile au dreptul la un
concediu de maternitate platit cu o durata de 70 de zile calendaristice, concediu se
poate fi luat inainte sau dupa nastere. De asemenea, femeile au dreptul la un concediu
post-natal platit cu o durata de 56 de zile calendaristice. Concediul post-natal
poate fi prelungit in cazul nasterilor complicate. Concediul partial platit se acorda
in orice moment pind la atingerea de catre copil a virstei de 3 ani. Concediul de
maternitate neplatit se acorda pina la atingerea de catre copil a virstei de 6 ani.**
Tatal copilului, precum si bunica, bunicul sau alta ruda pot beneficia de concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului pina la atingerea de catre copil a virstei de
3 ani si de concediul neplatit pentru Ingrijirea copilului pina la atingerea de catre
copil a virstei de 6 ani.**

47 Articolele 2, 3 si 6, Legea cu privire la protectia sociala speciala a unor categorii de populatie, Legea nr.
933-X1V din 14 aprilie 2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 70-72/507 din 22 iunie 2000.

488 Articolul 3(b), Legea privind sistemul public de asigurari sociale, Legea nr. 489-XIV din 8 iulie 1999,
publicata in Monitorul Cficial nr. 1-4/2 din 6 ianuarie 2000.

49 Articolele 1(2), 5(d), 16, 18 si 19, Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
si alte prestatii de asigurari sociale, Legea nr. 289-XV din 22 iunie 2004, publicata in Monitorul Cficial nr.
168-170/773 din 10 septembrie 2004 (in continuare Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca).

490 Articolul 16(1), Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca.

41 Articolele 6, 18(2) si 19, Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca.

492 Articolul 124, Codul Muncii, Legea nr. 154-XV din 28 martie 2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 159-
162/648 din 29 iulie 2003.

493 Articolul 124(4) si 126(1), Codul Muncii.
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b) dreptul la imprumuturi bancare, imprumuturi ipotecare si alte forme de credit
financiar;

In domeniul creditelor financiare nu exista nici o lege care ar interzice in mod
explicit discriminarea pe motiv de sex sau stare civila. Legislatia care reglementeaza
activitatea institutiilor financiare nu face nici o referinta la sexul solicitantului
creditului financiar.**

Planul egalitatii genurilor a inclus prevederi privind promovarea dezvoltarii
activititii de antreprenoriat in rindurile femeilor.** In mod similar, Planul national
de actiuni in domeniul drepturilor omului impune elaborarea ,,cadrului legislativ in
vederea acordarii de credite preferentiale in scopul promovarii femeii in activitatea
de intreprinzator, in special cel mic si mijlociu”.*® Aceste Planuri insa au o natura
declarativa i nu au forta juridica a unei legi obligatorii.

¢) dreptul de a participa la activititile recreative, sport si la toate aspectele vietii
culturale.

Legislatia Republicii Moldova prevede dreptul persoanelor la educatia fizica si
practicarea sportului ca amatori sau profesionisti, si la terapia fizica de reabilitare.*’
Nu existd nici o prevedere specifica care sd reglementeze participarea femeilor la
sport.

Articolul. 13 Alinierea de facto

| a) dreptul de prestatii familiale;

Respondentii de facto si-au exprimat ingrijorarile in legatura cu discriminarea
impotriva femeilor in procesul de luare a deciziilor privind angajarea, fapt care se
datoreaza costurilor suplimentare legate de protectia sanatatii materne. Asigurarea

494 4 se vedea Articolul 32, Legea institutiilor financiare, Legea nr. 550-X1IT din 21 iulie 1995, publicata in
Monitorul Cficial nr. din 1 ianuarie 1996; a se vedea, de asemenea, Sectiunea 4.2.2.2, Regulamentul Bancii
Nationale a Republicii Moldova cu privire la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in Republica
Moldova, nr. 153 din 25 decembrie 1997, publicata in Monitorul Cficial nr. 8/24 din 30 ianuarie 1998.

4% Hotarirea Guvernului nr. 218 din 28 februarie 2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 35-37/230 din 7
martie 2003.

4% Partea II, capitolul 11a), 3 b), Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-
2008, pag. 44.

47 Articolele 1 si 2, Legea cu privire la cultura fizica si sport, Legea nr. 330-XIV din 25 martie 1999, publicata
in Monitorul Oficial nr. 83-86/399 din 5 august 1999.
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dreptului si acceptarea culturald a folosirii de catre tatd a concediului pentru ingrijirea
copilului ar acorda o solutie mai egalitaristd, deoarece ar reduce stereotipurile
potrivit cirora numai mama trebuie sa aiba grija de copil.

b) dreptul la imprumuturi bancare, imprumuturi ipotecare si alte forme de credit
financiar;

In scopul promovirii activitatii de antreprenoriat a femeilor este nevoie de a
implementa masuri temporare speciale in sectorul financiar, cum sunt: taxe reduse
pentru inregistrarea activitatii de antreprenoriat a femeilor, scutirea de taxe pentru
primul an si o perioada specifica de ani de activitate antreprenoriala, beneficii
speciale in acordarea licentei pentru practicarea activitatii de antreprenoriat, o
atitudine speciald la participarea in cadrul tenderelor pentru obtinerea contractelor
de stat si programe speciale de obtinere a imprumuturilor pentru activitatea de
antreprenoriat.

¢) dreptul de a participa la activititile recreative, sport si la toate aspectele vietii
culturale.

Dupa cum am mentionat mai sus, existd oportunitéti egale pentru barbati si femei in
domeniul educatiei fizice, inclusiv in domeniul probelor obligatorii. Totusi, clasele
si probele variaza in dependenta de sexul persoanei.*”® Accesul in incaperile de
sport este liber atunci cind tine de programul de invatamint al studentului. Accesul
suplimentar este posibil, dar in schimbul unei taxe modeste.

Dupa cum s-a indicat mai sus, expertii opineaza ca in Republica Moldova lipseste
educatia sportului. Potrivit unuia dintre ei, ,,noi practicam sportul, nu educam atleti
profesionisti”. In privinta femeilor, obstacolele sociale si culturale influenteaza
tendinta lor de a practica sportul. Expertul a mai adaugat: ,,conform traditiilor
noastre, femeile nu sunt incurajate sa practice acele ramuri de sport care sunt
considerate potrivite doar pentru barbati”.*”

Scoala de arte la nivelul colegiului include un numar egal de studenti barbati si
femei. La absolvire, insa, femeile constituie 64.2% din numarul total de studenti.>*

98 CEDAW Studiiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 83.
49 Idem. la 78-79.
390 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pp. 63, 67.
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Articolul 14

1. Statele parti vor tine seama de problemele specifice ale femeilor din mediul rural
si de rolul important pe care aceste femei il au in sustinerea materiald a familiilor
lor, in special prin munca lor in sectoarele nefinanciare ale economiei si vor lua
toate mdsurile corespunzdtoare pentru a asigura aplicarea dispozitiilor prezentei
Conventii femeilor din zonele rurale.

2. Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a elimina discriminarea fatd
de femei din zonele rurale, cu scopul de a asigura, pe baza egalititii intre barbat si
femeie, participarea lor la dezvoltarea rurald si la avantajele acestei dezvoltdri si, in
special, le vor asigura dreptul:

a) de a participa din plin la elaborarea si executarea planurilor de dezvoltare la
toate nivelurile;

b) de a avea acces la serviciile corespunzdtoare in domeniul sanatdtii, inclusiv la
informatii, sfaturi si servicii in materie de planificare a familiei;
¢) de a beneficia in mod direct de programele de asistentd sociald;

d) de a beneficia de toate formele de pregidtire si educatie, scolare §i nescolare,
inclusiv in materie de alfabetizare sociald, §i de a putea sd beneficieze de toate
serviciile publice de informare §i educare, in special pentru a creste competenta lor
tehnica;

e) de a organiza grupe de intrajutorare §i cooperative pentru a le asigura aceleasi
sanse pe plan economic, indiferent cd este vorba de muncd salariatd sau de muncd
independenti;

) de a participa la toate activitdtile publice;

g) de a avea acces la obtinerea de credite si imprumuturi agricole, precum §i la
serviciile de comercializare §i la tehnologii corespunzdtoare, si de a beneficia de un
tratament egal cu ocazia infaptuirii reformelor agrare §i a proiectelor de amenajdari
rurale;

h) de a beneficia de conditii de viati convenabile, in special in ceea ce priveste

locuintele, conditiile sanitare, aprovizionare cu electricitate §i apd, transporturi §i
comunicatii.

Articolul 14. Domenii problematice:

* Nu exista nici o reglementare privind conditiile sanitare in zonele rurale
ale Republicii Moldova, unde sistemele de canalizare si de energie electrica
deseori nu functioneaza si pe departe nu toate satele au acces la apa curata;

« Existd o diferenta vadita dintre calitatea serviciilor medicale oferite in zonele
rurale si in zonele urbane;

* Nu toate satele au acces la transport public;
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* Femeile care sunt implicate in activitatea antreprenoriala ce apartine familiei
lor, inclusiv activitatea agricola, trebuie sd beneficieze de asistenta sociald;

« Exista o lipsad de informatie despre statutul femeilor din regiunile rurale ale
Republicii Moldova.

Articolul 14. Alinierea de jure

Legislatia Republicii Moldova, care reglementeaza viata rurald, acordd in mod
explicit femeilor dreptul prioritar de a creste si educa copii i prevede ca statul
trebuie sa asigure dezvoltarea sociala a satelor, atit prin promovarea unei politici
demografice spre stabilizarea tineretului la sat, cit si prin crearea pentru femeile
care locuiesc la sat a unor conditii favorabile pentru cresterea copiilor in zonele
rurale.”!

Femeile au dreptul sa detind in proprietate pamint si alte resurse productive, dupa
cum este mentionat in programul privatizarii pamintului prevazut de Legea cu privire
la privatizare. Legea cu privire la privatizare prevede drept unul din principiile
sale de baza, dreptul la accesul liber la privatizare si egalitatea in drepturi pentru
toti participantii la procesul de privatizare.>*

Planul egalitatii genurilor include prevederi privind promovarea activitatii de
antreprenoriat a femeilor din sectorul rural.>®

In 2000, Comitetul CEDAW si-a exprimat ingrijorarea in privinta , lipsei de
informatie privind diversele aspecte ale situatiei femeilor din zonele rurale ale
Republicii Moldova” despre care s-a vorbit in raportul initial.>** Lipsa unei
informatii cuprinzatoare despre situatia femeilor din zonele rurale incd mai persista.

01 4 se vedea Articolul 1, Legea cu privire la prioritatea dezvoltarii sociale a satului si

a complexului agroindustrial in economia nationald a Republicii Moldova, Legea nr. 506-XII din 15 februarie
1991.

592 Articolul 2(2)(b), Legea cu privire la privatizare, Legea nr. 627-XII din 4 iulie 1991, publicata in Monitorul
Cficial din 9 decembrie 1999 si din nou in Monitorul Oficial nr. 61-63, 16 aprilie 2004.

593 Hotarirea Guvernului nr. 218 din 28 februarie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 35-37/230 din 7
martie 2003.

504 Observatiile Finale ale Comitetului privind Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor: Republica Moldova
27/6/2000, A/55/38, paragraful 111.
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Articolul 14. Alinierea de facto

1. Statele pdrti vor tine seama de problemele specifice ale femeilor din mediul rural
si de rolul important pe care aceste femei il au in sustinerea materiald a familiilor
lor, in special prin munca lor in sectoarele nefinanciare ale economiei, si vor lua
toate mdsurile corespunzdtoare pentru a asigura aplicarea dispozitiilor prezentei
Conventii femeilor din zonele rurale.

Ne confruntam cu o lipsa generala a datelor statistice si cercetarilor in domeniul
situatiei femeilor din zonele rurale. Totusi, rdmine clar faptul cd in zonele rurale,
,»,societatea este inca foarte departe de a fi in conformitate cu cerintele Conventiei”.
Intr-adevir, in regiuni, publicul general ,,nu cunoaste despre existenta Conventiei
si nu este interesat de problema inegalitatii genurilor”.5%

In ceea ce priveste Planul egalitétii genurilor, ,,nimeni nu a auzit despre existenta
acestui plan” in regiuni. Respondentii din zonele rurale nu au auzit nici despre
masurile speciale temporare.>%

Interviurile luate in zonele rurale de la reprezentantii elitelor locale au dezvaluit
intelegeri diverse ale termenului ,,discriminare”, cit si o diversitate de opinii privind
existenta discriminarii impotriva femeilor in Republica Moldova ca problema
sociala. In timp ce unii au recunoscut ca ,,problema inegalitatii bazata pe sex este
larg raspindita”, altii sustin ca discriminarea nu existd. Dupd cum a explicat un
expert:

Trebuie sd atragem atentia asupra faptului cd opinia despre lipsa
fenomenului discriminarii foarte des vine in contradictie cu
declaratiile ulterioare ale respondentilor, care mai tirziu, pe parcursul
interviului, admit existenta discrimindrii bazate pe criteriul de sex
sub diverse forme. Astfel, putem trage concluzia potrivit céreia
conceptul discriminarii este definit incorect, chiar si de catre elite
si ca sensul lui nu este inteles Tn cadrul societétii, chiar si de catre
femei.>"’

395 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pp. 6, 11 si 12.
306 Idem. la 12 si 13.
97 Idem. la 4.

126



In consecinta, cazurile de discriminare bazate pe criteriul de sex sunt extrem de
rare in zonele rurale. Cazurile de discriminare pe criteriul de sex in domeniul
angajarii si concedierii existd. Totusi, cercetatorii subliniazd ca colaboratorii
organelor de drept nu au fost intotdeauna capabili sd raspunda la intrebari privind
existenta legislatiei nationale de combatere a discriminarii, ceea ce reprezintd un
indicator clar al faptului cd aceastd legislatie nu este folosita la nivelul
corespunzitor.>

Bunastarea economicd

Asumarea responsabilitétii juridice reciproce de catre parinti fatd de copiii lor
nascuti in afara cdsdtoriei devine tot mai importantd, avind in vedere ca numérul
nasterilor in afara casatoriei a crescut semnificativ in ultimii cinci ani, mai cu seama
in regiunile rurale. Intre 200-2004, numirul de copii nascuti afara casitoriei in

zonele rurale a crescut cu 31,6%, pe cind rata cresterii in zonele urbane a fost de
10,9%.3%

In ciuda existentei legilor care cer ambilor parinti sa contribuie la ingrijirea copilului
lor, chiar si a copilului nascut in afara césatoriei, barbatii adeseori se eschiveaza
de la plata pensiei de Intretinere. Chiar si in cazul 1n care pensia pentru intretinerea
copilului este platitd, aceasta variaza intre 150 1200 lei pe luna (aproximativ 11-
15 dolari SUA), ceea ce reprezintd aproximativ 1/6 din necesitdtile minime ale
copilului. De asemenea, creste numarul cazurilor in care bunicii, rudele si vecinii
ingrijesc de copiii parintii carora au plecat peste hotare n cautarea unui loc de
munci. in 2004, autoritatile moldovenesti insesi au recunoscut ¢4 aceste cifie cresc
si,,a estimat ca parintii unui numar de aproximativ 20,000 copii, care lucreaza

peste hotare, si-au plasat copiii in internate sau i-au incredintat rudelor” .5

3% Idem. la 6 i 7.

39 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 12.

5102004 Rapoartele tarii asupra practicilor in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova,
Departamentul de Stat al S.U.A., Biroul privind democratia, drepturile omului si munca, Sectiunea 5: Discriminare,
abuzuri In societate si traficul de fiinte umane, sub-sectiunea asupra problemelor copiilor, februarie 28, 2005,
disponibil la http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2004/41697.htm. (De mentionat faptul cd termenul ,,scoala
internat” se refera la institutii de stat).
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2. Statele pdrti vor lua toate masurile adecvate pentru a elimina discriminarea fatd
de femei din zonele rurale, cu scopul de a asigura, pe baza egalititii intre bdrbat si
femeie, participarea lor la dezvoltarea rurald si la avantajele acestei dezvoltdri si, in
special, le vor asigura dreptul:

a) de a participa din plin la elaborarea si executarea planurilor de dezvoltare la
toate nivelurile

Autoritatile moldovenesti nu au elaborat deocamdata vreun program care ar avea
drept scop direct sustinerea femeilor din mediul rural. Femeile, de obicei, participa
la proiectele de dezvoltare pe baza de egalitate cu barbatii.!!

b) de a avea acces la serviciile corespunzdtoare in domeniul sdnatdtii, inclusiv la
informatii, sfaturi si servicii in materie de planificare a familiei;

Se declara ca implementarea recentd a planului de asigurare obligatorie medicala
a sporit accesul persoanelor din zonele rurale la serviciile de ocrotire a sanatatii.
Totusi, medicii profesionisti declara ca exista o diferenta covirsitoare dintre calitatea
serviciilor medicale acordate in Chisindu si calitatea celor prestate in zonele rurale.
Spre exemplu, serviciile medicale de urgenta, cit si accesul la asistenta medicala
sunt putin dezvoltate In zonele rurale. Oamenii au cunostinte limitate despre
serviciile medicale disponibile in afara regiunii rurale in care locuiesc.’'

In 2004, rata mortalitatii infantile in zonele rurale a crescut de aproape cinci ori (33
la 100,000 nasteri vii) comparativ cu cea din zonele urbane (7.1 la 100,000 nasteri
vii). Diferenta evidentd dintre aceste doua cifre reflectd un declin al ratei mortalitatii
infantile printre populatia urbana, fara insa o scadere paralela si in zonele rurale.’"

Nerespectarea principiului de confidentialitate creeaza probleme acute in zonele
rurale, mai cu seama pentru adolescenti, unde toti oamenii se cunosc intre ei.>'* Unul
din respondentii care practicd profesia de medic a scos in evidentd tendinta
adolescentelor de a apela mai degraba la serviciile ginecologului din centrele raionale
decit in satele lor natale, unde ele se tem atit de incalcarea confidentialitatii, cit si de
simplul fapt ca pot fi vazute mergind la ginecolog. Totusi, problema nu se limiteaza
doar la adolescenti. Un respondent a declarat ca pacientii in general ,,se tem sa

mearga la medic, mai ales in zonele rurale, pentru ca toti oamenii se cunosc in sate”.’'

SN CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 40.

12 Idem.

313 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 17.

314 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 40.

SIS CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 39.
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Violenta impotriva femeilor

In ceea ce priveste sanatatea femeilor, este important de subliniat ca femeile din
mediul rural sufera de o ,,ratd globala a violentei domestice” mult mai ridicata
decit cea a femeilor din zonele urbane ale Republicii Moldova.>'¢ In acelasi timp,
o astfel de violenta este tolerata la nivel social, ,,existd o parere ca aceasta este
situatia care trebuie sa existe”.”"’

¢) de a beneficia in mod direct de programele de asigurare sociald;

In general, femeile pot participa la sistemul de asigurare sociala indiferent de locul
lor de trai.>'® Femeile din zonele rurale care sunt implicate in ferme si in activitatea
de antreprenoriat de scard micd ce apartine familiei lor se confruntd cu discriminarea
de facto in exercitarea dreptului lor la asigurare sociald, deoarece beneficiile le
revin de obicei barbatului, capul familiei. In astfel de situatii, femeile riscd sa fie
lipsite de beneficiile sistemului de asigurare sociala in cazul imbolnavirii sau
pensionarii lor.’"

d) de a beneficia de toate formele de pregitire §i educatie, scolare §i nescolare,
inclusiv in materie de alfabetizare sociald, si de a putea sd beneficieze de toate
serviciile publice de informare §i educare, in special pentru a creste competenta lor
tehnica;

Scolile primare existd in cele mai indepartate localitati si aproape toti copii
frecventeaza scolile. Nefrecventarea scolii de cétre un copil se atribuie de cele
mai mute ori lipsurilor economice ale familiei si atitudinii parintilor cu privire la
educatie.’ Totusi, in zonele rurale, elevii deseori nu sunt separati pe virste. In
astfel de cazuri, elevii mai in virstd au un efect negativ asupra elevilor mai tineri,
expunindu-i la multe practici nesdnatoase specifice comportamentului adolescentilor
si pre-adolescentilor.>?!

Scolile din zonele rurale au, de asemenea, clase supraaglomerate si invatatorii din
zonele rurale primesc ,,salarii mizerabile”, fapt ce duce la ,,scurgerea de creieri” si
angajarea invatatorilor care s-ar putea sa fie necalificati.’?

316 Femeile in situatii de risc din Republica Moldova, Winrock International, (iunie 2005), pag. 63.
ST CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 42.

18 Idem. la 41.

19 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie si asistentd sociald, pag. 66.

320 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 41.

52 Interviu cu Igor Turcanu, jurist, Biroul de avocati Igor Turcanu, Edinet, mai 2005.

522 Idem.
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Statul nu implementeaza in zonele rurale programe educationale care sa sporeasca
independenta economica a femeilor. Mai mult, in cadrul comunitatilor rurale nu
existd programe educationale orientate spre schimbarea practicilor culturale
traditionale, cu exceptia materialului care se preda in scoli.”?

e) de a organiza grupe de intrajutorare si cooperative pentru a le asigura aceleagi
sanse pe plan economic, indiferent cd este vorba de muncd salariati sau de muncd
independentd;

Statul nu a initiat nici un program special orientat spre Incurajarea oportunitatilor
de antreprenoriat pentru femeile din zonele rurale.’?* In plus, nepotismul ramine a
fi o problema serioasa care impiedica oportunitatile economice.’*

Respondentii din zonele rurale au semnalat un nivel ridicat de discriminare de

facto in domeniul angajarii la munca, bazata pe criteriul de virsta si sex, indicind
ca este extrem de dificil pentru o femeie trecuta de virsta de patruzeci de ani sa isi
gaseasca un serviciu. O altd problema importanta este discriminarea bazata pe
origine etnicd, 1n special in ceea ce priveste cunoasterea limbii. Respondentii sustin
ca in zonele rurale exista cazuri in curs de examinare privind discriminarea femeilor
in domeniul angajarii si concedierii bazate pe sex, dar mai cu seama discriminarea
pe motiv de maternitate.??

In timp ce incadrarea femeilor in cimpul muncii este in crestere, locurile de munca
cele mai bine platite sunt concentrate in Chisindu, fapt care duce la fenomenul
migratiei spre oras. Totusi, aceste locuri de munca de cele mai multe ori cer un
nivel inalt de pregitire. In afara de aceasta, femeile din zonele rurale care vin la
munca n Chisindu se ciocnesc cu probleme serioase privind accesul lor si a copiilor
lor la servicii medicale, cit si accesul copiilor la gradinite, din motivul cad ambele
cer viza de resedintd in Chisinau.>?’

Femeile rome rareori lucreaza in afara casei, fapt care sporeste dependenta lor
financiara de soti.**

323 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pp. 10, 41.

324 Idem. la 41.

525 Interviu cu Igor Turcanu, jurist, Biroul de avocati Igor Turcanu, Edinet, mai 2005.

326 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pp. 7, 10.

27 Se pare ca politica potrivit cireia persoanele sunt obligate s3 acceseze serviciile la care au dreptul doar in
locurile unde 1si au domiciliul ar incalca dreptul lor la libera circulatie, care este garantat in Constitutia
Republicii Moldova. 4 se vedea Articolul 27(1), (2) Constitutia Republicii Moldova (despre dreptul la libera
circulatie.)

38 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pp. 7, 10.
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| P de a participa la toate activitdtile publice;

In general, femeile iau parte la toate activitatile comunitare si se poate spune ci
sunt implicate 1n activitdtile culturale mai activ decit barbatii. Obstacolele pentru
participarea lor la viata comunitara sunt de obicei saracia si/sau normele religioase
sau traditionale.’®

g) de a avea acces la obtinerea de credite §i imprumuturi agricole, precum si la
serviciile de comercializare §i la tehnologii corespunzdtoare, si de a beneficia de un
tratament egal cu ocazia infaptuirii reformelor agrare §i a proiectelor de amenajdri
rurale;

In zonele rurale studiate pentru acest raport, 60% dintre proprietarii de pamint
sunt femei. Aceasta se atribuie faptului cd In timpul Inregistrarii, barbatii erau plecati
in cautarea lucrului peste hotare si astfel nu au avut experienta de munca necesara
intr-o ferma colectiva.’*

Femeile au dreptul sa participe in conditii egale cu barbatii la desfasurarea reformei
agrare. In perioada programului reformei agrare femeile, au constituit 60-70% din
comitetul care s-a ocupat de problemele privatizarii si aproximativ 20% din
comitetul privind problemele pamintului.

In principiu, femeile au acces egal cu barbatii la credite si imprumuturi agricole. Totusi,
inpractica, femeile din zonele rurale au un acces mai limitat la Tmprumuturi si tehnologii,
inclusiv tehnologii de comunicare. Nu exista nici un program special pentru femeile din
zonele rurale care ar incuraja distribuirea resurselor sau accesul la imprumuturi.>!

h) de a beneficia de conditii de viatid convenabile, in special in ceea ce priveste
locuintele, conditiile sanitare, aprovizionare cu electricitate §i apd, transporturi §i
comunicatii.

Multe comunitati rurale din Republica Moldova nu sunt aprovizionate cu apa
sanitard. Proiecte de salubrizare a apei sunt finantate de catre comunitatea
internationald si nu de cdtre stat. Sistemele de canalizare si energie electricd nu
functioneaza intotdeauna. Nu exista nici o reglementare privind conditiile sanitare
ale locuintelor.>**

52 Idem. la 41.

330 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pp. 41-42.
31 dem. la 36 si 37.

532 Jdem. la 42.
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O alta problema este accesul populatiei la mijloacele de transport care circula de
la sate spre centrele raionale si adesea singurul mijloc de transport disponibil este
serviciul taxi care are un cost fix. Cu toate ca zonele rurale au acces la servicii
telefonice, accesul la Internet este limitat sau lipseste cu desavirsire.’*

333 Idem.
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Articolul 15

1. Statele parti recunosc egalitatea femeii cu bdrbatul in fata legii.

2. Statele pdrti recunosc femeia, in materie civild, ca avind o capacitate juridicd
recunosc, in special, drepturi egale in ceea ce priveste incheierea de contracte si
administrarea bunurilor si ii vor acorda acelasi tratament in toate fazele procedurii
Jjudiciare.

3. Statele pdrti convin cd orice contract i orice act privat, de orice naturd, avind un
efect juridic care vizeazd limitarea capacitdtii juridice a femeii, trebuie sd fie
considerat ca nul §i neavenit.

4. Statele parti vor acorda bdrbatului §i femeii aceleasi drepturi in ceea ce priveste
legislatia referitoare la dreptul persoanelor de a circula liber §i de a-si alege resedinta
si domiciliul lor.

Articolul 15. Domenii problematice:

* Organele de urmarire penala trebuie sd ofere victimelor traficului de fiinte
umane informatii adecvate despre rolul lor si statutul procesului penal in
care ele participa ca parte sau martor.

Articolul 15. Alinierea de jure

1. Statele parti recunosc egalitatea femeii cu bdarbatul in fata legii.

Constitutia Republicii Moldova prevede ca toti cetatenii ,,sint egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau origine sociala”.>**

In notiunea discriminarii dupi criteriul de sex, inclusa in Lege egalititii genurilor,
starea civila nu este prevazutd drept temei de discriminare.** Legea declara
egalitatea femeilor, accesul egal la ocuparea functiilor publice, la sanatate,
activitatea de intreprinzator, educatie, angajare in cimpul muncii i mass-media.>*

334 Articolul 16(2), Constitutia Republicii Moldova.
535 Articolul 2, Legea egalitatii genurilor.
53 4 se vedea, in general, Articolele 6, 8,9, 12, 13 si 14, Legea egalitatii genurilor.
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Codul de Procedurad Penala cere ca toate organele si persoanele participante la
procesul penal sa respecte drepturile, libertatile i demnitatea persoanei.>*” Pe linga
asta, Codul de Procedura Penala si Legea privind protectia martorilor oferd victimelor
infractiunilor, cum sunt traficul de fiinte umane si violenta domestica, masuri speciale
in cadrul sedintei de judecata, asigurind astfel accesul femeilor la justitie.

2. Statele parti recunosc femeia, in materie civild, ca avind o capacitate juridicd
identicd cu aceea a bdrbatului §i aceleasi posibilititi pentru a o exercita. Ele ii
recunosc, in special, drepturi egale in ceea ce priveste incheierea de contracte §i
administrarea bunurilor §i ii vor acorda acelagi tratament in toate fazele procedurii
Jjudiciare.

Codul Civil si Codul de Procedura Civila trebuie sa fie aplicate in conformitate cu
principiul egalititii.**® Codul Civil contine o clauza privind dreptul la egalitate mai

cu seama in ceea ce priveste capacitatea juridica.**

Dreptul la proprietate privata este garantat de cétre stat fara deosebire de sex.3*
Nici o lege nu interzice femeii de a avea capacitatea juridicd de a detine in
proprietate si a administra bunurile din cauza statului ei gender sau civil. Dupa
cum este mentionat mai jos, bunurile sotilor apartin ambilor cu drept de proprietate
in devalmasie, daca contractul matrimonial nu prevede altfel.>*!

Toti cetatenii Republicii Moldova, fara deosebire de sex, intimpina dificultati majore
in ceea ce priveste accesul la un avocat si la un proces judiciar cu scopul apararii
drepturilor lor. Cit priveste marea majoritate a cauzelor aduse la Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului Tmpotriva Republicii Moldova, Curtea a constatat
incalcarea de cétre stat a Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale prin neexecutarea hotaririlor judecatoresti.>**

337 Articolul 10, Codul de Procedura Penala.

338 Articolul 22, Codul de Procedura Civila; articolul 1(1), Codul Civil.

33 Articolul 23(1), (2), Codul Civil.

340 Articolul 46, Constitutia Republicii Moldova; articolele 1(1) si 316(1), Codul Civil.

341 4 se vedea Articolele 20-22, Codul Familiei (reglementeaza drepturile sotilor de a poseda, folosi si a imparti
bunurile comune si personale).

32 4 se vedea Corsacov vs Moldova, Cerereanr. 18944/02, 6 aprilie 2006, par. 82; Daniliuc vs Moldova, Cererea
nr. 46581/99, 18 octombrie 2005, par. 46 si49; Popov vs Moldova, Cerereanr. 74153/01, 18 ianuarie 2005, par
53; Prodan vs Moldova, Cererea nr. 49806/99, 18 mai 2004, par. 52; Scutari vs Moldova, Cererea nr. 20864/03,
26 iulie 2005, par. 23; Bocancea si altii vs Moldova, Cerereanr. 18872/02,20490/02, 18745/02, 6241/02, 6236/
02,21937/02, 18842/02, 18880/02, 18875/02, 6 octombrie 2005; Croitoru vs Moldova, Cerereanr. 18882/02,
20 octombrie 2004; Fasteli si altii vs Moldova, Cererea nr. 9898/02, 9863/02, 6255/02 si 10425/02, 15
septembrie 2004, par. 21; Luntre si altii vs Moldova, Cererea nr. 2916/02, 21960/02, 21951/02, 21941/02/
21933/02,20491/02,2676/02,23594/02 21956/02,21953/02,21943/02,21947/02 $1 21945/02, 15 septembrie
2004, par. 32; Sirbu si altii vs Moldova, Cererea nr. 73562/01, 73565/01, 73712/01, 73744/01, 73972/01 si
73973/01, 10 noiembrie 2004, par. 23; Timbal vs Moldova, Cerereanr. 22970/02, 12 septembrie 2004, par. 18;
si, Dumbraveanu vs Moldova, Cererea nr. 20940/03, 24 mai 2005.
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Dreptul la informatie care asigurd accesul in instantele judecdtoresti

Constitutia Republicii Moldova prevede ca ,,Statul asigura dreptul fiecarui om de
a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publici si face accesibile
toate legile si alte acte normative” > In conformitate cu procedura penala, victima
are dreptul sa fie informata despre detaliile legate de statutul sau.>**

In mod specific, conform legislatiei privind combaterea traficului de fiinte umane
,,autoritatile administratiei publice competente sint obligate sa informeze victimele
traficului de fiinte umane despre drepturile lor, despre autoritatile, organizatiile si
institutiile cu functii de prevenire si combatere a traficului... si de acordare a protectiei
si asistentei victimelor”.>* Planul national de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane contine o prevedere care asigura ca ,,toate persoanele traficate sa fie
informate despre drepturile lor” prin accesul lor la asistenta juridica”. >

Protocolul de la Palermo obliga statele sa furnizeze victimelor traficului de persoane
informatii asupra procedurilor juridice si administrative aplicabile, cit si sfaturi si
informatii privind drepturile pe care legea le recunoaste, intr-o limba pe care o pot
intelege.>* In continuare, victimele trebuie si fie ,,avertizate din timp cu privire la
dificultatile legate de protejarea identitatii lor i nu ar trebui induse in eroare cu

privire la posibilitatile organelor de urmarire penala in acest sens”.*

Pe linga asta, toate victimele, nu doar victimele traficului de persoane, ,,trebuie sa
beneficieze de dreptul de a cere revizuirea de catre un organ competent a unei
decizii de refuz in efectuarea urmaririi penale sau dreptul de a efectua cercetarea
privata”.>* Victimele care solicitd informatii despre proces au dreptul sa primeasca
astfel de informatii, inclusiv si informatii despre rezultatul examindrii demersului
lor, despre ,,desfasurarea procesului penal in privinta persoanei urmadrite pentru
comiterea infractiunilor 1n privinta lor” si sentinta pronuntata de instanta. Este
important de mentionat cd statele sunt obligate sa informeze victimele, in cazul
existentei unui pericol pentru ele, ,,despre eliberarea persoanei urmarite sau

condamnate pentru o crima”.>>°

33 Articolul 23(2), Constitutia Republicii Moldova (asupra dreptului fiecirui om de a isi cunoaste drepturile si
indatoririle).

54 Articolul 58(2)-(4), Codul de Procedura Penala.

345 Articolul 20(5), Legea privind prevenirea i combaterea traficului de fiinte umane.

346 Articolul 3.3(c),(1) Planul national cu privire la combaterea traficului de fiinte umane.

47 Articolul 6(2)(a), (3)(b), Protocolul de la Palermo in domeniul traficului de persoane.

548 ICNUDO, Principiile 5.8 5i 6.6.

3% Articolul (I)(B)(6), (7), Recomandarile Consiliului Europei nr. R (85) 11 privind pozitia victimei in cadrul
dreptului penal si a procedurii penale.

3350 Articolul 4(2)(a)-(c), (3), Decizia cadru a Consiliului European privind statutul victimelor in procesele penale.
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Dreptul victimei la despdagubire

Conform Legii privind prevenirea i combaterea traficului de fiinte umane, victimele
au dreptul la reparatia prejudiciului si la despagubire.®' Planul national prevede
stabilirea unui fond de despagubire pentru victimele traficului.*? Fondul se va
completa continuu prin confiscarea bunurilor traficantilor.

In afara de Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
Constitutia declara ca ,,orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care incalca drepturile,
libertatile si interesele sale legitime”5% In plus, conform Legii egalititii genurilor,
victimele supuse discriminarii dupa criteriul de sex au dreptul la repararea
prejudiciului.>** Instanta de judecata il poate obliga pe condamnat ,,sd acorde o
sustinere materiald familiei victimei” si sd repare victimei daunele cauzate in termenul
stabilit de instanta.>>

Partea civila dispune de dreptul de a cere de la infractor sa-i fie compensate
cheltuielile suportate in cauza penala si sa i se repare prejudiciul cauzat de actiunile
nelegitime ale organului de urmérire penala sau ale instantei intr-o cauza.>® Victima,
de asemenea, beneficiaza de dreptul de a 1 se compensa cheltuielile legate de
participarea ei la procesul penal. In acest scop, ea trebuie sa fie recunoscuti legal
drept ,,parte vatamatd” si sd isi asume obligatia de a face declaratii in fata organelor
nationale 1n privinta infractiunii.”’ Ea poate la fel sa ceara repararea prejudiciului
in cazul In care organele de urmadrire penala nu 1si indeplinesc legitim atributiile

sale de serviciu.>*®

Conform procedurii penale a Republicii Moldova, victima, de asemenea,
beneficiaza de dreptul de a fi recunoscuta ca ,,parte civila” in procesul penal
impotriva aceluiasi infractor.>® In astfel de situatii, cind in urma savirsirii infractiunii
victimei i-a fost cauzat un prejudiciu moral sau material, ea poate sa Tnainteze o
actiune impotriva infractorului si sa ceara repararea prejudiciului cauzat.>* Statutul

31 Articolul 23(2), Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.
332 Articolul 1.2(e), Planul national privind combaterea traficului de fiinte umane.

333 Articolul 20(1), Constitutia Republicii Moldova (asupra accesului liber la justitie).
354 Articolul 24, Legea egalitatii genurilor.

355 Articolul 90(6)(d), (e), Codul Penal.

356 Articolul 63 (1) (19), Codul de Proceduri Penala.

357 Articolele 58(3)(3), (5), 59 si 60, Codul de Procedura Penala.

358 Articolul 60 (1) (16), Codul de Proceduri Penala.

3% Articolul 58(3)(6), Codul de Procedura Penala.

360 Articolul 61, Codul de Procedurd Penala.
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,partii civile”, ca si cel al ,,partii vatamate”, oferd posibilitatea victimei s ceara
compensarea cheltuielilor suportate in cauza penala si repararea prejudiciului cauzat
de actiunile nelegitime ale organului de urmarire penala sau ale instantei.*®!

Codul Civil al Republicii Moldova 1n continuare ofera posibilitatea repararii
prejudiciului:

cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen
legal a unei cereri de catre o autoritate publicad sau de cétre o persoana
cu functie de raspundere din cadrul ei... Persoanele fizice au dreptul

sd ceara repararea prejudiciului cauzat in urma acestor actiuni.*®?

Standardele internationale la fel cer ca ,,persoanele traficate, victime ale incélcarii
drepturilor omului, sa beneficieze de dreptul, garantat la nivel international, la un
recurs efectiv si adecvat”.’®® Protocolul de la Palermo si Conventia impotriva
criminalitdtii organizate transnationale obligd statele parte sd ia masuri
corespunzatoare care sd ofere victimelor posibilitatea de a obtine repararea
prejudiciului suportat.>®*

De asemenea, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO) prevede ca ,,orice persoana, ale carei drepturi si libertati
recunoscute de prezenta conventie au fost incélcate, are dreptul s se adreseze
efectiv unei instante nationale”.*5 In mod semnificativ, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a constatat in zece cauze incalcarea de catre Republica Moldova
a Conventiei 1n partea neexecutarii hotaririlor nationale care prevad obligativitatea
repararii prejudiciului sub forma unei despagubiri financiare.*® Totusi, nici una din
aceste cauze nu este din domeniul traficului de persoane.

1 Articolul 62(1)(19), Codul de Procedura Penala.

502 Articolul 1404(1), (2), Cod Civil.

363 ICNUDO, Principiul 9.

% Articolul 25(2), Conventia impotriva criminalitatii organizate transnationale; a se vedea, la fel, articolul 6(6),
Protocolul de la Palermo in domeniul traficului de persoane.

%65 Articolul 13, CEDO. A4 se vedea, de asemenea, Articolul 8 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
adoptata si proclamata prin rezolutia Adunérii Generale 217 A (III) din 10 decembrie 1948, (care prevede ca
,;orice persoand are dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice nationale competente impotriva
actelor care violeaza drepturile fundamentale ce 1i sunt recunoscute prin constitutie sau lege”).

366 Popov vs Moldova, Cerereanr. 74153/01, 18 ianuarie 2005, par 54; Prodan vs Moldova, Cererea nr. 49806/
99, 18 mai 2004, par. 52; Scutari vs Moldova, Cererea nr. 20864/03, 26 iulie 2005, par. 23; Bocancea si altii vs
Moldova, Cererea nr. 18872/02, 20490/02, 18745/02, 6241/02, 6236/02, 21937/02, 18842/02, 18880/02,
18875/02, 6 octombrie 2005; Croitoru vs Moldova, Cererea nr. 18882/02, 20 octombrie 2004; Fasteli si altii vs
Moldova, Cererea nr. 9898/02, 9863/02, 6255/02 si 10425/02, 15 septembrie 2004, par. 21; Luntre i altii vs
Moldova, Cererea nr. 2916/02, 21960/02, 21951/02, 21941/02/ 21933/02, 20491/02, 2676/02, 23594/02
21956/02,21953/02,21943/02,21947/02 $i 21945/02, 15 septembrie 2004, par. 32; Sirbu si altii vs Moldova,
Cererea nr. 73562/01, 73565/01, 73712/01, 73744/01, 73972/01 si 73973/01, 10 noiembrie 2004, par. 23;
Timbal vs Moldova, Cererea nr. 22970/02, 12 septembrie 2004, par. 18; si, Dumbraveanu vs Moldova, Cererea
nr. 20940/03, 24 mai 2005.
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3. Statele pdrti convin cd orice contract §i orice act privat, de orice naturd, avind un
efect juridic care vizeazd limitarea capacititii juridice a femeii, trebuie sd fie
considerat ca nul §i neavenit.

Conform legislatiei Republicii Moldova, persoanele fizice nu pot fi private de
capacitatea lor de exercitiu. Codul Civil recunoaste drept nule contractele indreptate
spre limitarea drepturilor persoanelor care nu sunt parti.**” Codul Familiei recunoaste
drept nul orice contract care limiteaza exercitarea de cétre oricare dintre soti a
capacitatii lor de exercitiu sau drepturilor lor.5%

Codul Familiei, de asemenea, prevede ca ,,unul dintre soti nu poate, fara
consimtamintul expres al celuilalt, sa rezilieze contractul de inchiriere a spatiului de
locuit, sa Instraineze casa sau apartamentul ori sa limiteze prin acte juridice dreptul
lalocuinta al celuilalt sot”.>® Din acest motiv este nevoie de doud semnaturi pentru
a dispune de bunurile comune si instanta judecatoreasca poate sa declare nul orice
contract prin care dreptul ,,la bunurile comune se diminueaza ori se suprima”.>”

4. Statele parti vor acorda barbatului si femeii aceleasi drepturi in ceea ce priveste
legislatia referitoare la dreptul persoanelor de a circula liber §i de a-si alege resedinta
si domiciliul lor.

Constitutia Republicii Moldova asigura oricdrui cetatean dreptul de a isi alege
domiciliul sau resedinta, de a iesi si a reveni n tard si de a emigra.”” Codul Familiei
prevede ca ,, sotii isi determina domiciliul in mod liber si independent”.>"

Cetatenilor Republicii Moldova si apatrizilor i se garanteaza dreptul de a reveni
in tara.” In acelasi timp, cetitenilor Republicii Moldova, urmasilor acestora si,
sub anumite conditii, persoanelor care au locuit permanent pe teritoriul Republicii
Moldova, li se garanteaza dreptul de repatriere.’” Statul este obligat sa inlocuiasca
pasapoartele pierdute cetitenilor care revin in tara.>”

7 Articolul 23(4), Codul Civil.

38 Articolul 29(6), Codul Familiei.

3% Articolul 21(5), Codul Familie.

570 Articolul 21(2), (3), Codul Familiei.

7 Articolul 27, Constitutia Republicii Moldova. 4 se vedea, de asemenea Legea privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, Legea nr. 273, 9 noiembrie 1994, publicatd in Monitorul Cficial nr. 9/89, 9
februarie 1995.

572 Articolele 16(3), Codul Familiei.

573 Articolul 1(1), Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova. Dreptul de a reveni este dreptul
persoanelor care apartin la un grup etnic, indiferent de originea lor, de a imigra si a se naturaliza in tara pe care
o considera patria lor.

57 Articolul 20(1), Legea cu privire la migratiune. Dreptul de repatriere se acorda persoanelor deplasate si/sau
apatrizilor, indiferent de originea lor etnica.

57 Par. 21, Hotarirea Guvernului cu privire la sistemul national de pasapoarte, Hotérirea nr. 376 din 6 iunie 1995,
publicata in Monitorul Cficial nr. 7/344 din 24 august 1995.
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Legea privind prevenirea si combaterea traficului traficului de fiinte umane obliga
statul sd primeasca si sa repatrieze victimele traficului ,,fara intirzieri nejustificate”,
inclusiv sd confirme cetatenia lor si sa elibereze documentele de calatorie, luind in
consideratie necesitatea asigurarii securitatii victimelor.”” Planul de actiune al
OSCE privind combaterea traficului de fiinte umane cere statelor sa asigure
acordarea documentelor ,,drept prim pas in scopul clarificarii identitatii victimei”.>”’

Statul este obligat sa acorde asistentd cetétenilor strdini si apatrizilor la repatrierea
benevola a victimelor 1n tara lor de origine, inclusiv asistentd in inlocuirea actelor
de identitate si a documentelor de célatorie pierdute sau sustrase.””® Legea interzice
expulzarea sau repatrierea victimelor, cetatenilor straini in tara lor de origine sau
intr-un stat tert daca ,,s-au constatat motive de a presupune ca securitatea ei sau a
familiei sale este in pericol”.’” Victimele traficului de fiinte umane care participa
la procesul penal impotriva traficantului lor vor beneficia de permise de sedere
temporara pe durata procesului.’® Pe linga aceasta, Legea privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane acorda un ragaz de reflectie de 30 de zile,
perioada in care este interzisa punerea in executare a oricarui ordin de expulzare
si asigura ca acordarea serviciilor de protectie si de asistentd sa nu fie conditionata
de acordul victimelor de a face declaratii si de a participa la procesul de urmarire
a traficantilor.>®'

in eforturile lor de a combate traficul de fiinte umane, statele sunt obligate in acelasi
timp sa se asigure ca masurile luate ,,sa nu aiba un impact negativ asupra drepturilor
si demnitatii persoanelor, inclusiv si a dreptului lor de a circula liber”.52 Dreptul
de a circula Tn mod liber, inclusiv libertatea ,,de a parasi orice tar, inclusiv a sa”
este un principiu fundamental al dreptului international al drepturilor omului.*®

376 Articolul 19(1)-(3), Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

577 Sectiunea 5.1, Planul de actiuni al OSCE, PC.DEC/557, 24 iulie 2003.

578 Articolul 24(5), Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

57 Articolul 24 (1), Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

380 Articolele 17 si 24(6), Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

81 Articolele 20(3) si 20(4), Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Aceste
prevederi corespund standardelor internationale. 4 se vedea Articolul 13, Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (care prevede ,,un ragaz de restabilire si reflectie de cel putin
30 de zile™) si Principiul 8, Raportul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului catre
Consiliul Economic si Social, Principii Recomandate cu privire la drepturile omului si traficul de fiinte umane
(ICNUDO, Principii Recomandate), E/2002/68/Ad. 1, 20 mai 2002.

82 Sectiunea IV, 5.2, Planul de actiune al OSCE; a se vedea, de asemenea ICNUDO, Principiul 1(6).

383 4 se vedea Articolul 13(2), Declaratia Universald a Drepturilor Omului si articolul 12(2), Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice (adoptat si deschis spre semnare, ratificare i acces prin rezolutia
Adunarii Generale 2200A (XXI) din 16 decembrie 1966, intrat in vigoare la 23 martie 1976.)
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Articolul 15. Alinierea de facto

| 1. Statele parti recunosc egalitatea femeii cu bdrbatul in fata legii.

Dupa cum s-a mentionat deja in cadrul acestui raport, existd o diferentd vadita
dintre egalitatea de jure acordata femeilor in Republica Moldova si realitatea de
facto care determina vietile lor. Lipsa masurilor speciale temporare $i a mecanismelor
efective de aplicare a legii contribuie la inegalitatea femeilor, provocind incalcarea
drepturilor lor fundamentale. Deosebirile dintre tratamentul si experientele femeilor
care locuiesc in regiunile rurale, comparativ cu femeile din regiunile urbane, rezulta
in incalcarea suplimentara a drepturilor femeilor din mediul rural.

2. Statele parti recunosc femeia, in materie civild, ca avind o capacitate juridicd
identicd cu aceea a bdrbatului §i aceleasi posibilititi pentru a o exercita. Ele ii
recunosc, in special, drepturi egale in ceea ce priveste incheierea de contracte §i
administrarea bunurilor §i ii vor acorda acelasi tratament in toate fazele procedurii
Jjudiciare.

In general, ,,0amenii nu cred in sistemul de justitie. Acesta este asociat cu
coruptia”.’® Dupa cum a comentat un expert, sistemul de justitie este ,,imperfect”
in ceea ce priveste executarea hotaririlor judecatoresti.*® A fost efectuat un volum
de lucru limitat in vederea sensibilizarii sistemului judecatoresc in problemele
gender.?*® Ca urmare, sistemul judecatoresc nu functioneaza adecvat in ceea ce
priveste examinarea incalcarilor drepturilor femeilor si restabilirea lor in aceste
drepturi. Acest lucru este mai cu seama evident in privinta violentei domestice si a
traficului de persoane. Spre exemplu, victimele primesc foarte rar despagubiri pentru
prejudiciul care le-a fost cauzat in urma traficarii lor.>’

Urmadrirea penald a cazurilor de trafic de fiinte umane

Lipsa sensibilitatii din partea sistemului judiciar in privinta problemelor gender
devine In mod deosebit evidenta la examinarea cazurilor de trafic de fiinte umane.
Asistentii sociali de la Centrul de reabilitare al OIM explica faptul ca fortarea
victimei de a confrunta inculpatul in procedurile de identificare, cit si de a repeta
declaratiile sale, poate fi o experientd extrem de traumatica pentru ele.’® In afara

384 Interviu cu Igor Turcanu, jurist, Biroul de avocati Igor Turcanu, Edinet, mai 2005.
85 CEDAW Un studiu de facto: sistemul judiciar, pag. 9.

86 Interviu cu Valentina Bodrug-Lungu, Presedintele Centrul Gender, aprilie 2005.
87 Interviu cu Tatiana Catana, jurist, CPTF, mai 2005 si martie 2006.

588 Interviu cu Centrul de reabilitare OIM, ianuarie 2006.
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de aceasta, se raporteaza ca judecitorii interogheaza victimele intr-un mod care
intimideaza si nu ii opresc pe avocati atunci cind acestia invoca probe irelevante,

cum sunt cele legate de experientele din viata sexuala din trecut ale victimei.*®

Potrivit unui colaborator al OIM ,,cazurile se pot ofili in oficiile procurorilor ani in
sir”. OIM in continuare raporteaza ca victimele traficului ezita sa participe atunci
cind se ajunge la participarea la procedurile judiciare; victimele roaga colaboratorii
OIM ,,sa 1i tind de mina” pe parcursul intregului proces. Avocatii 1si exprima
frustrarea din cauza dificultatilor cu care se confrunta pe parcursul reprezentarii
victimelor traficului aflate in litigiu, avind in vedere tendinta lor de a renunta la
proces inainte de pronuntarea hotaririi pe marginea cazului lor.>°

Dreptul la informatia juridicd

Pentru a incuraja participarea victimelor la procesul penal este important ca ele sa
inteleagd optiunile diverse pe care le au In cadrul procesului, cit si importanta
generald a cazului lor in descurajarea si prevenirea cazurilor viitoare de trafic.
Povara explicdrii acestor optiuni victimei, cit si luarea masurilor ca victima sa
cunoascd toate consecintele participdrii sale la procesul penal, tine de
responsabilitatea legala a organelor de urmarire penald. Colaboratorii OIM au
declarat ca victimele cer in mod repetat informatii despre cauzele lor si cd organele
de politie nici nu coopereaza si nici nu sunt disponibile in a le oferi aceste informatii.
Se raporteaza ca experientele victimelor cu organele de drept sunt atit de proaste,
incit ele nu mai au dorinta de a continua cooperarea cu organele de urmarire penala,
inclusiv de a face declaratii in cadrul sedintelor de judecata.®!

Este important ca in timpul contactelor initiale, organele competente sa comunice
in mod eficient cu victimele, care au statut de martor, despre implicarea lor in
diferite etape ale procesului penal > Victimele trebuie sa aiba acces la informatii
privind rezultatul urmaririi penale. Ele trebuie mai intii sa fie informate, la cerere,
despre hotarirea finala privind tragerea la raspundere penala.

Accesul la informatie este un punct de plecare decisiv si determinant pentru
participarea victimei la procesul penal. Aceasta informatie familiarizeaza victima
cu procedura judiciard, cu rolul ei si 11 oferd cunostintele necesare in vederea

% Interviu cu Tatiana Catana, jurist, CPTF, martie 2006.

30 Interviuri, Centrul de Reabilitare OIM, ianuarie 2006.

1 Interviuri, Centrul de Reabilitare OIM, ianuarie 2006.

92 Articolul 5, Decizia cadru a Consiliului European din 15 martie privind statutul victimelor in procesele
penale, Jurnalul Oficial, 82, 22 martie 2001.
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exercitarii drepturilor sale. Victimele traficului au dreptul de a lua decizii
independente privind masura lor de cooperare cu organele de urmaérire penala, cit
si participarea lor ca martori la procesul penal, cu conditia ca inteleg pe deplin
implicatiile deciziilor lor, luind in consideratie anonimatul si siguranta lor personal,
cit si a familiilor lor.

Dreptul victimei la despdagubire

Victimele traficului primesc rar despagubiri financiare pentru prejudiciul suferit.>*

In afara de deficitul general de resurse bugetare, una din problemele cu care se
confruntd Republica Moldova in privinta credrii fondului de despagubire a victimelor,
este faptul ca profitul obtinut din traficul de persoane se afld in general in tarile de
destinatie, iar Moldova este o tara de origine. In timp ce dreptul international penal
si acordurile bilaterale de cooperare in procesul urmaririi penale creeaza posibilitatea
juridicd pentru Republica Moldova de a confisca in strdindtate bunurile obtinute pe
cale criminald, inclusiv bunurile care sunt inregistrate dupa membrii de familie a
traficantilor, in practica insa astfel de confiscari se intimpla rar.>*

Potrivit sefului Sectiei pentru minori si protectia drepturilor omului din cadrul
Procuraturii Generale, din cauza lipsei de fonduri, procurorii si judecatorii nu acorda
atentie prevederilor legale care ofera despagubire victimelor.> Mai mult, nu exista
o practicd in rindul avocatilor, care reprezintd interesele victimelor traficului de
fiinte umane, sa ceara despagubire pentru clientii lor.>*

393 Un Buletin recent emis de catre Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova raporteaza doud exceptii.
O hotirire pronuntata de judecatoria raionald Edinet la 15 noiembrie 2004, prin care s-a acordat 10,000 lei
fiecarei victime (aproximativ 572 dolari SUA). O alta hotarire a fost pronuntatd de judecatoria raionala
Soldanesti la 22 aprilie 2004, prin care victimei i s-a acordat $700. 4 se vedea Informatia privind rezultatele
generalizdrii practicii judiciare privind cazurile traficului de fiinte umane, traficului de copii, scoaterea ilegala
a copiilor din tara si proxenetismul, Buletinul Nr. 5, 2006.

4 Faptul ca bunurile traficantilor se afld mai cu seama in tarile terte si nu sunt inregistrate dupa numele lor au
fost citate drept cele mai importante obstacole in calea confiscarii bunurilor legate de trafic. Este nevoie de
mai multa instruire §i resurse pentru a ajuta organele de drept sa se angajeze mai activ in procesul de recuperare
a bunurilor in scopul despéagubirii victimelor din contul lor. Victimele au primit despagubire din fondurile
confiscate de la traficantii lor in trei cazuri, fapt care a creat un precedent. Interviu cu Eugen Rusu, Seful Sectiei
pentru minori i protectia drepturilor omului din cadrul Procuraturii Generale, 20 ianuarie 2006.

%5 Idem.

3% Interviu cu Ion Vizdoaga, director si avocat, CPTF, ianuarie 2006;
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3. Statele pdrti convin cd orice contract i orice act privat, de orice naturd, avind un
efect juridic care vizeazd limitarea capacitdtii juridice a femeii, trebuie sd fie
considerat ca nul §i neavenit.

CPTF, OIM si La Strada au raportat citeva cazuri in care sunt implicate fiecare
din aceste organizatii si unde sotii sau alti membri de familie au vindut locuinta
femeii In absenta ei, in timp ce ea era plecatd peste hotare la munca. Pind la 6
august 2006, CPTF a prezentat citeva din astfel de cazuri in instanta.**’

4. Statele parti vor acorda bdrbatului §i femeii aceleasi drepturi in ceea ce priveste
legislatia referitoare la dreptul persoanelor de a circula liber i de a-si alege resedinta
si domiciliul lor.

Desi nu exista restrictii in legislatie privind dreptul femeii la libera circulatie, factorii
economici si culturali, cum sunt oportunitatile de angajare si traditiile care dicteaza
ca femeia trebuie sa isi urmeze sotul, impiedica circulatia ei.”®® Spre exemplu,
daci actele de identitate nationale indica ca persoana respectiva locuieste intr-o
anumita localitate, acea persoand nu poate beneficia de asistenta socialad sau
inregistra copii sdi la o scoala in alta localitate. Cu alte cuvinte, dacd o persoana
este dependenti de serviciile sociale, ea nu se poate bucura de libertatea circulatiei
in cadrul statului.

Victimele traficului de fiinte umane

In Republica Moldova victimele traficului de fiinte umane se confrunta cu probleme
legate de libertatea circulatiei in diverse moduri. Mai intii, traficul de fiinte umane,
de obicei, are ca rezultat incalcarea dreptului victimei la libera circulatie din cauza
ca victima este deseori tinutd Tmpotriva vointei sale, iar documentele sale de
identitate, de calatorie sunt confiscate de catre traficanti.” Din cauza ca traficul
de fiinte umane reprezinta o incélcare a drepturilor omului care afecteaza in primul
rind femeile, acesta, de asemenea, incalca principiul egalitatii si este, de fapt,

397 Idem. Interviu cu Irina Todorova, coordonator al Programului de reintegrare, OIM, ianuarie 2006; si
Interviu cu Tatiana Moca, coordonatorul liniei fierbinti, Centrul international pentru protectia si promovarea
drepturilor femeii ,,La Strada”, ianuarie 2006.

398 CEDAW Studiul de facto: femeile in zonele rurale, pag. 44.

59 Articolul 2, Recomandarea Consiliului Europei 1545 (2002), Campania impotriva traficului de femei (in
care se mentioneaza ca traficul incalcd ,,demnitatea si integritatea femeilor, /ibertatea lor de circulatie”)
(sublinierea este adaugata).
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responsabilitatea statului de a asigura dreptul la libera circulatie cit si de a proteja
drepturile persoanelor care se afla pe teritoriul sau.®”

Deseori, victimele nu doresc sd isi dezvaluie identitatea lor adevaratd pentru a isi
mentine dreptul de a cdldtori la munca peste hotare 1n viitor, de obicei in aceeasi
tara de destinatie.®! Cu alte cuvinte, identificarea lor drept victime ale traficului,
prin folosirea identitatii lor adevarate cu scopul de a avea acces la beneficiile si
serviciile de protectie duce la penalizarea victimelor pentru faptul ca anterior s-au
aflat ilegal in tarile de tranzit si destinatie, fapt care va restringe libertatea lor de a
calatori in acele tari in viitor.*®

In pofida existentei unei proceduri extinse previzute de Legea privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, intirzierea adoptarii actelor de identitate
nationale care au fost inlocuite, inclusiv a pasapoartelor, constituie o problema
suplimentara pentru victimele repatriate ale traficului de fiinte umane. Conform
rezultatelor unei evaludri recente efectuate in rindurile juristilor, lucratorilor sociali
si a beneficiarilor OIM, cea mai frecventa plingere a fost lipsa de cooperare a
autoritatilor publice in procesarea cererilor de eliberare a actelor nationale de
identitate si a altor documente.%*

Lipsa actelor de identitate impiedica accesul la servicii la care victimele traficului
si cetdtenii Republicii Moldova in general au dreptul. In acelasi timp, schema
nationald de identificare, impreund cu sistemul prezent de servicii sociale care este

00 Curtea Europeand a Drepturilor Omului a recunoscut responsabilitatea statului pentru actiunile unor
persoane fizice care au avut drept urmare incalcarea drepturilor garantate in Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in mai multe cauze inclusiv, inter alia, in cauza unor persoane
care au tinut o fata minora, imigranta, care nu avea documente, in conditii de servitute domestica (a se vedea
Siliadin vs Franta, Cerereanr. 73316/01, 26 iulie 2005); violarea unei minore de cétre doi baieti tineri (a se
vedea M.C. vs Bulgaria, Cererea nr. 39272/98, 4 martie 2004); omorul unui barbat si ranirea fiului sdu de catre
o persoani (a se vedea Osman vs Regatul Unit, Cerereanr. 23452/94, 28 octombrie 1998); si abuzul copilului
in familie (a se vedea Z. si altii vs Regatul Unit, Cerereanr. 29392/95 10 mai 2001; A vs Regatul Unit, Cererea
nr. 25599/94, 22 septembrie 1998). 4 se vedea, de asemenea, llascu si altii vs Moldova si Rusia, Cererea nr.
48787/99, 8 iulie 2004, (constatind ca Republica Moldova si Rusia au incalcat articolul 1 al CEDO prin faptul
cd nu si-au asumat obligatiile lor pozitive de aparare a drepturilor persoanelor din teritoriile sale) si Comisia si
Curtea Inter-Americana Veldsquez Rodriguez vs Honduras, Seriile C, nr. 4 29 iulie 1988. Este important de
mentionat cd jurisprudenta CEDO este obligatorie in Republica Moldova. 4 se vedea articolul 4, Constitutia
Republicii Moldova si Hotarirea Curtii Constitutionale privind interpretarea unor prevederi ale articolului 4 din
Constitutie, nr.55 din 14 octombrie 1999.

0! Interviuri, Centrul de reabilitare OIM, ianuarie 2006.

2 Interviuri, Centrul de reabilitare OIM, ianuarie 2006; Interviu cu Tatiana Catana, jurist, CPTF, mai 2005
(alte cauze pentru impotrivirea victimelor traficului de a se identifica ca atare sunt riscul unor eventuale
amenintari cu violenta la adresa lor si familiilor lor din partea traficantilor, cit si nerespectarea confidentialitatii
de catre organele de drept).

€03 Proiectul Evaludrii serviciilor juridice acordate beneficiarilor la Centrul de reabilitare de la Organizatia
Internationald a Migratiei din Chisindu, Moldova, OIM, februarie 2006, pp. 4, 5.
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accesibil doar la locul de resedinta al persoanei, creeaza un obstacol enorm in
vederea exercitarii dreptului victimei la libertatea circulatiei.

Un alt obstacol semnificativ este ca autoritdtile statului refuza sa recunoasca
documentele eliberate de autoritdtile din regiunea transnistreana. Acest fapt are un
impact disproportionat asupra victimelor traficului pentru ca multe din ele provin
din aceasta regiune.™ Este semnificativ faptul ¢a, in conformitate cu Constitutia,
Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, cit si conform
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova 1n baza Conventieci CEDAW
si altor tratate internationale, refuzul de a acorda servicii bazat pe originea

,,hationala” sau ,,sociald” a persoanei constituie discriminare.*

04 Idem. la 4.

5 Articolul 16(2), Constitutia Republicii Moldova; articolul 5, Legea privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane (declara cd ,,executarea prevederilor prezentei legi, in special a masurilor de protectie a
drepturilor victimelor traficului de fiinte umane, este asigurata fara nici o discriminare pe vreun criteriu, cum
ar fi: sexul, rasa, limba, religia, opinia politica sau de alta natura, originea sociald sau nationald, apartenenta
la o minoritate etnica etc.”) (sublinierea este addugata); articolul 2, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului; articolele 2(1), 3, 26, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat si deschis
spre semnare, ratificare si acces prin rezolutia Adunarii Generale 2200A (XXI) din 16 decembrie 1966, intrat
in vigoare la 23 martie 1976, in conformitate cu articolul 49; articolele 1 si 6, Conventia CEDAW.
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Articolul 16

1. Statele parti vor lua toate mdsurile necesare pentru a elimina discriminarea fatd
de femei in toate problemele decurgind din cdsdtorie §i in raporturile de familie si, in
special, vor asigura, pe baza egalititii barbatului cu femeia:

a) acelasi drept de a incheia o cdsdtorie;

b) acelasi drept de a-si alege in mod liber sotul si de a nu incheia o cdsdtorie decit
prin consimtamintul sdu liber §i deplin;

¢) aceleasi drepturi si aceleasi responsabilitditi atit in timpul cdsdtoriei, cit si la
desfacerea ei;

d) aceleasi drepturi si aceleasi responsabilitdti in calitate de pdrinti, indiferent de
situatia lor matrimoniald, pentru problemele referitoare la copiii lor; in toate cazurile,
interesul copiilor va fi considerat primordial;

e) aceleasi drepturi de a decide in mod liber §i in deplind cunostintd de cauzd
asupra numdrului si planificdrii nasterilor §i de a avea acces la informatii, la educatie
si la mijloacele necesare pentru exercitarea acestor drepturi;

) aceleasi drepturi §i responsabilitdti in materie de tuteld, curateld, de incredintare
si adoptie a copiilor sau reglementidri juridice similare, cind aceste institutii existd
in legislatia nationald; in toate cazurile, interesul copiilor va fi considerat
primordial;

8) aceleasi drepturi personale sotului i sotiei, inclusiv in ceea ce priveste alegerea
numelui de familie, a unei profesii si a unei ocupatii;

h) aceleasi drepturi pentru fiecare dintre soti in materie de proprietate, de dobindire,
de gestiune, de administrare, de beneficiu si de dispozitie asupra bunurilor, atit cu
titlu gratuit, cit si oneros.

2. Logodnele si cdsdtoriile copiilor nu vor avea efecte juridice si vor fi luate toate
mdsurile necesare, inclusiv pe plan legislativ, de a se fixa o virstd minimd pentru
cdsdtorie §i a face obligatorie inregistrarea cdsdtoriilor intr-un registru oficial.

Articolul 16. Domenii problematice:

* Virsta minima de casatorie pentru barbati si femei in Republica Moldova
trebuie sa fie aceeasi;

» Stabilirea de citre instanta judecatoreasca a termenelor de impacare a
sotilor, atunci cind doar unul dintre soti cere divortul, trebuie sa fie interzisa
in cazurile de violenta domestica.
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Articolul 16. Alinierea de jure

| (a) acelagsi drept de a incheia o cdsdtorie;

Constitutia Republicii Moldova stabileste dreptul la casatoria liber consimtita,
bazata pe principiul de egalitate dintre soti.®* Codul Familiei nu admite incheierea
césatoriei intre persoane de acelasi sex.5"

Orice contract matrimonial trebuie sa fie inregistrat. Acesta poate fi incheiat pina
la inregistrarea casatoriei sau, in orice moment, in timpul casatoriei. Contractul
trebuie sa fie autentificat notarial. Contractul matrimonial intrd in vigoare la data
inregistrarii acestuia. Nerespectarea acestor prevederi poate atrage nulitatea

contractului.

(b) acelagsi drept de a-si alege in mod liber sotul si de a nu incheia o cdsdtorie decit
prin consimtamintul sdu liber i deplin;

Codul Familiei al Republicii Moldova prevede cé o casatorie este valabila doar in
cazul in care este liber consimtita intre barbat si femeie si declara principiul egalitatii
in drepturi si obligatii in familie.®”® Aceasta include obligatia comuna a sotilor de
a acorda ,,sprijin moral si material”, de a intretine familia, de a Ingriji si educa
copiii.’®”

¢) aceleasi drepturi si aceleasi responsabilitati atit in timpul cdsdtoriei, cit si la
desfacerea ei;

Casdtoria poate inceta in baza cererii unuia sau a ambilor soti si se desface de
catre oficiul de stare civila sau pe cale judecatoreasca.®'® Sotul nu poate cere
desfacerea casatoriei in timpul graviditatii sotiei.®'' Unul dintre soti poate cere
desfacerea casdtoriei in cazul in care celdlalt sot a devenit incapabil, a fost declarat
disparut sau a fost condamnat la privatiune de libertate pe un termen mai mare de
3 ani.*"? Daca unul dintre soti nu-si da acordul la divort, instanta judecatoreasca va
stabili un termen de impacare de la o luna la sase luni.***

% Articolul 48(2), Constitutia Republicii Moldova.

07 Articolul 15(h), Codul Familiei.

08 Articolele 2(3), 5(1), 11(1) si 16(1), Codul Familiei.
99 Articolele 2(3), 16(4), 18(2) si 82(1), Codul Familiei.
610 Articolele 33 si 35, Codul Familiei.

11 Articolul 34, Codul Familiei.

612 Articolul 36(2)(a), (b), (¢), Codul Familiei.

613 Articolul 37(4), Codul Familiei.
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In cazul divortului, legea acorda sotiei dreptul de a pretinde intretinere de la sot
daca ea este gravida. Fostii soti, care necesitd sprijin material pentru ingrijirea
copilului pind la virsta de 3 ani sau a copilului invalid pina la virsta de 18 ani, la fel
au dreptul de a pretinde intretinere de la celdlalt sot. Daca unul dintre soti devine
inapt de munca timp de un an dupa desfacerea casatoriei, el sau ea, de asemenea,
isi vor rezerva dreptul de a cere intretinere.*'*

Eliberarea unuia dintre soti de obligatia de intretinere poate fi bazatd pe unul din
urmatoarele motive: sotii s-au aflat in relatii de casatorie mai putin de 5 ani; casatoria
a fost desfacuta din culpa sau comportarea amorala a sotului care necesita sprijin
material; incapacitatea de munca a sotului care necesita sprijin material, daca aceasta
este rezultatul abuzului de substante stupefiante sau bauturi alcoolice, ori savirsirii
unei infractiuni premeditate.®'®

Contractul matrimonial poate fi folosit, de exemplu, pentru a modifica regimul
legal al proprietdtii in devalmasie si personale a sotilor. Totusi, prin contractul
matrimonial nu se poate limita capacitatea juridica a sotilor sau drepturile si
obligatiile dintre ei i copiii lor.*'® Instanta judecatoreasca este in drept sa declare
nulitatea contractului matrimonial daca acesta contine clauze care ,lezeaza
drepturile si interesele unuia dintre soti, ale copiilor minori ori ale altor persoane
ocrotite prin lege”.%"

d) aceleagsi drepturi si aceleasi responsabilititi in calitate de parinti, indiferent de
situatia lor matrimoniald, pentru problemele referitoare la copiii lor; in toate cazurile,
interesul copiilor va fi considerat primordial;

Codul Familiei prevede ca , relatiile dintre soti se bazeaza pe stima si ajutor reciproc,
pe obligatii comune de intretinere a familiei, de ingrijire si educatie a copiilor”.%'®
Parintii au drepturi si obligatii de ingrijire si educatie a copiilor indiferent de faptul
daca copiii sint ndscuti in casdtorie sau 1n afara ei. Parintii sint responsabili, fara
diferentiere de gen, de educatia si sprijinul material al copiilor lor.*"

In cazurile de separare sau divort drepturile si obligatiile de intretinere dintre soti
si dintre parinti si copii sunt determinate conform legislatiei nationale.° In cazul

614 Articolul 83(a)-(d), Codul Familiei.

615 Articolul 85 (a)-(d), Codul Familiei.

616 Articolul 29(1), (2), (6), Codul Familiei.
17 Articolul 31(3), Codul Familiei.

18 Articolul 16(4), Codul Familiei.

19 Articolele 58(1), 60 si 74, Codul Familiei.
620 Articolul 38, Codul Familiei.
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cind périntii locuiesc in téri diferite, domiciliul si intretinerea copilului care nu a
atins virsta de 14 ani se determina prin acordul parintilor. Daca parintii nu reusesc
sd ajunga laun asa acord, domiciliul minorului si intretinerea lui se stabileste de
catre instanta judecatoreasca.®?! Parintele care locuieste impreuna cu copilul are
dreptul sa impiedice contactul dintre copil si celalalt parinte care locuieste separat,
doar in cazul in care acest contact este in detrimentul intereselor copilului.® In
cazul restantei la pensia de intretinere se va achita amenda in valoare de 1% din
suma datorata pentru fiecare zi de intirziere.**

Potrivit Codului Familiei, ,,cetatenii straini si apatrizii cu domiciliul pe teritoriul
Republicii Moldova, in relatii familiale, au aceleasi drepturi si obligatii ca si cetétenii
2 624

Republicii Moldova”.

e) aceleasi drepturi de a decide in mod liber §i in deplind cunostintd de cauzd asupra
numdrului §i planificdrii nasterilor §i de a avea acces la informatii, la educatie si la
mijloacele necesare pentru exercitarea acestor drepturi;

Femeilor li se acorda dreptul sa isi hotarasca personal problema maternitatii, inclusiv
numarul copiilor si metodele de nastere.®>

J) aceleasi drepturi si responsabilititi in materie de tuteld, curateld, de incredintare
si adoptie a copiilor sau reglementiri juridice similare, cind aceste institutii existd
in legislatia nationald; in toate cazurile, interesul copiilor va fi considerat primordial;

Codul Familiei prevede ca ,,drepturile parintilor nu pot fi exercitate contrar
intereselor copilului lor”.%%® Legea ofera ,,persoanelor de ambele sexe care au
atins virsta de 25 de ani” dreptul la adoptie.®?’ In cazul cind copilul este adoptat
numai de unul dintre soti, este necesar acordul scris al celuilalt sot; ,,nu se admite
adoptia copilului de un cuplu necasatorit™.52

21 Articolele 63 si 64, Codul Familiei.

22 Articolele 64(1) si 71, Codul Familiei; a se vedea, de asemenea, articolele 67-73, Codul Familiei (descriu
procedurile privind decdderea din drepturile parintesti).

23 Articolul 106(1), Codul Familiei.

024 Articolul 154, Codul Familiei.

625 Articolul 5(1), Legea cu privire la ocrotirea sanattii reproductive si planificarea familiald, Legea nr. 185-
XV din 24 mai 2001, publicata in Monitorul Cficial nr. 90-91/697 din 2 august 2001. 4 se vedea, de
asemenea, articolul 32(1), Legea ocrotirii sanatatii, Legea nr. 411-XIII din 28 martie 1995, publicata in
Monitorul Oficial nr. 34/373 din 22 iunie 1995.

026 Articolul 62(1), Codul Familiei.

27 Articolul 121(1), Codul Familiei.

28 Articolele 121(3) si 128(1), Codul Familiei.
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8) aceleasi drepturi personale sotului §i sofiei, inclusiv in ceea ce priveste alegerea
numelui de familie, a unei profesii si a unei ocupatii;

Laincheierea cdsatoriei sotii isi aleg numele de familie al unuia dintre ei sau cel
format prin conexarea numelor ambilor drept nume de familie comun ori fiecare
dintre ei 1si pastreaza numele de familie pe care I-a purtat pina la casatorie.
Schimbarea numelui de familie al unuia dintre soti nu implica schimbarea numelui
de familie al celuilalt sot.*

,Fiecare dintre soti este in drept sa isi continue ori sa isi aleagé de sine statator
profesia sau indeletnicirea”.%*° Codul Muncii stabileste dreptul egal de a alege
profesia si ocupatia.®*!

h) aceleasi drepturi pentru fiecare dintre soti in materie de proprietate, de dobindire,
de gestiune, de administrare, de beneficiu si de dispozitie asupra bunurilor, atit cu
titlu gratuit, cit si oneros.

In cazul cind nu a fost incheiat un contract matrimonial,®32 bunurile dobindite de
catre soti in timpul casatoriei sint supuse regimului proprietatii in devalmasie si
ambii soti au dreptul de folosinta asupra lor, chiar daca aceste bunuri sunt inregistrate
doar dupa unul dintre soti. Bunurile procurate de cétre soti in timpul casatoriei din
contul veniturilor obtinute de fiecare dintre soti, din activitatea de munca, din
activitatea de Intreprinzitor si activitatea intelectuald, precum si din contul
mijloacelor comune sunt considerate drept proprietatea in devalmasie a sotilor.**
Dreptul la proprietate in devalmasie se extinde si asupra sotului care nu a avut un
venit propriu in timpul césatoriei, fiind ocupat cu activitatea casnicd, cu educatia
copiilor sau din alte motive intemeiate.®* Sotii, astfel, au dreptul de posesie,
folosintz si dispunere de bunurile comune.® Impértirea proprietatii in devalmasie
a sotilor poate fi facuta atit in timpul casatoriet, cit si dupa desfacerea ei, la cererea
oricaruia dintre soti.**

29 Articolul 17(1), (3), Codul Familiei.

030 Articolul 16(2), Codul Familiei.

931 Articolul 5, Codul Muncii.

932 Articolele 19(2), 27 si 29(1), (2), (4), (5), Codul Familiei (asigura sotilor posibilitatea de a isi exercita
drepturile si obligatiile la impartirea bunurilor si de a modifica statutul juridic al bunurilor care sunt proprietate
comund sau personald).

633 Articolul 20(1), (2), Codul Familiei.

034 Articolul 20(4), Codul Familiei.

35 Articolele 19(1), 20(1) si 21(1), Codul Familiei.

036 Articolul 25(1), Codul Familiei.
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La desfacerea casatoriei, oricare dintre soti are dreptul sa ceara sprijin material de
la celalalt sot. In cazul desfacerii casatoriei, impartirea bunurilor care constituie
proprietatea in devalmasie a sotilor poate fi contestata, inclusiv in privinta bunurilor
care au fost dobindite de citre soti in timpul cédsatoriei in perioada cit ei au dus
gospodarii separate.®” Impirtirea proprietitii se va face in baza principiului egalitatii
,.daca contractul matrimonial nu prevede altfel”. In plus, ,,instanta judecitoreasca
este in drept sa diferentieze cotele-parti in proprietatea in devalmasie a sotilor,

tinind cont de interesele unuia dintre soti si/sau de interesele copiilor minori”.5**

2. Logodnele si casdatoriile copiilor nu vor avea efecte juridice si vor fi luate toate
mdsurile necesare, inclusiv pe plan legislativ, de a se fixa o virstd minimd pentru
cdsdtorie i a face obligatorie inregistrarea cdsdtoriilor intr-un registru oficial.

Virsta matrimoniald minima pentru bérbati este de 18 ani si de 16 ani pentru femei.
Barbatii pot incheia casatoria la o virstd mai redusa doar cu acordul périntilor
minorului si autorititilor administratiei publice locale.®® Casatoria incheiata intre
persoanele care nu au atins virsta matrimoniald poate fi declarata nula pe care
judecatoreasca.t

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului stabileste drept unul din

obiectivele sale ,,modificarea articolului 14 din Codul Familiei privind virsta
matrimoniald minima” !

Articolul 16. Alinierea de facto

| a) acelasi drept de a incheia o cdsdtorie;

Se pare cd nu exista nici o diferentiere pe motiv de gen in privinta exercitarii
dreptului de a incheia casatoria.

7 Articolele 20 (5) si 25(3), Codul Familiei.

038 Articolul 26(1), (2), Codul Familiei.

39 Articolele 11(1) si 14, Codul Familiei.

40 Articolul 42(a)(1), Codul Familiei.

641 Partea I1, capitolul 11 a), 1 f), Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004
— 2008, pag. 42.
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b) acelagsi drept de a-si alege in mod liber sotul si de a nu incheia o cdsdtorie decit
prin consimtdmintul sdu liber si deplin;

Casatoriile prin constringere se intilnesc in Republica Moldova in cazurile in care
femeia, dupa ce a fost violatd, este fortatd de membrii familie sale sa se cdsatoreasca
cu violatorul.®*

¢) aceleasi drepturi si aceleasi responsabilititi atit in timpul cdsdtoriei, cit si la
desfacerea ei;

Potrivit unui expert, de reguld, si chiar in cazurile in care doar unul dintre soti a
avut venit in perioada casatoriei, la desfacerea casatoriei, bunurile sotilor se impart
in mod egal * In practica contractele patrimoniale se incheie rar. Contractul poate
fianulat daca prin acesta se incalca drepturile garantate de legislatie. Pensia de
intretinere se plateste sotului cu care ramine copilul. In general copilul va raimine
cumama lui.®*

Este important de mentionat ca instantele judecatoresti au dreptul si chiar in practica
stabilesc frecvent un termen de impacare in cazul in care doar unul dintre soti
doreste divortul. Aceasta practicd poate avea un efect advers si serios asupra
femeilor care doresc sa obtina divortul de la sotii lor abuzivi, deoarece violenta,
de obicei, se intensificd in momentul in care femeia incearca sa paraseasca partenerul
abuziv.

d) aceleagsi drepturi si aceleasi responsabilititi in calitate de pdrinti, indiferent de
situatia lor matrimoniald, pentru problemele referitoare la copiii lor; in toate cazurile,
interesul copiilor va fi considerat primordial;

Cu toate ca legislatia acorda drepturi parintesti egale barbatilor si femeilor, in
practica nsd, in cazul separarii sau divortului, instantele judecatoresti in general
acordd mamei dreptul de a ramine cu copilul, cu exceptia cazurilor in care este
evident faptul ca mama nu este capabila sa ingrijeasca de copil.*** Dupa separare
sau divort barbatii de obicei nu participa la cresterea copilului.®*¢ Unul dintre
respondenti a semnalat faptul ca femeile sunt discriminate 1n instanta judecatoreasca

842 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pp. 45 si 46.
43 Idem. la 46.

644 Idem.

45 Idem. la 47.

646 Tdem. la 46.
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in ceea ce priveste obtinerea pensiei de Intretinere a copilului si in special executarea
unor astfel de hotariri.*’

Introducerea responsabilitatii juridice comune a parintilor fatd de copiii lor ndscuti
in afara casatoriei devine tot mai importanta, avind in vedere faptul ca numarul
nagterilor in afara cdsatoriei a crescut semnificativ in ultimii cinci ani, mai cu seama
in regiunile rurale. in 2004, 6,276 de copii din regiunile rurale au fost nascuti in
afara casatoriei si 3,105 in regiunile urbane.®*® Codul Familiei stabileste prezumtia
de paternitate si 0o metodd de a o contesta in cazul in care copilul este ndascut din
parinti casatoriti ori in timp de 300 de zile din momentul desfacerii casatoriei.**
Codul Familiei la fel prevede ca stabilirea paternitatii copilului poate fi facuta fie
printr-un acord si inregistrarea lui sau printr-o actiune in instanta judecatoreasca.®®
Cresterea numarului de nasteri in afara casatoriei combinatd cu numarul mare de
parinti care lucreaza peste hotare, face dificild stabilirea paternitatii i implementarea
dreptului copilului la intretinere.

In plus, creste numarul cazurilor de abandonare a copiilor, de catre mame si de
catre tati, fapt care este legat de plecarea parintilor la munca peste hotare.*!

e) aceleasi drepturi de a decide in mod liber §i in deplind cunostintd de cauzd asupra
numdrului §i planificdrii nasterilor §i de a avea acces la informatii, la educatie si la
mijloacele necesare pentru exercitarea acestor drepturi;

Dupa cum este stipulat in articolul 10, femeile sunt considerate responsabile de
contraceptie si planificarea familiei din punct de vedere social si financiar. Unul
din respondenti a comentat:

Din cauza accesului limitat la serviciile de sanatate reproductiva,
este responsabilitatea femeii de a decide sa pastreze sarcina sau sa
facd avort. Am avut un caz in care o femeie de 20 de ani cu trei
copii a venit sa facd un avort la 20 de saptamini. Cind a fost intrebata
de ce a venit atit de tirziu, a rdspuns ca sotul ei era impotriva
avortului. Cind acesta a plecat la Moscova, ea a decis sa se adreseze
medicilor.%*?

47 CEDAW Studiul de facto: sistemul judiciar, pag. 9.

48 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 12.

%49 Articolele 47, 49, Codul Familiei.

50 Articolele 47, 48, Codul Familiei.

81 CEDAW Studiul de facto despre femeile din zonele rurale, pp. 46 si 47.

052 CEDAW Studiul de facto cu privire la sandtate, educatie i asistentd sociald, pag. 5.
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Avind 1n vedere ca multe servicii de sanatate reproductiva sunt contra plata, saracia
si dominatia barbatului in familie pot inhiba exercitarea deplind de cétre femeie a
optiunilor ce tin de viata ei reproductiva.

) aceleasi drepturi si responsabilititi in materie de tuteld, curateld, de incredintare
si adoptie a copiilor sau reglementdri juridice similare, cind aceste institutii existd
in legislatia nationald; in toate cazurile, interesul copiilor va fi considerat primordial;

La desfacerea casatoriei copilul rimine in general cu mama.®

8 ) aceleasi drepturi personale sotului si sotiei, inclusiv in ceea ce priveste alegerea
numelui de familie, a unei profesii si a unei ocupatii;

Un expert a explicat ca ,,din respect, femeia de reguld va alege numele de familie
a sotului. Totusi sunt cazuri cind barbatul alege numele de familie al sotiei”.***

h) aceleasi drepturi pentru fiecare dintre soti in materie de proprietate, de dobindire,
de gestiune, de administrare, de beneficiu si de dispozitie asupra bunurilor, atit cu
titlu gratuit, cit si oneros.

In timp ce ambii soti au drepturi juridice egale in privinta gestionarii proprietatii
lor cresterea cazurilor de migratie a femeilor peste hotare cu scopul de a se angaja
in cimpul muncii a dus la cazuri in care sotii au dispus de proprietatea lor comuna
in absenta sotiilor .

2. Logodnele si casdtoriile copiilor nu vor avea efecte juridice si vor fi luate toate
mdsurile necesare, inclusiv pe plan legislativ, de a se fixa o virstd minimd pentru
cdsdtorie §i a face obligatorie inregistrarea cdsdtoriilor intr-un registru oficial.

Din toate casatoriile inregistrare in 2004, 10 casatorii au fost inregistrare cu fetele
in virsta de pina la 16 ani. In rindul adolescentelor, 5,294 de femei tinere de virsta
intre 16 si 19 ani s-au casatorit, comparativ cu numarul de 861 barbati tineri de
aceeasi virsta.*> Dupa cum a mentionat un respondent, daca o femeie se casatoreste
la virsta de 16 ani, ea devine un adult si din punct de vedere juridic.%’

053 CEDAW Studiul de facto cu privire la femeile din zonele rurale, pag. 47.

054 Idem. la 438.

%33 Interviu cu Tatiana Moca, coordonatorul liniei fierbinti, Centrul international pentru protectia si promovarea
drepturilor femeii “La Strada”, ianuarie 2006.

036 Femeile si barbatii in Republica Moldova, PNUD (2005), pag. 19.

05T CEDAW Studiul de facto: sistemul juridic, pag. 9; A se vedea, de asemenea, articolul 20(2), Codul Civil.
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ANEXA
LISTA COMPLETA A DOMENIILOR PROBLEMATICE

Articolul 1
* Atit populatia, cit si juristii din Republica Moldova, nu percep discriminarea
ca fiind o Incalcare a legii sau ca pe un fenomen social.

Articolul 2

* Legea egalitatii genurilor poartd un caracter mai mult declarativ fara a
dispune de vreun mecanism pentru implementarea garantiilor stipulate in
ea;

* Legea egalitatii genurilor nu prevede sanctiuni pentru cei care incalca dreptul
femeilor la egalitate, inclusiv pentru hértuirea sexuala la locul de munca;

* Beneficiile speciale oferite mamelor cu copii mici prin intermediul Codului
Penal, asa cum sunt protectia impotriva arestarii, ispasirea pedepselor pe
viata si munca in folosul comunitétii, trebuie extinse si in cazul tatilor, alti
membri de familie care Ingrijesc copiii mici.

* Prevederile legale cu privire la azil ce se contin in Legea cu privire la
statutul refugiatilor necesita a fi aduse in concordanta cu standardele
internationale existente si sd recunoasca astfel persecutarea dupa criteriul
de gen.

Articolul 3

* Problemele gender si drepturile femeilor trebuie abordate prin intermediul
tuturor mecanismelor nationale de implementare a drepturilor omului in
Moldova;

* Necesitatea alocarii resurselor corespunzatoare pentru consolidarea
mecanismului national in scopul implementarii drepturilor prevazute de
Conventia CEDAW.

Articolul 4
* Necesitatea adoptérii masurilor temporare speciale privind participarea
femeilor la sfera politica prin introducerea modificarilor la Legea egalitatii
genurilor, precum i necesitatea implementarii acestora in practicd;
« In scopul atragerii barbatilor in sfera invatimintului si promovirii femeilor
la posturi de conducere de nivel mai inalt se impune necesitatea intreprinderii
masurilor temporare speciale si in alte domenii, precum educatia.
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Articolul 5

« in Republica Moldova, asteptarile traditionale in ceea ce priveste rolul
femeilor ca fiind cel de a avea grija de casa si de copii, constituie un obstacol
in calea capacitétii lor de a participa la viata economica si publica.

Articolul 6

« Statul trebuie sa isi asume toate costurile in privinta serviciilor de
identificare si documentare oferite victimelor traficului;

* Reprezentantii organelor de drept si sistemul judecatoresc trebuie sa
respecte confidentialitatea in ceea ce priveste identitatea victimelor traficului,
sa asigure protectia victimelor si dreptului la viata privata;

* Reforma legislativa trebuie sa asigure ca acordul victimei sa nu devina
relevant in cadrul procesului de judecata in cazul in care, chiar daca
mijloacele de traficare au fost stabilite, procurorul nu poate obtine destule
probe pentru a dovedi toate elementele infractiunii de trafic i astfel prezinta
0 acuzatie mai mica;

» Reforma legislativa trebuie implementatd pentru a se asigura ca victimele
traficului sa nu fie urmarite pentru infractiuni comise drept consecintd a
faptului cé au fost traficate, in special in cazurile cind procurorul nu a obtinut
suficiente probe pentru a dovedi infractiunea de trafic, si astfel cazurile de
trafic fiind judecate sub alte acuzatii;

« Statul trebuie sd isi asume responsabilitati mai mari in oferirea asistentei
financiare si a serviciilor de reabilitare a victimelor;

« Inlesnirea prostitutiei trebuie pedepsita in conformitate cu legislatia penala
sau administrativa.

Articolul 7

* Necesitatea intreprinderii masurilor temporare speciale pentru asigurarea
participdrii plenare a femeilor la activitatile partidelor politice, Parlamentului
si altor institutii de stat si locale.

Articolul 8

* Republica Moldova trebuie sa desemneze mai multe femei in posturi
diplomatice.

Articolul 9

* Dupd cum prevede legislatia in vigoare, Republica Moldova trebuie sa
adopte masuri pentru a rationaliza si urgenta inlocuirea actelor de identitate
si calatorie pentru victimele repatriate ale traficului de fiinte umane si copiii
lor, inclusiv anularea tuturor taxelor care in mod normal ar trebui percepute.
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Articolul 10

» Femeilor trebuie sa i se permita inrolarea in academiile militare si de
politie;

* Barbatii domina posturile de conducere 1n institutiile de invatamint primar
si superior;

* In domeniul educatiei nu existd masuri temporare speciale pentru a atrage
barbatii sd ocupe functii didactice 1n scolile primare, iar femeile sa ocupe
functii detinute traditional de barbati;

* In contextul excluderii cursului ,,Deprinderi de viatd” din programul de
studii, informatia educativa despre sdnatate si bunastare, in special informatia
despre sanatatea reproductiva si planificarea familiei trebuie raspindita pe
larg in rindurile fetelor si femeilor tinere.

Articolul 11

* Chiar dacd notiunea de hartuire sexuala este definitd de Legea egalitatii
genurilor, aceasta nu prevede conditiile de pedepsire a unui asemenea
comportament. Notiunea de hartuire sexuala trebuie nseratd in Codul
Muncii al Republicii Moldova si trebuie pedepsita;

* Virsta de pensionare trebuie sa fie aceeasi atit pentru barbati, cit si pentru
femei cu scopul de a acorda femeilor posibilitatea de a atinge stagiul de
cotizare necesar in vederea beneficierii de dreptul la pensie integrala,

* Legea egalitatii genurilor trebuie implementata astfel incit femeile gravide
si mamele cu copii mici care au dreptul la indemnizatii suplimentare in
conformitate cu Codul Muncii sa nu fie discriminate de catre angajatori la
angajarea in cimpul muncii;

* Garantiile de protectie a femeilor in domeniul muncii, excesiv de raspindite,
care previn angajarea lor intr-un sir de profesii, sunt discriminatorii si trebuie
anulate.

Articolul 12

« Incalcarea confidentialitatii relatiei medic-pacient este un motiv de
ingrijorare serioasa in Moldova, deoarece prin aceasta femeile pot fi
impiedicate sa solicite asistenta medicald necesara, iar dreptul lor la viata
privata poate fi incalcat;

* Violenta in familie este larg raspinditd si nu este abordatd in mod
corespunzator de personalul medical sau de politie;

* Pind in august 2006, nu a existat nici o lege 1n vigoare care sd adreseze cu
preponderenta problema violentei in familie, desi proiectul Legii privind
prevenirea si combaterea violentei in familie a fost supus avizarii;
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* Orice lege privind violenta 1n familie trebuie sa contina prevederi privind
aplicarea unor masuri temporare de constringere (proiectul supus avizarii,
la situatia de pina in august 2006, nu contine astfel de prevederi);

* Legislatia in domeniul violentei in familie trebuie sa garanteze protectie
impotriva violentei domestice cuplurilor necésatorite si care nu locuiesc
impreunad, precum si copiilor lor pe baza de egalitate cu cuplurile casatorite
(proiectul supus avizarii, la situatia de pind in august 2006, nu contine astfel
de prevederi);

* Autoritatile de drept nu au avut in repetate rinduri nici o reactie fata de
plingerile legate de violenta in familie si nu le-au dat curs.

Articolul 13

« Incurajarea de citre stat a folosirii concediului pentru ingrijirea copilului
de cétre tatal copilului ar promova un principiu mai egalitarist la cresterea
copiilor in Republica Moldova si ar reduce stereotipurile conform cérora
femeia este cea care trebuie sa aiba grija de casa;

* Pentru a promova activitatea de antreprenoriat in rindurile femeilor este
nevoie de utilizarea unor masuri temporare speciale in sectorul financiar;
* Femeile si fetele trebuie sa fie incurajate sa participe la toate activitatile

sportive.

Articolul 14

* Nu exista nici o reglementare privind conditiile sanitare in zonele rurale
ale Republicii Moldova, unde sistemele de canalizare si de energie electrica
deseori nu functioneaza si pe departe nu toate satele au acces la apa curata;

« Exista o diferenta vadita dintre calitatea serviciilor medicale oferite in zonele
rurale si in zonele urbane;

 Nu toate satele au acces la transport public;

* Femeile care sunt implicate in activitatea antreprenoriald ce apartine familiei
lor, inclusiv activitatea agricold, trebuie sa beneficieze de asistentd sociala;

* Existd o lipsd de informatie despre statutul femeilor din regiunile rurale ale
Republicii Moldova.

Articolul 15

* Organele de urmarire penala trebuie sd ofere victimelor traficului de fiinte
umane informatii adecvate despre rolul lor si statutul procesului penal in
care ele participa ca parte sau martor.
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Articolul 16

* Virsta minima de casatorie pentru barbati si femei in Republica Moldova
trebuie sa fie aceeasi;

« Stabilirea de catre instanta judecatoreascd a termenelor de impacare a
sotilor, atunci cind doar unul dintre soti cere divortul, trebuie sa fie interzisa
in cazurile de violentd domestica.
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