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Introducere

Experiena electoral a Republicii Moldova poate fi considetat
deja drept una suficient de bogai diversi, deoarece pe parcursul
celor 13 ani de independ&nin tara noast au avut loc 3 scrutine
parlamentare (1994, 19982001), 2 prezidegale (1992si 1996)si 3
scrutine locale generale (1995, 1999, 2003).

Dssi initial tranztia in Moldova a inregistrat anumite succese, in
special Tn domeniul privatizii pamintului si adoptrii unei legislaii
democratice, la sfiitul anilor ‘90 reformele au Tncetinit. Rita aceast
perioad Moldova era caracterizatca un model al implemeirti
valorilor democratice, In special prin organizarga desfsurarea
scrutinelor electorale. Cu toate acestea, in Regauldfioldova nu au
fost editate prea multe Iuot la acest capitolsi speim ci prezenta
lucrare va fi una dintre primele experenin ceea ce prige
sistematizarea teoretico-pradtia relaiilor juridice electorale dirtara
noasta.

Necesitatea unor astfel de materiale este dictat reformele
politico-juridice din Moldova, evoliia cirora depinde intr-o asur
foarte semnificati¥ de reforma sistemului electorgil implementarea
acestuia.

Dupa declararea independen sale, Republica Moldova a
efectuat o serie de modific ale legislaiei naionale, adaptind-o in
mod continuu la necesitle moderne. Totodaftara noastra semnagi
a ratificat cele mai importante documente intgamale, obligindu-se
prin aceastaasrespecte valorilei principiile dreptului internaonal
modern, bazat pe statul de drgipespectarea drepturilor omului.

Prin art.1 al.3 din Constitia Republicii Moldova, statul nostru
a fost definit si declarat stat de drept. s de la olinerea
independetei si pina in prezent intreaga societate dcyilpartidele
politice si mai cu searh autorititile Republicii Moldova, se pare, doar
au discutat despre Statul de drgptnai puin, au intreprins ceva intru
edificarea acestuia. Astfel, la moment Republicdddea se mai ailin
atenia structurilor europensi internaionale, cum ar fi Consiliul
Europei, Banca Mondial OSCE etc.



Ce presupune statul de dregptcit este de real in conilie
actuale alearii noastre? Aceastintrebare necesitun Espuns cit mai
complex, bazat pe fapte reale, intreprinseatiee @utorittile statuluisi
societatea civil. Astfel, statul de drept, potrivit prevederilor
constituionale, reprezirit egalitatea tuturor subiglor de drept in fa@a
legii si acest deziderat este rezultatul evelucomunititi umane n
generalsi al dreptului Tn special. Unul din pilonii de iaai gararrii
si respecirii principiilor statului de drept a devenit dreptetiteanului
de a alegei de a fi ales, adicacest drept a devenit unul fundamental in
edificarea si meninerea unui stat de drept modern, indicele ce
caracterizeaz situgia drepturilor electorale fiind unul de Bain ceea
ce private aprecierea nivelului de demogeasi al respedirii
drepturilor si libertatilor omului Tn general intr-o anunitsocietate,
fntr-un anumit stat.

Prin asigurarea particigi la vot, cefiteanului i se asigar
dreptul de a lua parte la guvernargei sale. Asiizi, in majoritatea
statelor lumii, procedura electoialeprezini un mecanism eficient de
transferare a puterii poporuluitce un grup de reprezentaai sai, prin
intermediul @rora poporul se autoguverndéain limitele teritoriului
statului gu.

Dreptul la vot este un drept ce doe un sistem intreg de alte
valori, fara de care acestaiipierde din importagi si semnificaie. Nu
ne putem imagina existersi activitatea unui guvern sau sistem juridic
democratic #ra o rezonab#d periodicitate electoral sau fra
respectarea drepturilgrlibertitilor fundamentale ale omului.

Pentru respectarea depligi intocmai a drepturilor electorale, in
condtiile actuale ale Republicii Moldova, trebui@ gnem cont de
principiile democraticesi practica interngonak, deoarece TS
Secretarul General al Nanilor Unite declara uritoarele in 1991
~Alegerile, prin ele insele, nu constituie demaierakEle nu constituie o
linie de sosire, ci doar un passdenul importanti adesea eseéal, pe
calea spre democratizarea satiesi realizarea dreptului de a lua parte
la guvernareatarii sale, ga cum este engst in instrumentele
interngionale majore privind drepturile omului. Ar fi nestag se

confunde finalul cu mijloacelsi si se uite faptul £ democrgda

presupune mai mult decit un simplu act de votarsogies si ca
acopei intregul proces de participare aatenilor la viga politici a
tarii lor”.

Unul din cele mai importante criterii inteti@ale pentru
desfisurarea coredt a scrutinelor electorale este caraliasigudrii
organizrii si petrecerii unor alegeri libere. Pentru garantaaeastui
deziderat este nevoie de respectarea unor asttiegéuri ca libertatea
de opinie, libertatea de exprimageinformare, libertatea ntrunirilor,
libertatea de asociere, indepengejudiciat, interzicerea discrimérii
etc.

Asadar, alegerile nu sunt nimic altceva decit un(paate chiar
unul dintre primii) ficuti de o comunitate spre tihereasi garantarea
unui sistem democratic real. Tocmai din aceastuz, desfisurarea
corecti a unor alegeri libere va permite viitorilor gilesia guverneze
legitim si pe durata Intregului mandat,totut in urma alegerilor.

Republica Moldova, pihla alegerile locale generale din 2003,
si-a cktigat o reputge foarte bua si imaginea pozitig a uneitari in
care alegerile se dasbai 1n conformitate cu standardele
internaionale, devenind la capitolul demogeauna din liderii statelor
din regiune. Cu frere de &u, dup alegerile locale generale din lunile
mai-iunie 2003, autotitile Republicii Moldova au fost criticate Tn
termeni suficient de duri atit détoe societatea civilnaionak citsi de
catre comunitatea intermianak, deoarece au fost inregistrate temgin
negative, meniteascompromi comportamentul exemplar dezattaé
al autorititilor moldovengti. Nu in zadar, asupra acestor fapte s-au
expus in mod publigi diplomai occidentali, declarind &c viitorul
relgiilor statului nostru cu comunitatea intefiomak depinde de
modul in care se vor déstira alegerile parlamentare din 2005. Acgast
condtie a fost sublinidt reieggind din faptul @ in lumea modeis
problema protéyii drepturilor omuluisi a liber&tilor fundamentale a
depisit frontierele statelor. Aceste probleme au dev@ndbleme ale
intregii comuniditi internaionale, care a elaborat mecanisgna fixat
standarde legislative intenm@nale cu privire la angajamentele
guvernelor intru garantargarespectarea drepturilor omului. In cazul in
care un Guvern neglijeaaceste standarde, comunitatea intéonak
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poate aplica safiani, care potrivit unor surse, nu repreirgltceva Autorii ghidului precumsi echipa ABA CEELI \& urea#
decit o formd legak de amestec in afacerile interne ale unui stat, iar succes!

potrivit altora, reprezidtun mijloc extrem de eficient intru m@merea

autori@itilor statelor (semnatare) in cadrul acestui mecangwin care

se impune respectarea standardelor intemale in special prin

prevenirea unor viéli masive ale drepturilor omului.

Legislaia Republicii Moldova Tn materie electofaéste una
daa nu perfect atunci foarte buh din care caug avocailor si
juristilor de la noi le revine un rol extrem de impottém asigurareai
garantarea desfurarii  scrutinelor electorale conform legiglki
naionale si a standardelor interfianale. Avocai si juristii din
Moldova vor trebui % cunoasg procedura exagtpentru & astfel de
litigii necesi& aaiuni imediatesi corecte din partea acestogidgsau a
persoanelor reprezentate. Oricesgedh, ezitare sau intirziere ris@ fi
sangionat prin legiferarea deatre instarele judedtoresti a abuzurilor
sau fraudelor electorale sesizate.

Astfel, aceast lucrare este destiriatvocailor si juristilor in
eventuala lor activitate privind amrea drepturilorsi a intereselor
alegitorilor sau a candiddor electorali in faa instarelor judedtoresti
naionale sau a altor organe abilitate cu goharea litigiilor electorale.
Ghidul de faa cuprinde atit material teoretic gjt soluii practice,
inspirate din experiga electoral anterioad din tara noast.

Scopul acestor materiale este Tncurajarea anarca juristilor
din Moldova 4 se implice mai activ, la nivel local sautioaal, n
procesul electoral prin sesizarea, inregistraremluionarea cazurilor
de abuz, fraudare sau #tmare a drepturilor electorale. Mai ales c
exisé anumite Tngrijodri impartasite atit de formaunile politice, citsi
de organizaile localesi interngionale, in ceea ce prise caracterul
liber si corect al viitoarelor alegeri, care ar puteadimpromis. Temei
pentru astfel de Tngrijari servesc tendiele negative Tnregistrate in
procesul electoral din Moldova dugplegerile parlamentare din 2001,
adica din cadrul alegerilor regionale din Unitatea Taild Autonona
Gagauz-Yeri dedfurate in anul 2002i a celor din cadrul alegerilor
locale generale desurate in perioada mai — iunie 2003.



Motto:"Democrgiile nu cresc in copac
— ele incep cu alegeri libere corecte”

Capitolul I Naiuni generale
1.1. Rolulsi importarya alegerilor intr-o societate democratic

Alegerile reprezirit cel mai eficientsi democratic mijloc de
reprezentare a tuturor @egnilor in institdiile guverririi, prin care are
loc transmiterea deitre popor a puterii publiceitre reprezentai sai.
Vointa poporului constituie baza puterii de sf§ataceast vointa se
exprima prin alegeri libere, care au loc periodic prinragfu universal,
egal, direct, secrat liber exprimat.

in Republica Moldova dreptul de a alege 1l auitegtii care au
implinit, inclusiv n ziua alegerilor, virsta de &8i, cu excefia unor
categorii speciale: persoanele declarate incapakdle private de
drepturi electoralgi persoanele condamnate la ptivae de libertate.

Dreptul cefteanului de a alegei de a fi ales este unul din
drepturile esetiale ale omului intr-o societate democrati€Civilizatia
omeneast a parcurs 0 cale extraordinar de langna la oltinerea
respecirii valorilor si principiilor democraticesi ale statului de drept
modern, pitind un greu tribut istoriei pentru fiecare etaje dezvoltare
a sa. Cu toate acestea, nu putem afirma cu centtud sistemul
democratic este perfect #sdugi cum afirmasi William Cherchill,
deocamdatnimeni nu a inventat altceva mai bun.

In condiiile actuale ale sistemului politic mondial, majatea
statelor, comunitilor si chiar a cettenilor tind, ori cel ptin Tsi doresc
construireasi/sau merinerea unui sistem politico-juridic democratic. Tn
Republica Moldova reformele in domeniul electoral iaceput in in
1992 prin adoptarea Legii cu privire la dgsirarea referendumurilor Tn
Republica Moldova, urmat de adoptarea Legii privind alegerea
Parlamentului Tn 1993Chiar dag reforma electorélin Moldova a avut
0 evoluie pozitiva, apreciat de expefi interngionali, iar Codul
Electoral adoptat in 1997 este un document relaW@&nsat pentru
regiunea din care face parte Republica Moldovadderite motive, Tn
Moldova in@ mai contind procesul de trange de la un sistem politic

de tip inchis, (bazat pe dictaiuminciura si autoritatea unui grup de
indivizi) la cel deschis, adicunul democratic (bazat pe respectarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omulugi a principiilor
statului de drept). Astfel, la moment, pentru resit@a imaginii
anterioare, Moldova trebuie a sdemonstreze faptul ac valorile,
principiile si normele democté&éi moderne sunt respectate fing
cetitean in parte. Acedsposibilitate se ofératit autoristilor statului

Cit si societtii civile Tn Tntregime in cadrul orgarigi si desfsurarii
unor alegeri cu adavat libere si corecte precumsi prin nivelul
participarii si implicarii active a cettenilor in procesele respective.

Dreptul de a alegei de a fi ales nu este numai un drept al
omului Tn sine cisi dreptul ceiteanului de a participa la conducerea
treburilor publice. De fapt, prin asigurarea acedtept ceiteanului i
se respeédtun sir de alte drepturi, precum ar fi dreptul la litea de
opinie, libertatea de asociere, dreptul la intiypggnice, libertatea de
exprimare si informare, interzicerea discrimini si a actelor de
intimidare etc. Statul este cel ce garanteagrimarea voitei libere a
cetitenilor prin agrarea principiilor democraticesi a normelor
dreptului electoraji tot statul trebuie &sasigure respectarea deglia
drepturilorsi libertatilor fundamentale ale omuluia sigure ordinea de
drept, & promoveze principile demodaiai (...), $i construiast, s
consolidezesi sa protejeze instittile democratice,si sa promoveze
tolerana in societate” (1992, Documentul Helsinki).

In toate aceste cazuri, statului ii revine ohlmaozitivi de a
garantasi respecta aceste drepturi &enilor i, iar statul, la rindul
siu, nu este altceva decit o “instarorganizatoare care trebuid s
protejezesi sa apere regulile de contigre social”, exercitindusi
atribuiile prin intermediul unui intreg aparat speciaizagi
institutionalizat - adi@ aparatul de stat. Spre exemplu, Max Weber
definea statul ca ,fortnde organizare socialn care locuitorii unei arii
determinate recunosc legitimitateat&y realizai si transmid printr-un
aparat specializat, iar cei cagieasunma controlul asupra aparatului de
stat sunt recunosgilca guvernati’'.

Legitimarea alglor se obine (primagte) Tn urma “Btaliei
electorale”, realizatintr-un regim de puterniccompetiie intre diferii
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ageni politici, numiti candidai electorali. In societatea democratic
autoritatea guvernator este legitimat de intreaga popuia prin vot
(chiar dad nu voteaz toat lumea), iar fiecare cgean (cel ptin
teoretic) are posibilitateg dreptul de a accede la fuiae conducere
utilizind mijloacelesi regulile democratice. Expgr sugin ca anume
acest fapti asigué un avantaj al sistemului democratic inafaelui
totalitar, deoarece acestea permit maselai sanifeste agresivitatea
(caracteristi@ omului) intr-o fornd pagnica si non-violenti. Deci,
drepturilesi libertatile fundamentale ale omului servesc, intr-o astéel
situaie, n calitate de supapa violenei umane, in timp ce sistemul
politic de tip inchis sau regimurile totalitare @& i nege existe@a
conflictelor, trecindu-le suli¢ere, deoarece nu au modalieficiente
de a le face 4. In conseciti, se apeledzla fora, iar violena nate
violenta si Tncetul cu Tncetul, regimukii pregiteste propria-i pibusire
(ce se va face de obicei printr-o explozie de viglede exemplu prin
revoluie). Astfel, examinind diferga dintre sistemele politice
democraticsi totalitare, ajungem la concluzia desi in ambele cazuri
se apeleaizla mijloacele electorale, acestea sunt utilizatod diferit.
iIn asa mod, de felul cum sunt organizae deskisurate
scrutinele electorale depinde (sau chiar esteatetlenivelul general al
democratiZrii societii. Chiar da@ in mod ideal nu existo societate
care 4 le satisfag pe toate, Robert Dahl a identificat criterii déiiee
a unui regim democratic, in baz&rara se considérca putem discuta
despre gradul de democratizareaal respective. Aceste criterii sunt:
» posibilitatea exercirii controlului asupra deciziilor autodiilor;
» transpareta activititii autorititilor;
» ocuparea fundlor oficiale Tn urma alegerilor organizatei
desfisurate Tn mod libegi corect;
» egalitatea tuturor c&enilor statului in fea legii;
» organizarea periodica scrutinelor electorale;
» posibilitatea particifirii la scrutinsi a Thaindirii candidaturii pentru
a fi ales;

» libertatea ceitenilor de a se exprima asupra problemelor politice,

sociale etcsi de a critica autoritile, regimul, guvernul, ordinea
socio-economit si ideologia dominart, libertatea cétenilor de a

apela la surse de informare alternatialtele decit cele oficiale sau
de partid;

* libertatea de a forma organizasau asocigi independente sau
afiliate.

Astfel, pentru fungonarea normala sistemului democratic este
obligatorie respectarea principiilor de organizaie desfisurare a
scrutinelor electorale, iar alegerile fara noast sunt organizate la un
anumit interval de timp, care este stabilit prigde(spre exemplu,
potrivit al.1 art.73 Cod Electoral al Republicii Mova, alegerile
parlamentare se organizéaadat la 4 ani). Principiile de desfurare a
alegerilor sunt uridtoarele:

» Obligativitatea degkurarii alegerilor — acest principiu trebuié s
asigure ca alegerile intr-o societate democtast reprezinte
unica modalitate juridicde constituire a organelor puterii publice;

» Periodicitatea desfurarii alegerilor — acest principiu limiteaan
timp imputernicirile reprezentélor autorititilor publice, fapt ce
asigua desfisurarea obligatorie a unor noi alegeri la un anumit
interval de timp;

» Deshsurarea unor alegeri libere, deschise transparente —
principiu ce trebuie & asigure deggurarea alegerilor in condi
de maxind transparefd si publicitate precumsi libertate a
persoanei de a decide. Acest mecanism este reaprat
intermediul mijloacelor mass-medjaal observatorilor;

» Alternativa alegerilor — presupune organizarea @satui electoral
in condiii egale de concureh electorai si existena mai multor
candidai cu diverse opiniisi solutii politice, sociale, economice,
etc. pentru a oferi alé@tprului posibilitatea de a alege libsr
constient cea mai buh candidatut sau formé&une politica, Tn
opinia sa.

Jean Jacques Rousseau aauf din voina libe a omului
principiu fundamental al ordinii de dreplemonstrind &, libertatea este
calitatea specifica omului. A renuta la libertate inseanarsi renuni la
calitatea ta de om, la drepturile umane, ba chiatatoriile tale”. Prin
participarea céteanului la alegeri, fiindu-i totodat respectate
drepturile sale, acestuia i se fesentimentul dregtii si Tncrederii.
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Orice violare sau simulare a respeictdrepturilor electorale corupe
acest sentiment.

Libertatea de exprimare, ca ideal principiu de baz al
societiti democratice, este unul din pilonii ce asi@grganizaressi
desfisurarea alegerilor conform standardelor electoraledeme.
Principul respectiv este inseparabil de fenomeragsyrmedia. De fapt,
numai un alegfor bine informat poate face o alegere careelr mass-
media, prin In&i activitatea ei, simbolizeazZin democrae dreptul la
libera exprimaresi informare (fra insi a cuprinde toate sensurile
acestui drept). Taturarea restrigilor nemotivate in activitatea presei,
ca o condie eserala a respedrii dreptului la libertatea de exprimare,
este 0 preocupare ce marcheaintreaga istorie a demod
occidentale chiar de la Inceputurile sale. In ngage, autorittilor le
revine un rol simplu — de a nu Tmpiedica presaridibsi-si exercite
functiile, deci de a nu se implica in activitatea ed#lira mijloacelor
de informare in mds Toate reldile dintre acesteai autorititi sau
societate sunt ghidate de legiganaional, care asigur(sau cel ptin
trebuie 4 asigure) condii egale tuturor subieior de drept.

In urma desfsurarii corecte a scrutinelor electorale, rezultatele
votarii trebuie acceptate de intreaga societate,adogre are loc
schimbarea de putere, care la rindul sebuie § se petreacexclusiv
sub forma calma, pagnica si non-violenti. Acest deziderat constituie de
fapt cel mai de pterol pe care il joat procesele electorale intru
edificareasi meninerea sociétilor democratice.

1.2. Evoluia electorak in Republica Moldova

Odati cu ohinerea independeési Republicii Moldova si
orientarea sociétii si a statului spre noile condipolitice, socialesi
economice s-a impug reformarea sistemului electoral, adoptindu-se
de ctre legislativul de la Ckinau o serie de legi menitei sisigure
respectarea angajamentelor asumate prin ratificacebor mai
importante documente inteti@nale.

In primul rind trebuie &mertionim faptul & reforma electoral
a culminat cu adoptarea in 1997 a Codului ElectataRepublicii
Moldova. Pid in 1997 cadrul legislativ pentru asigurarea dreptu

cettenilor la vot a mai cuprins Legea cu privire laerendum, adoptat

n 1992, Legea cu privire la alegerile locale, ddtipin 1994, Legea
privind alegerile pentru funia de Preedinte al Republicii Moldova
adoptai in 1996si Legea cu privire la alegerile Parlamentului, addip

in 1993. In anul 2000 Moldova s-a transformat dipublici
prezidemiala Tn republi@ parlamentar, alegerile preziderale fiind
astfel anulate, deoarece ggdintele statului este deja ales, conform al.1
art.78 din Constittia Republicii Moldova, prin vot secret deite
Parlament.

Adoptarea acestor acte normatgi@mplementarea principiilor
prevazute de acestea a plasat Republica Moldova prprineele state
din regiune in ceea ce prite respectarea drepturilor electorale ale
cetitenilor si implementarea reformelor democratice. Criza ecuod
exodul ceitenilor precumsi situaia politica a tarii noastre (in special
problemele legate de rezolvarea diferendului trestigan), incetul cu
incetul au erodat increderea electoratului in reéde democratice,
populaia ramasi dorindusi, in mare parte, 0 guvernare mai autacrat
pentru a le asigura o relatigtabilitate economicsi politica. Tn aceasit
situaie la alegerile parlamentare anticipate din febeu2001 un singur
partid politic a gjtigat majoritatea absoluts mandatelor din Parlament,
fapt ce a asigurat tafuo relativa stabilitate politi@ (la nivel naional).
Totodad, situgia respectii a creat posibilitatea ca aceafirmaiune
sa nu reziste tenteei de a conduce statul cu admiterea unoiltdd ale
drepturilor omuluisi ale principiului unui stat de drept. Dupgum
corect remarcasg Bruno Pouezat, reprezentant permanent interifnar a
PNUD in Republica Moldova ,Popula nu va accepta valorile
democraticesi nu va avea incredere in Guvern fimu va sini ca
drepturile ei sunt protejate in mod adecvat”. Astee ultimele alegeri
desfisurate Tn Moldova dup2001 (in regiunea autoné@ngagauza din
anul 2002si cele locale generale din mai 2003) societatedaclin
Moldova si comunitatea intern@nak si-au manifestat ingrijorarea
privind admiterea unor grave fraugdeincalcari electorale, fapte care
anterior nu au mai fost depistate. De la declaraneependetei
Republicii Moldova au fost organizate trei scrutinparlamentare
(1994, 1998si 2001), 2 scrutine prezidgale (1992si 1996) si 3
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alegeri locale generale (1995, 1999, 2003). In Waacestora au fost
totusi Tnregistrate multiple Tridcari electorale, ins deoarece neregulile
sesizate nu au fost in asud si influeneze rezultatele finale,
observatorii ngonali si interngionali au consideraticalegerile au avut
loc cu respectarea principiilor, normefpa standardelor intergianale.

Pentru prevenirea repei unor astfel de situa, actualmente
societatea civil din Moldova depune imense eforturi, creind diverse
organizaii si coalitii care au drept scop prevenirea arar incilcari ale
drepturilor electoralesi asigurarea respexti principiilor ce tin de
principiul organizrii si desfisurarii unor alegeri libergi corecte.

Prin implementarea reformei electorale din Moldeva dorit de
fapt substituirea sistemului electoral majoritarsistemul propaional
limitat (propunerea listelor de candidintr-un sir de circumscrigi cu
mai multe date), s din cauza problemei transnistrene, Moldova a
fost obligaii sa opteze pentru instituirea unei singure circumsicrip
electorale ngonale, acceptind in cele din utrsistemul electoral deplin
(o tara — o circumscripe electorad). Astfel, a fost gsita soluia pentru
a li se oferi posibilitatea tuturor égnilor Moldovei & participe la
procesele electorale, iar &gnii care locuiesc in regiunea
transnistreah avind posibilitatea de a vota, deplasindu-se dgilsede
votare, deschise special pentru ei in logglit aflate sub jurisdita
autori@itilor constituionale ale Republicii Moldova.

Datorita situgiei politice din Republica Moldova, sunt limitate
drepturile electorale ale é&genilor moldoveni domicilia in regiunea
separatigt transnistrean Autorititile locale de la Tiraspol nu permit
desfisurarea alegerilor in locadiile din stinga Nistrului, astfelaco
mare parte a c@enilor nu pot participa la alegerile organizate de
autorititile moldoveneti constituionale. Totoddt, de fiecare déts-a
incercat favorizarea accesului la urnele de veaitaanilor din regiunea
trasnistreai 1n localititle din zordi subordonate autodtilor
constituionale ale Moldovei, iris pentru aceasta nu intotdeauna se
reweste informarea adecvat celtenilor. O ali problend este distasa
pe care trebuieaso parcurg alegitorii pina la sedile de votare
deschise pentru ei. Totodaprin aceste awni drepturile electorale ale
cetitenilor sunt respectate (intr-oasu@ mai mic) iar autorititile

transnistrene nu se pot opune acestui fenomensiJaiteste faptesit
au rezultatul lor negatigi trebuie & mertionam faptul & potrivit
ultimelor studii putem afirma deja cezistemma opud acestui proces de
catre regimul separatist a fost una permaientrept urmare nugrul
transnistrenilor care particida votare se migpreaz in mod constant,
chiar daé pima in prezent votarea la acestetsesa desisurat in mod
corespunitor, doar un procent foarte redus alagenilor moldoveni
care locuiesc Tn Transnistria au giewe fiecare dat sa-si exercite
dreptul de vot.

La rindul gu, Tn pofida faptului £ mai exisi unele probleme,
Republica Moldova poate fi considetrab tara unde drepturile
minoritatilor uneori sunt respectate mai bine decit ale [=jgu
majoritare. Cit privgte drepturile electorale ale mindatitor nationale,
autoriitile Republicii Moldova au dat dovadntotdeauna de interes
sporit faga de participareai implicarea minoriitilor nationale in viaa
publici, lucruri menmionatesi desigur apreciate deitte reprezentai
structurilor interngonale din domeniu. Spre exemplu, ledisla
electorai prevede ca materialele electorale (buletine de paicese-
verbale etc.) &fie tiparite si in limbile minorititilor nationale (mai ales
n limba rug) in conformitate cu datele statistice referitolaréocuirea
compadi a grupurilor minoritare daute de Departamentul Tehnologii
Informationale. Reatiile ce parvin din partea interlocutorilor vorbitor
de limka roméara/moldoveneasc si rusi indica faptul & accesul la
materialele electorale este suficiegitnu cauzeax tensiuni, nu au
ingradit dreptul la vot. In general, campaniile electeranterioare s-au
desfisurat Tn limbile roméa (moldoveneasy si rusi, acordind tuturor
alegitorilor posibilitatea de a fi la curent cu evenirteda electorale. Pe
parcursul campaniilor electorale anterioare, inudépa Moldova nu s-
au nregistrat plingeri cu privire la discriminaraaorititilor nationale.

La fel casi in altetari din regiune legislga Republicii Moldova
creaz posibilititi egale pentru toate categoriile deagei si paturile
sociale, oferind spre exemplu, vaste pos#ilitpentru implicarea
femeilor n procesele politice. Deocamidatu rere de ¥u statisticile
demonstreaizca reprezentarea femeilor in organul legislativ, pregi
in organele administti@i publice locale este de doar aproximativ 10-
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16%. In ultimii ani se obseiivtotusi 0 politici clafi a majorititii
partidelor politice din Moldova de a asigura papi@cea femeilor la
procesele electorale, acest fapt fiind dictat pbdbgi de observgile
Misiunii de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO caggaminind
participarea minoritilor nationale si a femeilor in cadrul scrutinelor
anterioare, au constatai in pofida progresului din ultimii ani, femeile
ramin a fi reprezentate insuficient la nivel tioaal si local. De
asemenea, Legea cu privire la partidele politiebikgte ci partidelesi
organizaiile socio-politice sunt obligate s promoveze principiul
egaliaitii dintre femei si barbai Tn organele decizionale de toate
nivelurile. Initiativa din 1997 de a introduce in Codul Electoral o
prevedere care ar stabili o gaminima necesar de 30 procente de
femei pe listele candidiior nu a avut succes.

Pentru asigurarea unei evtiyozitive si continuarii reformelor
economice, politicgi sociale Tn Moldova, societatea cijilautorititile
statului si cefitenii i au obligaia de a contribui la organizarea
desfisurarea coreét a alegerilor prin respectarea drepturilor tuturor
participanilor la acest proces. Jsgtiior in generalsi avocailor in
special, le revine oblige profesional si morak de a se implica mai
activ in procesul de &paresi protejare a drepturilor alétprilor sau ale
candidailor, Tn cazurile in care se constatareva abuzuri sau fraude
electoralesi incilcari ale legislaiei electorale.

1.3. Cadrul legislativ electoral al Republicii Moldbva

in general, cadrul legislativ al Republicii Moldoeate unul ce
respect standardele intergianalesi constituie o bax adecvat pentru
organizareai desfisurarea unor alegeri democratice.

Constitdia Republicii Moldova (adoptatin 1994), asigur
drepturilesi libertatile fundamentale intr-o societate democtatiCodul
electoral (1997, modificat in 1999, 2000, 2002003) constituie 0
baz solid pentru desisurarea alegerilor democratice. Alte legi in
vigoare sunt Legea cu privire la partidelte organizéi social-politice
(1991, modificat Tn 1993, 1998, 2002, 2003), Legea cu privire la
contenciosul administrativ (2008) Codul cu privire la contravein

administrative (1985, modificat in 1988, 1990, 199395, 2001,
2002). Alte citeva legi au fost adoptate recentizete sau modificate
fundamental, printre ele Legea cu privire la orgarea administrativ-
teritoriakk a Republicii Moldova (2001, modificain 2003), Legea cu
privire la administraa publici locak (2003)si Legea cu privire la
organizarea judétoreasca (1995, modificatin 1997, 1999, 2001,
2002, 2003).

Constitdia Republicii  Moldova stabilke o democnge
parlamentat pluripartiti, inclusiv principiul sepdirii puterii legislative,
executivesi judiciare. Potrivit art.60 al Legii fundamentafgrlamentul
Republicii Moldova este organul reprezentativ soprgi unica
autoritate legislati%v, cuprinzind 101 membri aliepentru un termen de
patru ani. Scrutinele electorale din Moldova suaglementate in
principal de Codul Electoral precunsi de alte acte legislative
importante privind asigurarea dagfrarii scrutinelor electorale
conform standardelor interfi@nale este Legea cu privire la Partidele
Politice, adoptdt si modificati Tn anul 2000; Legea Audiovizualului,
adoptai Tn 1995; Codul Contravéilior Administrative in vigoare din
1995 (care posibil va fi Tnlocuit curind) precgindiverse regulamente
si instruaiuni emise de Comisia ElectofiaCentrai.

Atit Codul Electoral al Republicii Moldova, cjt documentele
enundrate anterior, reglementeéazlestisurat etapele de organizare,
monitorizaresi petrecere a scrutinelor electorale in Republicdddva,
totodat incercind % asigure respectarea drepturilor electorale tuturor
actorilor electorali si cetitenilor cu drept de vot precumgi o
administrare electoralconsecverd cu aranjamente administratige
tehnice similare pentru toate categoriile de aleger

Cu toate acestea, in urma analizelor efectuateitie expetii
interngionali, la moment au fost depistageunele carete legislative,
datori& carora in timpul campaniilor electorake a alegerilor au loc
diverse abateri de la normelieprevederile legale. Astfel, potrivit unor
rapoarte ale OSCE se conside®i sunt necesare reglemamtmai
precise, pentru o interpretare adeg\ategislaei, in special in ceea ce
priveste secretul votului, modul de fugenare a urnelor mobile de



votare, drepturile observatorilor electorali,safea listelor electorale
etc.

Prevederile Codului Electoral stipuléaza pentru validarea
alegerilor, este necedgprezentarea la urnele de vot a ceirpd/3 din
aleditorii inregistrai. Nu exist cerine de prezentare la vot in cazul
celui de-al doilea tur de scrutin. Alegerile potdiclarate nevalabile
daa se constatincalcarea Codului Electoral iar rezultatele votului au
fost influenate. In baza deciziei inst@n de judecat Comisia
Electoraf Central organizeax alegeri repetate peste dosiptamini
de la data primelor alegeri, cu aceldiste electoralgi candidai.

1.4. Sistemul electora$i al organelor electorale din Republica
Moldova

Tranziia la un sistem democratic veritabil presupune rreé
profunde n toate domeniile vie sociale, iar unul din pilonii
democrgiei este garantarea, respectarga protejarea eficieft a
drepturilor omului. Pentru asigurarea respeicti protefrii adecvate a
drepturilor electorale a fost necesamodificarea sistemului electoral
pentru crearea unor cofidiegale de concureh electorad si acces

pentru fiecare cétean la procesul electoral. Sistemul electoral ales

trebuie & asigure standardele minime pentru alegeri demoeran

functie de institdiile ce urmeaz a fi alese (structura organelor centrale

si locale eligibile ale statului), frecvem alegerilorsi organizarea

unitatilor electorale. De obicei fugionalitateasi eficienta sistemului

electoral poate fi apreciaprin corespunderea u#toarelor cerige:

» Asigurarea standardelor minime pentru organizarekesfisurarea
alegerilor democratice;

» Locurile din cel ptin una din camerele legislativului trebui fge
subiectul alegerilor democratice;

» Alegerile democratice trebuiea sfie desfisurate Tn termeni
rezonabili;

» Cadrul juridic trebuie s abordeze in mod clar modul Tn care sunt

organizate unitile electorale.

Codul Electoral al Republicii Moldova prevede ustem pur-
propotional aplicind metoda d'Hondt pentru ngrea locurilor in
cadrul unei circumscrip unice multi-mandate. Aceja sistem este
aplicat pentru alegerile parlamentase locale. Partidele politice,
blocurile electoralesi candidaii independefi pot concura in cadrul
scrutinelor. Modifi@rile Codului Electoral efectuate in anul 2000 au
sporit pe de o parte pragul de reprezentare peuartide si blocuri
electorale de la patru kase procente din voturile valabil exprimate, iar
pe de alt parte I-au diminuat pentru candiil@gndependeti de la patru
la trei procente. Chiar dacacest aspect nu este reglementat de
standardele intermanale, pragul de reprezentare g¢&se procente
pentru partidesi blocuri electorale, in congiie Republicii Moldova
acest prag pare a fi unul exagerat. Argumentel@nirédjacestui prag
au fost urnitoarele: acest lucru va contribui la formarea ucaulru
politic mai stabilsi va determina consolidarea felor politice asigurind
o stabilitate socio-politic si economi@ sociediti moldovenati.
Expetii nationali si internagionali din domeniul respectiv au memnat
faptul @& acest sistem permite gterea nurarului de voturi
nereprezentate in Parlament, spre exemplu, in cazultinului
parlamentar din 2001, este vorba de aproximatid@Qprocente. Pe
linga aceasta, se mgoneaz faptul & Tn baza sistemului unei
circumscripii electorale ngonale candidgi independefi au puine
sanse de a dégi pragul electoral de trei procente.

Totodat, potrivit raportului final al OSCE pentru alegeritlin
februarie 2001 s-a concluzionat faptalmodificarea Legii cu privire la
partidele politice, efectuatin 1999, a dus la unele dificiit pentru
reprezentarea regiorialin conseciti, partidele formate pe bazle
apartenefd etnic, reprezentind interesele unui grup concentratl,loca
spre exemplu minoritateaigiuzi, nu au putut fi inregistrate datarit
faptului & nu au resit sa acumuleze sprijinul necesar in afara propriei
regiuni. Astfel, partidul §gauzilor nu a putut participa in scrutin. In
plingerile lor, reprezentainautorititilor gagauze au indicatlegislgia

n vigoare nu acoedsuficiente posibiliti pentru ca populta gigauza

si-si alead propriii reprezentain Autorititile in cauz ameninind cu
boicotarea alegerilor din 25 februarie 2001, inutdm care aceast
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probleni nu va fi soltionat. In sfigit, aceast agiune nu a avut loc
din cauza lipsei de sprijin din partea popigiagigauze.

in acest context, megonim faptul & exisé o categorie de
sisteme electorale care pot asigura o reprezeatieval geografia si
a minori@itilor. De exemplu, reprezentarea minalor poate fi
garantat prin eliminarea pragului de reprezentare pentrtigele care
reprezind grupuri minoritare (Germania) sau prin aplicaresesnului
propotional cu mai multe circumsciip cu constituirea unor
circumscripii speciale pentru reflectarea specificului etraci gle alt
natuti (Belgia). O ali soluie consi n rezervarea unui nuinconcret
de locuri in Parlament pentru reprezefgitaminoritatilor (Grecia,
Romania, Ungaria). O dlalternativa ar consta in stabilirea unui sistem
mixt de circumscripi pentru mandate unice Tintr-o singur
circumscripie ngionak. Exis& si alte opiuni electorale care de
asemenea pot fi aplicate pentru asigurarea repgizeninoritatilor.

Asadar, atit din punct de vedere teoreticscipractic, sistemul
electoral al Republicii Moldova tofu corespunde standardelor
electorale intern#onale si respectiv poate fi considerat un sistem
electoral democratic adaptat normelor moderne.

In continuare, este necesar de fiwmat si sistemul organelor
electorale ale Republicii Moldova, care confomrt.14 din Codul
Electoral sunt Comisia Electo#alCentrad, Consiliile Electorale de
Circumscripie si Birourile Electorale ale sgidor de votare.

Potrivit Codului Electoral al Republicii Moldova mébrii
comisiilor electorale de toate nivelurile sunt agml Fungionarii
acestor instittii nu pot fi membri ai partidelor politice care paipa la
scrutin si nu au dreptul de a se antrena n adiivipolitice. Codul
Electoral mai stipuledizsi faptul c oficialitatile electorale trebuieisse
aliina de la exprimarea opiniilor pro sau contraafale candidga
Aditional, pentru asigurarea transpaesn activititi  organelor
electorale, to concuremi electorali pot fi reprezentainin comisiile
electorale de toate nivelurile daéte un membru-reprezentant cu drept
de vot consultativ.

Comisia Electoral Centrali, Consilile Electorale de
Circumscripie si Birourile Electorale ale sé&dor de votare sunt

responsabile de revizuirea actualizarea listelor electorale precym
de asigurarea integiiti acestora. La rindul lor, listele electorale sunt
elaborate de autoiiile publice locale, iar corectitudinea lor este
verificata prin vizita la domiciliul alegtorilor.

Comisia Electoraé Centraki - una dintre inowgle cele mai
importante cargi-au gisit locul in Codul electoral adrii noastre a fost
stabilirea unei Comisii Electorale Centrale (CE@)statut permanent.
Necesitatea instituirii unei Comisii Electorale @ate cu statut
permanent era dictatde contientizarea faptului necesiti existerei
unei structuri de stat competeniespecializate, careasi desfisoare
activitatea n perioada dintre alegeri. Activitateeestei importante
structuri pentru edificaregi meninerea unui sistem democratic
veritabil, este indreptatspre studierea legisiai electoralesi spre
Tnaintarea unor modifiti ale acesteia; analiza fraudelor electorale cu
scopul prevenirii acestora pe viitor; organizargeruprograme de
educaie civica si electoraf pentru alegtori; participarea la verificarea
si actualizarea listelor de al@gri de comun acord cu autdtite
administraiei publice locale etc. CEC este @lata din 9 membri
desemng@ propotional de étre Prgedintele Republicii Moldova,
Parlamentsi Consiliul Superior al Magistraturiigi confirmati prin
hotirirea Parlamentului. Pyedintele, Vice-Prgadintelesi Secretarul
activeaz permanent. Membrii Comisiei pot fi regil@ar numai pentru
dowa mandate consecutive. Comisia este obligain legesi are datoria
morak si-si exercite fundile impatial si transparent, &sorganizeze la
timp scrutinele electoralkg sa aplice eficient legiska electoral.

CEC este persoanuridica, are buget propriu ca celelalte
atribute ale unei institii de stat (art.16 Cod Electoral). Personalul
Comisiei Electorale Centrale se apfode Guvern, la propunerea
Comisiei Electorale Centrale. Fuimmhaii aparatului sunt angaia
printr-o hotirire a comisiei. Unii dintre ei, la decizia comisictiveaz
permanent, iar ceilal se convoat in perioadele electorale, fiind
degreva de atribuiile la locul de mun& permanent.

Adresa Comisiei Electorale Centrale: Municipiul Chisinau, Piga
Marii Adunari Nationale 1, CASA Guvernului, et.1, telefon: 23 25 97
(anticamera).
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Statutul membrilor Comisiei Electorale Centrale: Membrii Comisiei

Electorale Centrale cu drept de vot deliberativ

* nu pot face parte din partide, organizaocial-politice care au
desemnat candiddn funaii publice eligibile;

* nu au dreptul de a participa la activifpolitice;

* nu pot face declatia in favoarea sau defavoarea conctiten
electorali;

* nu pot contribui Tn nici un fel la activiile pe care le de&foa
concurefii electorali, cu excegm exercidrii atributiilor prevazute
de art.19 (2) Codul electoral al RM.
Atributiile principale ale Comisiei

enumirate Tn art.22 al Codului Electoral.

Comisia Electoral Centrai a fost constituit Tn anul 1997
pentru un termen dgase anisi este un organ profesional cu o
experiemd substaftiala, care a gestionat deja disfrarea alegerilor
parlamentare din 1998 2001, a alegerilor locale generale din 1999
2003, precunsi a alegerilor locale regionale din autonomiggayza
(2002si 2003). CEC poaitintreaga aspundere pentru organizarga
desfisurarea generala scrutinelor.

Consiliile si birourile electoralesunt organe temporare care se
constituie Tnainte de scrutig si incheie activitatea duappublicarea
rezultatelor finale. Consiliile electorale de cimscrigie se constituie
din sapte-unsprezece membri care sunt nuge Comisia Electoral
Centradi, dintre care trei trebuieadie judeditori, iar alii trei juristi.
Birourile electorale ale sgtor de votare se constituie din cinci-
unsprezece membri, desertirde consiliul locali numii de consiliul
electoral de circumsctrile respectiv. Responsabhilite si competera
tuturor organelor electoralesi raportul lor cu alte organe
guvernamentalgi executive sunt bine definite, iar deciziile sulumte
Cu 0 majoritate absolut

Biroul electoral al seii de votare se constituie deite
Consiliile Electorale de Circumsctip cu cel ptn 25 de zile Tnainte de
data alegerilor. Biroul electoral al st de votare conduce nemijlocit
operaiunile de alegere ce se dasfal in cadrul sefei de votare
respective. Biroul electoral al sex de votare este condus datre

Electorale Centrale nisu

presedinte, ales din rindul membrilor biroului, careaph intreaga
responsabilitate penru respectarea prevederiloslégi naionale in
cadrul procesului electoral din incinta gsec de votare. Seile de
votare reprezitt delimitari teritoriale organizate intr-un astfel de mod
incit tai alegitorii si-si poad exprima ogunea intr-o singur zi.
Sediile de votare se organizeagentru minim 3Gi maximum 3000 de
aleditori. De asemenea, se mai creaecii de votare in cadrul sau pe
linga spitale, materniti, sanatorii, case de invalizi sadntine de
batrini (pentru cel ptin 30 de alegtori), misiuni diplomatice sau oficii
consulare ale Republicii Moldova in#tratate.

Majoritatea fraudelorsi a Tnalcarilor electorale di pot gasi
soluionarea la Consilile electorale de circumstieipsau chiar la
Birourile electorale ale seitor de votare.

Competerele tuturor acestor organe electorale sunt énate
in art.28si 30 Cod Electoral al Republicii Moldova, precugnin
capitolul 1V pct.2 al prezentului ghid.

1.5. Esetta alegerilor libere si corecte

Organizareasi desfisurarea unor alegeri liberg corecte prin
respectarea standardelasi principiilor democrséiei moderne se
apreciaz prin nivelul general al caiitii cadrului legislativ ngonal si
nivelul de protejare a tuturor drepturilgrlibertatilor fundamentale ale
omului. Ceea ce indicmai bine faptul dacalegerile sunt ,libere” este
masura in care in care acestearaaz exprimarea depliha voirtei
politice a poporului respectiv, vain care conform Declati@i
Universale a Drepturilor Omului (art.21 83) congdt nsgi
fundamentul autordtilor guvernamentale legitime.

in continuare vom descrie pe scurt cele mai impoetaspecte
si criterii ce caracterizedz in final organizareasi deshsurarea
alegerilor liberesi corecte. Ceritele de bax pentru ca alegerileadie
libere si corecte sunt considerateisurile ce trebuie intreprinse ntru
evitarea agunilor ce ar putea avea efectul ligmit sau frustérii vointei
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poporului, indlcind bineineles, Declanga Universai a Drepturilor
Omuluisi alte documente interfianale de bax Acestea sunt:

a. Asigurarea libetitii si respectarea voirtei poporului precum
si a drepturilor omului. Instrumentele intern@nale pentru
promovareasi protejarea drepturilor omului in cadrul sistemulu
Natiunilor Unite darsi a altor organisme interfianale si regionale
prevad ca participarea politi& popula# trebuie § fie liberd. Desi aceste
istrumente nu descriusi( nici n-ar putea, de altfel) o metodologie
special pentru asigurarea unei asemenea ligeresema creia este
clara de la sine. Cit priwte drepturile ce au o import@rsporié pentru
implinirea scopurilor alegerilor, acestea sunt:ptlk la libertate de
opinie, libertatea de exprimare, informare, intrungi asociere,
proceduri judiciare independenge protecie Tmpotriva discrimisrii.
Propaganda politi activitatile de educare a al&rilor, Tntrunirile
politice si organizaile de partid reprezidt elemente comune ale
procesului electora$i fiecare trebuie & fungioneze fra intervenii
nerezonabile pentru déstirarea libex a alegerilor. Tn acest context,
trebuie de specificataicorganele judiciare trebuie sie la adipost de
corupgie si influente politice pentru a putea sghna Tn mod corect
petitiile, obiediile si plingerile legate de procesul electoral.

b. Vot egal, direct, secret, universal, liber exprimatsi fira
discriminare. Elementul de corectituding-a gisit exprimarea diregt
intr-o selege largi de instrumente pentru crearea caiidr egale de
participare la alegeri. Atit Constita Republicii Moldova (art.38),
Codul Electoral (art.2 — art.7) cigi principalele documente
internaionale (Declarga Universad — art.2 si art.21), Pactul
Interngional cu privire la drepturile civilei politice — art.2si 25,
Convenia Europead pentru Aprarea Drepturilor Omului — art.3
Protocol nr.1) etc. garantgazespectarea drepturilor electorale ale
cetitenilor. Potrivit acestor criterii, cgenii pot alegsi pot fi alesi fara
deosebire de ras naionalitate, origine etnic limba, religie, sex,
opinie, apartenaa politica, avere sau origine socialiar Tn cadrul
oricarui scrutin, fiecare alegor are dreptul la un singur vot, care are
putere juridi@ egak. Orice alegtor voteaZ personal, deoarece votarea
in locul unei alte persoane este interziDeasemenea trebuie de

cunoscut faptul £ votarea trebuieasfie secret pentru a se exclude
orice posibilitate de influgare a voirei alegitorului, iar asupra
alegitorului  se interzice exercitarea amor presiuni pentru
determinarea sa& voteze sauasnu voteze ori pentru a-l impiedicag
exprime voina in mod independent.

c. Periodicitatea si programarea in timp a alegerilor. Cerinele
ce impun condia desfisurarii alegerilor in mod periodic sunt pr&ute
de legislaa naionak si interngionak la caretara noast a semnat.
Alegerile trebuie organizate suficient de des penta acesteaas
asigure reflectarea contifiua voirtei poporului de #re autoritatea
guvernamentél Deasemenea, aceste criterii stabilesc impg@tanui
calendar electoral care ar asigura tuturor actorpolitici timp
rezonabil pentru o campanie eficidrdesfisurat in condiii egalesi de
maxima transparefa.

d. Alegeri veritabile si proceduri autentice. Alegerile trebuie &
fie influentate numai de norma legadi nu de disponibilitatea, doria
sau chiar capriciile Guvernului sau ale vre-unmigar partid politic.
Alegerile nefalsificate ofér de asemenea, otiyne real electoratului.
Este foarte important de mgnat faptul & autori@itile alese trebuieds
fie apte, in fapt, & exercite puterea ce le-a fost confeude lege, iar
partidele de opotie s fungioneze eficient — toate acestea fiind
necesare in cadrul unui pluralism politic. Atit negentani partidelor
de guveraimint citsi ai celor din opozie trebuie 8 beneficieze de
acces egal la serviciile publice. La acest capdel, pdin la moment,
Republica Moldova se confrdntu grave problemsi abateri de la
normelesi standardele intermianale. Speim ci masurile legalesi
tehnice intreprinse atit de societatea gidin Moldova citsi de atre
comunitatea internebnak vor asigura organizarea deshsurarea
viitoarelor alegeri din Moldova sub semnul coretihii previzute de
standardelsi normele interngonalesi respectiv vor avea drept efect
revenireaarii noastre in pozia sa anteriodrde lider in ceea age de
implementarea reformelor democraticg respectarea drepturilor
omului.

De fapt, in conceptul de opne libet intra si acela de ogfune
in cungtintda de cauZ. Adica, aleditorul nusi poate formulasi nici
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exprima voina fira accesul la inform# cu privire la candida
partide, blocuri electoralgi programele acestora sau in general la
intregul proces electoral. Din acest punct de \eddRepublica
Moldova mai #&mine 1n@ monitorizai de ctre organismele
interngionale (in special europene), fiind deja Tnaintateserie de
recomandri autorititilor moldovensati intru inkturarea problemelor
sesizate n domeniul accesului liber al opeeila unele de surse
guvernamentale de informare Tn madccesul libersi corect la mass-
media nu impli@ numai alocarea unui timp de antesau spgai de
tiparire tuturor candidglor electorali, dar presupurg corectitudine in
programarea acestui acces sau relatgremformarea obiecti¥ a
populaiei referitor la concureii electorali, problemele reale ale
sociefiti. La moment, lipsa unor emisiuni de dezbateri ljmabsi Tn
direct la posturile de radigi TV din Republica Moldova, reprezint
una din cele mai acute probleme la acest capitehadkce pentru
formarea opiniilor, aleggorul trebuie & se informeze din timpi din
diverse surse,asparticipe la disctile privind problemele comuriitii.

in statele occidentale cu o demai@dradiionak deja, mass-media este
considerat pe bur dreptate fundamentul demogea.

Capitolul Il Organizarea si desfasurarea scrutinelor electorale
2.1. Campania electorai

Campania electoraleste una dintre cele mai importante etape
ale procesului electoral reprezini competiia intre partide, formtauni
politice, blocuri si coaliti ale acestora, precunmsi candidai
independeti. Anume la aceastetaf@ incepe admiteregi comiterea
multor abateri, Tndcari si chiar fraude cu caracter electoral, care
necest a fi sesizate, inregistratg soluionate conform legisteei
naionale. Scopul compeiii electorale este gigarea increderiigi
implicit a votului alegtorilor, prin prezentareasi suginerea
candidaturilorsi a platformelor electorale Tn conidiegale de &tre tai
concuremi electorali. Campania electo#ialconstituie de fapt unul
dintre cele mai importante evenimente politice aemunittii,
deoarece asigiirparticiparea nemijlocita ceitenilor la viga public

in vederea deserami reprezentatlor lor in conducerea statului sau a
comunittii locale.

n condtiile resurselor financiare limitate, campaniilecttgale
din Moldova s-au desfurat anterior nu prea acti deseori nu au
rewit si trezeast interesul larg al publicului. Campaniile electeral
trebuie 8 se desfsoare fira provocarea incidentelor violentegri
admiterea unei agitia negative contra celorlalcandidai, iar daé se
recurge totgi la acuzai publice, atunci este nevoie de prezentarea
probelor substagrale pentru a demonstra faptele respective. Adeater
unor ga-zise ,tehnologii murdare” este un fenomen dejaosuut in
Moldova si in spaiul ex-sovietic, In§ acesta repreziito grawd
incilcare a drepturilor omului, deoarece Tn urma urstfedde acuzi
publice, concurentul electoral poate pierde un druimportant de
voturi, fapt ce-i va limita nejustificajansele de a fi ales la fuie
pentru care candide@azChiar daé ulterior instafele de judecatvor
rewi constatarea unor astfel de dlware a drepturilor concurentulgii
va decide sanionarea persoanelor vinovate, candidatul respediv
ramine Tn afara fundlor publice la care a aspirat, celtpupentru un
mandat.

Concureii electorali urniresc cu mare at@a orice adgune,
declaraie sau activitate ale actorilor procesului eledtarantertia de a
sesiza careva nereguli pentru a fi utilizate uderiimpotriva
adversarilor politicisi electorali. Avocdlor le revine misiunea de a
analiza sub aspect juridic Hcarile, abuzurile, fraudele sau
contestdile Tnregistratesi de a lua o decizie corecprivind agiunile
sale intru Trdturarea problemelor sesizate, contribuind astfel la
respectarea drepturilor electorale ale tuturatteatior.

Reigind din faptul @ campania electoralincepe odat cu
publicarea actului prin care s-a stabilit data eteéor si se incheie cu 2
zile Tnaintea zilei vairii, Codul electoral al Republicii Moldova
reglementeazurmatoarele aspecte ale campaniei electorale:

1. asigurarea materiak a desfisurarii alegerilor. Cuprinde
prevederile ce reglementéazhestiunile cetin de asigurarea
mijloacelor necesare pentru dasirarea alegerilor, conglie si
modul de susnere financiat a campaniilor electorale precuym
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de subvetionare a campaniilor electorale datre autorittile
statului;

2. listele electorale Cuprinde informaile privind intocmirea
listelor electoralgi verificarea acestora;

3. desemnareasi inregistrarea candidatilor. Stabilgte strict
criteriile  pentru  desemnarea candibs, colectarea
semiturilor necesare, prezentarga verificarea listelor de
subscripie si inregistrarea candidiéor;

4. persoanele de incredere ale concuréfor electorali. Descrie
procedura de finregistrare a persoanelor de Tn@edde
concurefilor electoralisi relatiile dintre acestea;

5. drepturile garantate ale concurertilor electorali. Enumnira
principalele drepturi ale concundlor electorali in cadrul
campaniei electorale;

6. agitatia electorak. Cuprinde principalele reguli, conidisi
principii privind desfisurarea campaniei electorale.

Capitolele 4, 5, i 7 ale Codului Electoral descriu &rurtit
modalitatea de préagre si de desisurare a campaniei electorale,
stabilind drepturile si obligatiile actorilor electorali si politici.
Cunogterea acestora deatee avocd, permite monitorizareasi
vegherea asupra resp@étnormelor date, iar in caz de necesitate chiar
si sangionarea neregulilor sesizate.

De fapt, cea mai gréav problena care apare in cadrul
campaniilor electorale din Republica Moldova esta @ accesului la
mijloacele de informare in m@sin special la cele guvernamentsil@
spaiului alocat in condii egale la radicsi televiziunea publig Din
experiemna scrutinelor precedente, acest aspect a devariitlurire cele
mai discutabile Trdcari ale posibiliti adecvate oferite tuturor
concuremilor electorali de ai prezenta programele electorale nafa
potenialilor alegitori in condiii de egalitate. Intotdeauna, cel tjpu
pind Tn anul 2004 inclusiv, au existat ferpolitice favorizatei actori
defavorizai din acest punct de vedere. LegiglaRepublicii Moldova
permite contracararea acestui fenorgiese aff in obligaia juristilor de
a contribui la acest proces.

Campania electorabre un rol extrem de important, deoarece de
corectitudinea de&furarii acesteia, depinde intr-o asurd decisiw,
rezultatul alegerilor. Astfel, asigurareg respectarea cu stricee a
normelorsi principiilor stipulate in Codul Electoral reflécun climat
de respect reciproc al concutiér electoralisi demonstreazexistena
unei societti civile democraticesi gradul de maturitate al acesteia,
fapte ce sunt determinante pentru alegerea celor deamni
reprezentagn ai poporului pentru accederea acestora la comduce
implinind totodat Tn mod legaki corect voina poporului. Orice fraud
sau ndlcare a acestor principii pot compromite sentimejustitiei si
increderea majofitii populaiei in valorile democraticgi ale statului
de drept.

Desfisurarea campaniei electorale este reglem&ntde
prevederile art.47 Cod Electoral al Republicii Mwmld. Ceitenilor,
partidelor si organizaiilor social-politice li se ofer dreptul de ai
promova programele electorale, de a supune tilscuibere calitile
profesionale, politicesi personale ale candiglar, si faca agitgie
electorad in favoarea sau defavoarea cantliolasi partidelor politice
in cadrul adufrilor, mitingurilor si Tntilnirilor publice, si sa foloseasg
mijloacele de informare in massau alte forme de comunicare ce
exclud inélcarea ordinii publicgi a normelor etice. Agitéa electoral
pentru un candidat sau altul se admite numaiadupegistrarea
acestuia.

Concurentul electoral podértraispunderea pentru cnutul
materialelor electorale publicitare. Fiecare matetiebuie § includi
denumirea concurentului electoral, datairind, tirajul materialuluisi
tipografia care I-a tigrit. Administrgia publici locak trebuie § asigure
toti concurefii in egah masul@ cu spau pentru af§aj electoral.
Consilile electorale de circumsctip, birourile electorale si
administraia publici locak sunt obligate &asigure termeng condiii
egale pentru to candidaii pentru agitéie electoral si deshsurarea
intilnirilor. Tn ziua alegerilosi cea precedeiitei nu se admite nici un
fel de agitare. Publicarea rezultatelor chestidnarsociologice este
interzisi cu zece zile calendaristice inainte de data aleger
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Referitor la finararea campaniilor electorale trebuigi s
merntionam faptul & in ciuda prevederilor legisiai naionale privind
interzicerea finagarii activitatii partidelor politice din surse externe,
totusi, ea nu prevede careva peralitsau sanguni Tn cazul
nerespedii acestei regulisi nici nu exisi un mecanism de audit
revizie a conturilor, fapt ce poate admite unelezab ale autorittilor
Tmpotriva concuregiior si adversarilor politici.

2.2. Desfisurarea si observarea alegerilor

Cu dou zile Tnaintea zilei des§urarii alegerilorsi pina la orele
21.00 cind se inchid s@te de votare, este interziorice publicitate
sau propagaridelectorai. Ignorarea acestor cetinpoate conduce la
influentarea alegtorului si implicit la incalcarea drepturilor electorale
ale altor concurenelectorali.

Votarea se realizeaz la sedile de votare, amenajate
corespunitor si dotate obligatoriu cu urne, spaadecvatgtampilesi
cabine de vot. Personalul responsabil pentruagiesfrea coreét a
alegerilor (comisia elector@al in frunte cu prgedintele biroului
electoral) poait intreaga responsabilitate pentru asigurarea dgbodi
egale pentru fiecare al#gr. Orice problerl apiruta pe parcursul zilei
de votare se sdlioneaz de citre pregednitele biroului, indicgile
caruia sunt obligatorii pentru toalegditorii, observatoriisi concuremii
prezeni la sec¢ia de votare respectiv

Secia de votare este considerdbcalul unde se desfoan
alegerile precungi imprejurimile acestuia in raza a 100 metri. Tesic
spdiu, potrivit prevederilor art.55 p.8 din Codul Elexal al Republicii
Moldova, nimeni nu poateamine pentru o perioddmai Tndelungat
decit are nevoie pentru sa-exercita dreptul constitional la vot.
Excepie de la aceastrigoare fac doar urétoarele persoane: membrii
biroului electoral (al sem®i de votare respectiveyi presedintele,
observatorii acredita in modul stabilit de legiste naionak Tin
vigoare, reprezentsin organelor electoralesi ai mijloacelor mass-
media.

In ziua desfsurarii alegerilor trebuie & predomine o atmosfer
de calmsi respect reciproc intre tioparticipanii si actorii electorali.

Votarea se de&foari ntr-o singui zi, de obicei duminica intre orele
7.00si 21.00.

Sedia de votare se deschide la orele 6.00 de= rgedintele
segiei de votare respective, care in prgaanembrilor seei de votare
si a observatorilor acreditiain modul stabilit de legista n vigoare,
precumsi a reprezentgior mijloacelor mass-medigi ai organelor
electorale, in cazul in care ati@ sunt prezem verifica urnele,
evidena listelor electorale, a buletinelor de ota stampilelor. Dug
aceasta, urmerazprocedura sigirii urnelor de vot aplicindu-se
stampila de control a sgei de votare.

Cefitenii cu drept de vot pot d@be buletinul de vot doar in
urma prezendrii actului de identitate, ddpcare se verifit prezema sa
in lista de alegori. Ficindu-se metiunile de rigoare, alegorul
semneaz si primeste buletinul de vot cu care se deplagdazcabina de
vot. In cabina de vot fiecare alegr trebuie § intre de unul singui si
voteze personal. Prezen altor persoane, in special a membrilor
biroului electoral, a candidéor electorali sau a observatorilor din
partea concureitor electorali reprezirito graw incilcare a principiilor
si normelor electorale. Oricine poate contesta iittea unui alegjor,
iar presedintele biroului electoral al s@ei de votare este obligat s
intrepindi masurile ce se impun la momentul respectiv intruficeniea
identitatii alegatorului si stoparea procesului de votare, #lae constat
temeinicia contestei. Astfel de fapte, precusi alte sesizri anunate
si Inregistrate de are participagi la scrutin sunt in mod obligatoriu
consemnate in procese verbale. In cazul in caretiait necesit
sesizarea foelor de mefinere a ordinii publice, psedintele biroului
electoral al sgtei de votare este obligat anune reprezentai politiei
de sector.

Prezema poltistilor Tn incinta segilor de votare nu este
necesat, dimpotriva se recomaridasigurarea ordinii publice detoe
acstia sub o alt forma decit prin preze@a permane#itin incinta segei
de votare. Prezem militarilor si a poltistilor ce poard uniforma
speciad si/sau sunt Tnarmaeeste categoric interzs

De asemenea, in incinta gecde votare este categoric inte#zis
publicitatea ori propaganda electaralib orice forra posibik (vizuah,
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auditiva, mixta — adié anunuri, poze, postere, reviste ori ziare ale
concuremilor, sloganuri, persoane de incredere, alte segnimscrisuri
cu caracter electoral)).

Codul Electoral al Republicii Moldova reglementiaizsituaia
aleditorilor care nu se pot deplasa din cade boal sau invaliditate, la
cererea &rora sau a organelor de conducere ale insliturespective,
presedintele biroului electoral al sge&i de votare, desemneazdin
cadrul biroului, un nudr de membri care se deplasg&an urna mobi
si materialul necesar virii la domiciliul solicitantului sau la locul
aflarii acestuia. In aceste cazuri, in lista electoran dreptul numelui
persoanei respective, se face marea ,votat la locul afirii”.

Observarea alegerilor este un instrument foarteesfi pentru
asigurarea de&furarii corecte a alegerilosi pentru prevenirea unor
abuzuri, Tnalciri si fraude electorale in ziua alegerilor, care aepui
savirsite de dtre actorii electorali. Acest instrument aaag ca o
sarciri importani in suportul democtei si a drepturilor omului.
Organele electorale competente acrediteazmtoarele categorii de
observatori:

a. observatori din partea concurertilor electorali —
persoanele desemnate deitre fiecare concurent electorala s
monitorizeze activitatea sgei de votare in ziua alegerilor;

b. observatori independeni nationali — persoane acreditate de
reguk din partea unor organiganeguvernamentale fianale, care au
drept scop de a observa procesul de votare, Ttvi@gigoate neregulile
sesizate pe parcursul zilei de votare.

c. observatori independeni internationali — persoane
acreditate de reguldin partea organizidor internaionale specializate
(spre exemplu OSCE), care au drept scop monitedgarobservarea
procesului electoral la o anuiisecie de votare sau intr-o anumit
regiune.

Referitor la observatori putem n@na faptul & este foarte
important ca grupul de observatori, Tn special oeiionali si

interngionali, ¢ fie impatial in procesul de observare a alegerilor.

Observatorii trebuieascorgtientizeze faptul £ percepiile sunt la fel de
importante ca realitatea de aceea trebuie mereél &xioneze intr-un

mod neutru. Dat imprgialitatea observatorului independent este
compromid la o anumit etaf, aceasta ar putea pune sub semnul
Tntrekarii insasi baza obsedrii alegerilorsi ar submina increderea chiar
si Tn constatrile sau rapoartele anterioagieulterioare ale acestora.

Tocmai din aceastcauz, este posibil ca observatorii tranali
independet sa devird in anumite situsi persoane — cheie pentru
avocai. Ne referim la situgile in cazul unor eventuale litigii electorale,
deoarece acestea sunt prezévat ziua la sega de votaresi pot fi
invitati Tn instana de judecat in calitate de martori. Declaiide
acestora trebuieasreprezinte o prabserioa& in luarea unor decizii
judedcitoresti rapidesi corecte, fiindé dugh cum am metionat anterior,
acstia sunt caracterizaprin impatialitate, neutralitatei echidistara
fatd de tai concureti si actorii electorali.

Pentru examinarea coréctobiectid si sub toate aspectele a
cauzelor electorale deiatce instamele de judecdt reprezentai
(avocai si juristi) care agra interesele electorale trebuig@ sunoasg
atit rolul citsi atribuiile si responsabilitatea observatorilor. Tn mare
parte, acestea constau in @toarele condii impuse observatorilor:
observatorii sunt obliga sa nu influeneze si sa nu se implice in
procesul electoral ci doara smonitorizeze respectarea principalelor
condtii, norme si standarde electorale date tai actorii electorali
(aleqitori, concuren electorali, observatori, persoane cu fuinde
raspundere, reprezentaai organelor electorale, reprezentam mass-
media etc.). De asemenea, observatorii trebdigi soteze toate
observaile sale referitor la calitategi nivelul de desfsurare a
alegerilor la sea de votare unde a fost acreditat, sesizind iis scr
imediat persoanele sau dupcaz, organele competente asupra
incilcarilor care au avut loc. Observatorii nu pot pap#cisub nici o
forma la nunirarea buletinelor de vot sau la alte proceduriicede
totalizarea rezultatelor alegerilor, ei doar supgheai desfisurarea
procesului electoraki verifica corectitudinea acesturia pe parcursul
ntregii zile.

Conform articolului 39, par. 6i 7 din Codul Electoral
aleditorul poate fi inscris numai intr-o singulista electorad si la o
singui segie de votare in baza actelor ce atekimiciliul acestuia in
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perimetrul setei de votare respective. In timp ce principiuleestar,
nici legeasi nici un alt document administrativ nu defgte procedurile
de aplicare a acestei prevederi, mai ales nu sxpiicate care sunt
acele acte ce ar putea atesta domiciliul permaakategitorului. Tn
cazul in care alegorul Tsi schimti domiciliul in perioada dintre data
Tntocmirii listelor electoralesi data alegerilor, i se va elibera un
certificat cu drept de vot. Tafi) nici Codul Electoralsi nici un alt
regulament al CEC nu oterdetalii cu privire la procedurai
documentele necesare apfic unei astfel de prevederi. Prin urmare,
procedura nu este apligaintr-un mod unifornsi este interpretatin
mod diferit.

2.3. Numirarea voturilor, totalizarea rezultatelor si validarea
mandatelor

Presedintele biroului electoral al sg&i de votare declar
votarea inchis exact la orele 21.00, dagare, in prezea membrilor
biroului si a persoanelor cu drept de a asista incepe proxedu
inventarierii, clasifidrii, sigilarii, anulrii si numararii buletinelor de
vot. Procedura cgne de agunile menionate este préwuti in art.56 al
Codului Electoralsi trebuie respectatintocmai de dtre preedintele
biroului electoral al seiei de votaresi a celor prezegn Orice abatere
de la aceast procedui poate servi drept motiv de contestare a
corectitudinii nurdrarii voturilor sau totaliZrii rezultatelor alegerilor la
respectiva seie de votare. O ateie la fel de sporit trebuie de atras la
respectarea prevederilor art.5¢¥ 58 Cod Electoral al Republicii
Moldova de &tre membiriisi presedintele bicroului electoral al g
de votare.

Standardele intermianale la care ne-am referit de atitea ori in
prezentul ghid predd ca procesul de nuirare a voturilor & fie
transparengi in stricé conformitate cu legea. Procesul de #amesi
tabulare a voturilor trebuieisasigure o determinare cor&ctapidi si
veridica a rezultatelor alegerilor. Deasemenea, organedetehle
centralesi locale sunt obligateasintreprind toate nisurile posibile
pentru a face publice informie detinute, ohinute Tn urma procesului
de nunarare a voturilor. Orice intirziere nejustifidatau evitare de a

aduce la curgtinta opiniei publice rezultatele cunoscute deja de
functionarii electorali poate e suspiciuni din partea concutsgor
electorali (dup caz a adversarilor), mass-mediei, satiecivile si
comunittii internaionale.

in cazul alegerilor parlamentare, in urma totalizezultatelor
alegerilor parlamentare Comisia Electaralentrai propune Cuii
Constitdionale valifarea mandatelor de deputat. Curtea (atisnalk,

n conformitate cu prevederile art.62 al ConsigiuRepublicii Moldova

urmeaz si valideze mandatele de deputat, Tn cazul dapist
incilcarilor legislaiei electorale, Curtea Constitonakk poate refuza
validarea mandatelor cu anularea rezultatelairirot

In cazul alegerilor locale, rezultatul narrii voturilor se
examineaZ la sedina Comisiei Electorale a sexi de votare, care se
consemneadizin procesele verbale prezentate in decurs de 2drale
Comisiei Electorale de Circumsctip. La proces anexindu-se
contestéile inregistrate. Dup primirea proceselor verbale
nominalizate Comisia Electogal de Circumscripe soluioneaz
contestéile, totalizeaz rezultatele alegerilogi atribuie mandatele, n
cazul in care nu depisteazareva inglcari grave.

Dupa totalizarea voturilorsi atribuirea mandatelor, Comisia
Electorah de Circumscripe intocmgte un proces verbal pentru
alegerea Consiliulusi un proces verbal pentru alegerea primarului.
Procesele verbale vor cuprinde date referitoarautairul de alegtori
inscrii in listele electorale, nuinul de alegtori care au participat la
votare, nurdrul de voturi valabil exprimate, nuirul de voturi nule,
numarul de voturi olinute de candidg numele si prenumele
consilierilor algi si denumirea organizei care le-au Tnaintat, numele
si prenumele primarului aleg denumirea organizii care I-a Tnaintat.
Procesele verbale trebuie semnate desegiate, viceprgedinte,
secretarulsi de membrii Comisieki se transmit cel tirziu a doua zi
Comisiei Electorale Centralg se aduc la cuntinta populaei. in
acelgi timp, Comisiile electorale raionalgi municipale prezirit
instanelor de judecat respective rapoarte privind dagirarea
alegerilor cu toate documentele relevante.

17



Instana de judecatin termen de 10 zile de la data primirii
rapoartelor vor confirma sau refuza confirmareageéor printr-o
hoftirire, care va fi remisin termen de 24 ore Comisiei Electorale
Centrale si respectiv Comisiei Electorale de Circumsdgppentru
publicarea rezultatelor definitive.

Daci in termen de 10 zile inst@nde judecdat constai fraude
sau alte Tnglcari ale legislaiei electorale care au influgt rezultatele
votarii, Comisia Electoral Central va adopta o hatire declarind
alegerile nevalabile, stabilind in circumstiilp respective alegeri
repetate.

2.4. Cele mai frecvente probleme, iridciri si fraude electorale

Chiar daé in cadrul scrutinelor precedente au fost inreafistr
multiple Tnalcari ale legislaiei electorale (in special in cadrul celor din
2002si 2003), acestea nu au fost apreciate ca fiinddsur si aibi un
impact semnificativ asupra rezultatelor finale. 8&meea, misiunile de
observare a alegrilor efectuate de orgaieanterngionalesi locale
specializate au considerat alegerile s-au desfurat, In principiu, in
conformitate cu normelesi standardele intermianale. Totodat,
incilcarile depistate Tn cadrul ultimelor scrutine eleater au
determinat societatea ci¥ilnaionak si reprezentai unor structuri
interngionale abilitate % se implice mai activ in procesul de
democratizare a Republicii Moldova. Pentru a comiria corectarea
situaiei si la inlaturarea deficietelor sesizate este nevoie de o
enundraresi desigur o analiz a inclcarilor care au avut loc in cadrul
scrutinelor anterioare precusno mobilizare generala socieitii civile
si a autoriitilor statului pentru gutarea soltilor ce se impun intru
prevenirea si contracararea abuzurilor, #icarilor si fraudelor
electorale.

Sesizrile parvenite organelor electorale de la conctiren
reprezentatii lor, alegitori sau observatori necesi fi examinate intr-
un mod rapid, transparengi eficient. Desigur, prezea largi a
observatorilor ngonali a contribuit la garantarea dasfrarii unor
alegeri transparentg democratice, ifsin continuare este nevoie nu
numai de monitorizaresi observare a corectitudinii orgafrd si

destisurarii scrutinelor electorale csi de o analiz a observgilor
respective, ofinute in scopul propunerii unor asuri eficiente de
prevenire a unor astfel de fenomene.

Odat depistatsi inregistrate, aceste #icari electorale trebuie
si parcurg calea instagelor de judecdatnaionale. Agirarea drepturilor
electorale este foarte importantel puin sub doé aspecte vitalea.
pentru aprarea drepturilor electorale ticatesi b. pentru santonarea,
preveniregi contracararea regeti unor astfel de fenomene. Dupum
am mefionat anterior, legisléa naionak garanteax respectarea
drepturilor electorale ale tuturor &ggnilor si deci le permite, in mare
masur, Sa-si aparare aceste drepturi atunci cind s-a constataangal
lor. Pentru o reprezentare adeé@vatelectorale in instagle de judecat
este nevoie de respectarea intocmai a procedueidie. Astfel, n
continuare vom descrie principalele probleme, feagd Tncalcari
depistate in cadrul proceselor electorale anterigiaspeim ci odat
aduse la cunginta societtii civile si in special a avoc#or acestea nu
se vor mai repeta :

a. ldentificarea alegitorului. Invitatile expediate de atre
autorititile publice locale (Priririe) alegitorilor nu pot servi in
calitate de document pentru identificarea atelui.
Alegatorul poate fi identificat doar in baza unui actierde
catre autorititle Republicii Moldova conform legisiei in
vigoare {ezi pag);

b. Secretul votului nu este intotdeauna asigurat agedanului.
Trebuie create astfel de cofidialegitorului ca in momentul
aplicarii  stampilei pe buletinul de vot sau inainte de
introducerea Iui In urna de vot nimeni su-i poai afla
optiunea sa. In momentul vati alegitorul trebuie & voteze in
cabina de vot de unul singur;

c. Prezerta politiei in incinta segei de votare este interais
Colaboratorii fotelor de ordine nu trebuiei $oarte arma din
dotare la vederg trebuie 4 se afle in afara sgei de votare, iar
in interior pot intra doar la cererea gedintelui biroului
electoral in vederea restabilirii ordinii sau penérsi exercita
dreptul la vot.
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Votul direct. Anterior au fost sesizate cazuri de votare in i. Calitatea buletinelor de vot Pentru o respectare mai eficient

numele altor persoane. Fiecareagedn voteax individual Tn a secretului votului trebuie utilizao hirtie de o calitate bén
baza actului de identitate prezentat. Votarea wpgnu se (suficient de groag pentru imprimarea buletinelor de vot.
admite. j. Totalizarea voturilor. Pentru a asigura o totalizare mai ®an
Urna mobila a fost pre&zuta pentru asigurarea dreptului la vot rezultatelor nurirarii voturilor, numirul total de buletine de vot
pentru persoanele care din motive deatate nu se pot deplasa gasite in urna de vot trebuie stabilit Tnainte dexzwda nurirul

la sediile de votare. Urna mokilse deplase&dzcu un membru de voturi alocat concurélor electorali.

al biroului electoral al seiei de votare, ingd de observatori. k. Utilizarea abuziva a fondurilor publice Tn scopuri electorale.
Orice abuz este interzig intreaga responsabilitate este pus Aceasl categorie de frauddelectorai constituie subiectul unui
inseama membrului biroului electoral. Proceduractetak posibil dosar penal. Folosirea fondurilor publice $cop
trebuie respectafintocmai; electoral personal sau de grepinterzice sub orice foen
Anuntarea imediati a rezultatelor vofarii. Imediat dup l. Intimidarea, hartuirea, exercitarea presiunilor asupra
numararea voturilor se intocmesc procesele verbaleertise, candidatilor, concurentilor electorali sau chiar arestarea
copiile drora pot fi inminate persoanelor cointeresate. De acestora in timpul campaniilor electoralesunt interzise sub
asemenea, rezultatele trebuiesatie Tn afara s¢idor de votare. orice formi, deoarece compromite ideea unor alegeri corecte.
In special in cazul alegerilor locale, acest lucra miri Astfel de fapte reduce increderea satietin valorile
increderea 1n corectitudinea calculelgr va Tmburtati democraticesi descurajeax participarea activa ceitenilor la
integritatea acestora prin permiterea scaniiratente a tuturor procesele sociale, Ti#lcindu-li-se drepturile garantate de
protocoalelor; Constitdie si reprezini totodai o tendind regresid a
Deconecitrile de la sursele electriceAutoritatile sunt obligate progreselor implemedti reformelor democratice, inregistrate
si asigure saidle de votare cu energie eledtripe intreg anterior;

parcursul zilei. In cazul in care au loc avarii,mhgii comisiei m. Dufuzarea materialelor electorale trebuie asigurat in
electorale au obligea de a asigura integritatea bunurikpra condtiile previzute de legiskia naionak. Acestea trebuieds
buletinelor de vot aflate in interiorul ses de votare; includd informatii despre data tigirii, tirajul materialului si
Greselile in buletinele de vot Denumirea partidelor, blocurilor denumirea tipografiei unde au fostie.

sau a aliarelor electorale, siglele electorale sau numele n. Oferirea si folosirea timpului gratuit pentru emisie.
candidailor independeti trebuie & corespuna intocmai cu Reflectarea campaniei electorale Tn mijloacele derimare n
informaia prezentdt de dctre acegtia organelor electorale masi nu trebuie % fie excesiv de restrictive. Tuturor
responsabile pentru imprimarea lor pe buletineleatein cazul concuremilor electorali trebuie & li se asigure condi egale.
unor probleme la acest capitol cazurile vor fi a&lus atefia Este o gra¥ incilcare a legislgei electoralesi limitarea
instanelor locale de judecatpentru a se pronten cu privire la accesului la posturile de rad§oteleviziune publice pentru unii
impactul acestora asupra rezultatelor alegeriioreventual concuren electorali;

necesitatea repeti lor; 0. Locul votirii. Aceasi problend a agprut in cadrul mai multor

scrutine in§ a apatat propotii de amploare in cadrul celor
locale din 2003. Cétenii cu drept de vot voteain localitatea
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undesi au dociciliul permanent, fiind inclus in listeddectorale
ale sedei de votare sau prezentind dovada ce atsmiciliul

siu la seda de votare. In cazul in care in ziua alegerilor
aleditorul nu se va afla in localitatea respegtigtunci acesta
trebuie § oltind de la sega de votare un certificat care ar
permite exercitarea dreptului la vot la oaadtecie de votare
decit cea din raza domiciliuluis;

p. Observarea alegerilor. Persoanele acreditate la o andmit
segie de votare in calitate de observatori sunt Tiptdse asiste
la intreg procesul electoral de la g&crespectig. Nici
presedintele biroului electoral al sg&i de votare, nici membrii
acestuiasi nici o alta persoaa indiferent de funga pe care o
ocup n ierarhia statului nu este in drept a interzaa limita
accesul acestor persoane latisetde votare.

Mass-media. Cadrul legislativsi litigii electorale

Una dintre cele mai discutabile eforturi ale rafetor
democratice implementate in Republica Moldova d&9@2 incoace a
ramas capitolul cgine de libertatea presei. in 20@dra noastr inci
mai este criticat de la Tnaltele foruri europene pentru ingexisi
influenta politicului si cu regret a statului in politica editogiah unor
publicaii si posturi radio-TV, mai cu seaia celor publice. Din cauza
unei economii slabgi a unei pige publicitare nedezvoltate, mijloacele
de informare Tn masdin Moldova nu se bucaéirde independah
financia adecvat. In timp ce in Chinau si orasele mai mari exist
acces la o varietate mai mare de media, alegama@ne destul de

persoanelor, inclusiv a demnitarilor publici, diare cauz, o mare
parte din autocenziurpoate fi pus pe seama temerii de tcare a
acestor prevederi legale. Presiunile politice asupass-mediei au fost
evidente deocamdatde aceea, Tn ultimii ani au fost examinate &eec
instanele de judecatmai multe cazuri legate de aceste subiecte.

Tuturor candiddlor trebuie & li se asigure acces egal de
utilizare gratuii a timpului de anten la mijloacele publice de
informare Tn mas fara careva limifiri sau restrigi, iar instituiile
publice de media, la rindul lor nu trebuiefge partinitoare. Tn cadrul
emisiunilor lor prezentarea informiiéor trebuie & asigure o informare
corecti si echidistant a evenimentelagi programelor electorale.

Presa la rindul & mai are si obligatia de a asigura
confidenialitatea inform#@ei personale referitor la concugén
electorali.

Capitolul 1l Fraudele electorale si raspunderea pentru
comiterea lor

1. Notiunea de frauda electorah si raspundere juridica
Legislaia electoral nu di definitia fraudelor electoralgi nu

cuprinde vre-un capitol aparte destinat acestona.t@ate acestea,
legislgia naionaki prevede aspundere juridig si chiar sanguni pentru

limitata Tn zonele Indeptate de ele. In general, televiziunea este cea incilcarea legislgei electorale, acestea fiind piaute de Codul Penal,

mai populai sursi de informare. Postul pianal de radiosi canalul
televizat Moldova 1 au cea mai largcoperire, insproblemele legate
de reorganizarea acestor ingiitpublice au agravag mai mult situgia
de la aceste 2 importante surse de informare 1d diasMoldova. intr-
o astfel de situge este probabil ca cel pn in cadrul campaniei
electorale din 2005as=xiste noi inglcari la acest capitol.
Constituia Republicii Moldova garanteaibertatea expriririi
si interzice cenzura, in timp ce Codul Civil inte@i defiimarea

Codul Electorati Codul de Contravei Administrative.

Potrivit literaturii de specialitate, practicil teoriei domeniului
electoral, frauda electotalpoate fi caracterizatprintr-o inclcare a
normelor si standardelor electoralea\drsita in cadrul unui scrutin
electoral. Astfel, o ait definitie a fraudelor electorale ar putea fi
urmitoarea: ,agunile (inagiunile) savirsite cu intemie si rea-credima
de ctre o persoan cointeresdt, avind ca scop oimerea in cadrul
procesului electoral a unor rezultate false saluemfate”. Astfel de
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fapte aduc prejudicii atit adversarilor electogitisi alegitorilor fiind
compromise valorile democratice, deoarece acesiesd drepturile
electorale ale alégprilor si concurefilor electorali.

Pentru a difergma puin frauda de ndcare electoral trebuie §
mertionam faptul & frauda este caracterizaprin intenie si rea-
credina, iar prin Tnélcarea se poate sulp@tege o eroare sau o geah.
Oricum, legisl@ia ngionak nu diferemiaza in nici un fel aceste moni
si credem & este foarte greu de a realiza o astfel de diferém
practia. Din punct de vedere teoretic, consiaer ¢ folosirea
termenelor respective sunt necesare.

Prin Constittia Republicii Moldova, tara noastr a fost
proclamai drept stat independent, suveganlemocratic. Potrivit celor
afirmate anterior in prezenta lucrare, investiregprezentatior
poporului in fungi publice are loc Tn urma orgamid scrutinelor
electorale, care trebuiea sse desfsoare Tn condii democratice,
maximi transparetd si respectare a drepturilorsi libertatilor
fundamentale ale omului. Toate aceste criterii spraévizute n
legislgia ngionak a fiedrui stat democratic, printre cageRepublica
Moldova. Cerintele legislaei electorale ngonale sunt obligatorii
pentru toi actorii electorali, céteni, societate civil si autoritti
publice locale sau centrale.

In ultimii ani, evoluia spectaculods a vigii politice din
Republica Moldova, reformele tmte si implementate pe parcursul
anilor 90, precumi lupta fireasé dintre partidele politice pentru putere
a provocat mari schindb si modificari ale legislaiei naionale.
Procesul de reinnoire, modificare sau adaptaregialdgei este unul
obisnuit chiarsi pentru statele cu o demogeaavansat, iar pentru cele
aflate in proces de trania acest lucru a devenit obligatoriu.

Legislaia electoral a Republicii Moldova a suferit moditio
fundamentale de la @herea independesi statului nostrusi pina
astizi, majoritatea @rora fiind necesare in cadrul reformelor care au
avut locsi Tn urma recomariilor institutiilor interngionale de profil
(spre exemplu IFES Moldova). Tetuputem metiona faptul & deja
autoriitile statuluisi societatea civll din Republica Moldova estg

poate fi capahil si contribuie desinestator la adaptarea legisiai

naionale la standardele electorale inteim@ale. Acest lucru poate fi
efectuat prin coordonarea eforturilor comune afganelor competente
ale statuluisi societatea civl Tn urma monitoridrii si obsendrii
proceselor electorale de la noi.

Cu riscul de a ne repeta, trebuiemertionam faptul & orice
scrutin electoral presupune o  laptintre divesi concureii, care au
opinii, doctrinesi soluii diferite asupra principalelor probleme din
societatesi fiecare in parte dosee si ohtina voturile electoratului. Tn
cadrul acestor ,evenimente” concutiesunt tentéi a incilca chiarsi
legislgia Tn vigoare pentru a se mame la putere sau pentru a accede la
conducerea comudiiii locale sau centrale, dapgaz. Rolul avog#or
si al juristilor Tn aceste procese este de a veghea bunasdest a
campaniilor electorale pentru respectarea dreptuiiillibertatilor atit a
adversarilor electorali c§i a cetitenilor, adi@ a alegtorilor.

Ultimele alegeri din Republica Moldova au fost naec de
unele evenimente ce nu corespundiumi si aspiraiilor societtii
democratice, spre care tinde Republica Moldovasetanind a fi ngte
curse in care principiul ,scopul scuanijloacele” a devenit unul
fundamental. Tn cadrul scrutinelor electorale, afindidai, cit si alte
persoane, care partidiga scrutin recurg la diverse metogieagiuni
prin care tind & dezavantajeze opong@rsesizind totodato mutime de
incilcari admise de dre adversari. Toate aceste dledri sesizate
trebuiesc trecute prin sita jugi si a legislaiei electorale pentru a se
constata violarea drepturilor electoraje efectele acesteia asupra
procesului electoral in general. Este foarte redikt situgia n care
incilcarile electorale pot fi tolerate détce persoanele responsabile din
cadrul organelor electorajemai ales cind sunt ignorate prin decizii ale
instanelor judedtoresti. Tocmai aici rolul avoddor si al juristilor
devine un rol decisiv in asigurarea respeictdrepturilor tuturor
subiecilor si actorilor electorali.

Pe ling eforturile umane, de&furarea scrutinelor electorale
necesi si imense resurse financiare, suportate atitadee stat (adig
de electorat prin plata impozitelor détre fiecare alegor) citsi de
catre fiecare candidat sau concurent in parte. Attjanele si
autorititile statului citsi concuremii electorali depun o muricenorna
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si diversi, dar care, n fine, au scopuri finale diferite.i¢kdstatul are
obligatia, si respectiv interesul de a organiza desfisura procesul
electoral respectindu-se toate dreptusilestandardele existente, iar
concuremi electorali au scopul de a twe puterea (dreptul de a
guverna) prin utilizarea tuturor mijloacelgr metodelor admise de
aceleal standardai norme legale. Ambele ,tabere” thsunt tentate de
a Tnalca sau de a ndine strict seama de prevederile legiglia
electoralesi aceste tendie negative persistaproape intotdeauna.
Rolul avocalor in aceast probleni este destul de clar — saonarea
unor astfel de fenomene prin intermediul ingtéor de judecat si
implicit asigurarea in egamiasuma a drepturilor electorale.

Admiterea unor Tridcari sau fraude electorale poate avea una

din cele doa soluii posibile: ori are loc compromiterea valorilor
democratice Tn societatea respectivincalcarea drepturilor omului ori
desfisurarea unor noi alegeri Tn urma unor procese decpitl Atit
prima citsi a doua soltie necesit noi investiii financiaresi o risipa de
eforturi ale sociétii si autoriitilor publice, care ar putea fi dirgonate
spre rezolvarea altor probleme importante existel@eomuniitii.

Astfel pe ling interesulsi obligatia de garantare a drepturilgr
libertatilor fundamentale ale omului, statul mai arénteresul financiar
Tn aceadit privinta, din care cauza fost creat un sistem de saocare a
persoanelor care incaltegislgia, inclusiv electoral

in conformitate cu art.38 (1) din ConstituRepublicii Moldova
,vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceaalintd se
exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodim sufragiu
universal, egal, direct, secrgtliber exprimat”. Statul a garantat gin
acum degsfsurarea periodic a alegerilor, Tns garantarea celorlalte
deziderate din art. 38(1) din Constiey deocamdétnu este posibil de
realizat in propaie de sut la sui. Din cauza situgei materiale precare
a majorititii popul&iei Republicii, care este sub limitarsciei, fraudele
electorale sunt un lucru @it in societatea noastrSpre exemplu, nu
exist alegeri in careasnu se fi depistatazuri de mituire a alegorilor
pentru ca acgia Si-si exprime votul in favoarea unui candidat. Acest
fenomen s-a transformat intr-un obicei electonalspecial in unele
localitati rurale aletarii. Acestea se manifestin special Tn cadrul

intilnirilor electorale, unde se ofebauturi alcoolice viitorilor alegtori.

Au fost sesizatsi cazuri de mituire a alégprilor prin consum de
alcool nemijlocit in ziua alegerilor, in urmairora alegtorii sunt
indemna si voteze o anumit candidatuf, formaiune politici sau
candidat independent.

Falsificarea listelor electorale, a proceselor a&rbprivind
numarul de voturi, deteriorarea intgonat a urnelor de vot de
asemenea nu sunt lucruri rar intilnite in scurtpeerna electorad a
Republicii Moldova. Tn scopul almerii rezultatelor denaturate au fost
inregistrate cazuri de exercitate a presiunildreatiipra electoratului cit
si asupra membrilor organelor electorale. Acestea, othicei sunt
efectuate prin nerespectarea secretului la vot mau neasigurarea
condtiilor adecvate pentru procesul de votare.

Cu toate acestea, datériimplicarii active a mai multor
organisme intern@nale in alegerile din ultimii ani s-a demonstcat
societatea noagtrtinde & respecte valorilesi tradiiile europene,
accepi si doreste instaurarea unui climat social favorabil schinib
situgiei existente in acest domeniu. In acest contetd bBeveni
studieressi analizarea Tnacarilor si fraudelor electorale tocmai pentru
crearea unui sistem de dnirare a lorsi stabilirea sangunilor clare
pentru unele tipuri de fraude electorale, pentrte dagiuitorul nu a
previzut sangunea administratiy Totodadi, studierea fraudelor va fi
utila si pentru identificarea temeiurilgr sistematizarea procedurilor de
contestée, in baza @ora vor aprea litigille electorale examinate in
instanele de judecat In aa fel, la Tnaintarea contegita se va indica
in primul rind temeiul acesteia, aflidaptele admise sauadrsite
(presupusele fraude electorale) in cadrul procesldgtoral precungi
normele care preéd respectarea lor.

Substituirea, falsificarea prin orice mijloace azultatelor
votarii, deschiderea urnelor de vot Tnainte de &wh stabilit prin lege,
atacarea localurilor sgibor de votare, sustragerea urnelor de vot sau a
documentelor electorale, nefurnizarea de catreopaede cu fund de
raspundere a datelai materialelor solicitate de organele electorale,
precumsi neindeplinirea hotaririlor acestora sunt doae\git fraude,
sangiunea pentru care este pieuti de legislaa penad si
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contravemionak. Cu toate acestea exisb mutime de alte Tnacari,
care nu se incadrean limitele contravetei administrativesi nu
intrunesc elementele constitutive ale infrawi, adici care de obicei
nu conduc la samionarea autorilor lor. De regulcestea sunt numite
.tehnologii murdare”si sunt considerate falcari ce pot conduce la
schimbarea opiniei electoratulgii influentarea rezultatelor alegerilor.
Ca rezultat are de suferit imaginea statului, fiindilcate drepturile
omuluisi compromise valorile democratigeale statului de drept. Spre
exemplu, acordarea de compeaiisalegitorilor fideli” nu este
sangionati de legislda penai sau contravgionak, insi este
considerat o fraudi. In &a mod, rolul instalor de judecat este
foarte mare, deoarece anume ele, datguiterii de deciziesi de
interpretare a legislei vor stabili care anume gieni sunt considerate
fraude, reigind din prevederile legisteei in vigoare. Astfel, decizia

instanei de judecdt depinde foarte mult respectarea drepturilor

electorale ale concurglor electoralisi a alegtorilor sii.

Legiuitorul nu a predzut o lisk exhaustiv a tuturor Tnalcarilor
ce urmeaz a fi considerate drept fraude electoralei s experiera
electorai anterioa s-a demonstratacincilcarile pot avea loc sub
diferite aspectai la diferite etape electorale. Acestea sunt sesida
catre persoane ce considea prin diferite aduni/inaaiuni le-au fost
lezate anumite drepturi electorale.

Cauzele ce au provocat comiterea fraudelor swartdaliverse.
Astfel cauzele pot varia de la simpla necute® a legislgei pina la
agionarea premeditata fiptssului, Tn &a mod incit & aiba loc
Tncilcarea grosolansi evident a drepturilor altor persoane.

O clasificare general a fraudelor poate fi efectdatin
dependetd de pericolul social pe care il reprezigt in dependeti de
raspunderea care survine in urma comiterii acestmudi si astfel,
legislgia electoral distinge #spunderea juridic pentru care este
previzuti raispunderea administrafiwi cea penal Totoda#, doctrina
mai distingesi un alt fel de #ispundere, denunditaspundere electoral
Aceasi raspundere, in viziunea unor specidli reprezini acea
raspundere pe care o paadandidaii si organele electorale n procesul
electoral. Astfel, spre exemplu nerespectarea aie win candidat a

condtiilor prevazute de legiskia electoral poate avea in consegin

drept sangune nimic altceva decit respingerea sau excluderea

candidaturii sale din lupta electatal

Autorii sesiarilor pot fi atit concuretii electorali, mai bine spus
adversarii, citsi alegitorii simpli. Autoritatilor statului le revine
obligatia de a examina seside si contestaile depuse fiind obligateas

intreprindi si masurile necesare intru stoparea fenomenului depistat

Deasemenea, autatile statului le revinesi obligatia supravegherii
corectitudinii  pregtirilor, organizrii si deshsurarii scrutinelor
electorale.

Conform art.69 Cod Electoral pentru dfeérile ce au dreptinta
limitarea dreptului cétenilor de a alegsi de a fi ales este préxuti
raspunderea juridi materializat in raspunderea administraiigi cea
penafi, dugm cum urmeax din prevederile art.7Gsi art.71 Cod
Electoral. Astfel, &spunderea juridic este privii ca o instittie
fundamenta in respectarea drepturilor ggnesti, avind drept scop
reflectarea stadiului de evole a societti in ansamblusi ridicarea
nivelului contiintei, responsabilitii sociale. Tn al ordine de idei,
raspunderea juridic pentru indlcarea legislaei electorale repreziat
aplicarea rasurilor de constringere tfade persoana care a dfeat
drepturile electorale ale altora.

in concluzie, ispunderea juridic poate fi definii ca un raport
juridic de constringere, canutul ciruia const in dreptul organelor de
stat de a atrage lagpundere pe cel care a dlwat norma de drept
aplicind sangunea presizuta de norma indcati, obligind totodat
persoana vinovatsi suporte santunea respectiz

Raspunderea juridic conform dreptului electoral, poate fi
aplicat numai in cazul in care este urthate o anumit conduit
ilicita. Prin condui ilicita subinelegem agunile/inagiunile savirsite
contrar intereselogi drepturilor altor cetteni, precumsi impiedicarea
destisurarii corect a alegerilor.

2. Fraudele electorale previzute de Codul Penal
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Raspunderea penaleste o instittie juridica fundamenta a
dreptului penal, care @lri de alte instittii si impreurd cu instituia
infractiunii si sangiunii reprezin componentele de baale intregului
sistem de drept penalagpunderea penaleste o forra a @spunderii
juridice si reprezini consecitele nerespedtii dispozitiei normei
juridice penale.

Atit legislgia electoral cit si cea penal prevede urgir de fapte,
care prin caracterul social periculos, reprezimfragiuni sau aa
numitele fraude electoral penale.

Spre deosebire de celelalte dlodri electorale, fraudele electorale
penale suntavirsite nemijlocit in perioada organizi si deshsurarii
alegerilor. In aceka timp, fraudele penale reprezingi diverse forme
de falsificare a documentelor electorale cu scopel a denatura
rezultatele alegerilor.

Fraudele electorale penale sunt earate de art.70 Cod Electoral
fiind sistematizatei de prevederile art.18di art.182 al Codului Penal
al Republicii Moldova, precizindu-se totodlagi sangiunile pentru
savirsirea acestor fapte. Spre exemplu, art.181 CP RNhed drept
infractiune:

Impiedicarea prin orice mijloace a exerditii dreptului electoral
sau impiedicarea actiwitii organelor electorale
a.) savirsita prin blocarea sau atacarea localurilor s@or de
votare prin orice mijlogi in orice form;
b.) savirsita prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor
electorale;
C.) savirsita cu periclitarea vigi persoanei;
d.) Tnsqita de itamarea grav a integritisii corporale sau a
sanatatii;
e.) soldati cu alte urnari grave.

In ziua alegerilor, orice ctean cu drept de vot este in dreptse
prezinte la sedle de votare pentru gi-exercita libersi direct dreptul
sau la vot. Cedtenii se pot prezenta la secde vot la orice @ar pe
parcursul zilei de votare. Impiedicarea exdriitdreptului electoral

reprezini o inalcare a prevederilor art.38 (1) din Congigy care
garanteax dreptul tuturor de a alege de a fi ales. Agunile de acest
gen se manifestprin oprirea, impiedicarea intéonat a activititii
birourilor electorale ale setor de votare, iar blocarea gelor de
votare poate fi realizatprin diverse mijloace tehnicgi materiale.
Stoparea activitii segiei de votare repreziito lezare a drepturilor
aleditorului si-si manifeste voira, deoarece sga va fi izolat de el.
Astfel, nimeni nu este in drept a stopa sau blatitatea birourilor
sediilor de votare in ziua alegerilor, aceasta fiinosibil de efectuat
numai in cazuri excejonale, dar nu mai mult de ddore. Suspendarea
se poate admite numai latiativa prgedintelui biroului electoral, care
poart intreaga responsabilitate pentru activitatedeaespective.

Aplicarea mijloacelor ce au pus in pericoltaigpersoanei, aplicarea
fortei fizice ce a cauzatatamari ale integrifiti corporale sau a
sanatatii, sau care s-a soldat cu uitngrave n scopul Tmpiedidi
persoanei de a se prezenta latiaede votare, de asemenea va fi 0
incilcare a dreptului la libera exprimare a wein Aplicarea acestor
masuri faa de membirii biroului electoral va fi calificata o infragune
electorai, deoarece membrii biroului vor fi puin situgia de
imposibilitate de ai exercita atribtile si nemijlocit de a asigura
indeplinirea drepturilor alégprilor.

Sustragerea urnelor de vot, a listelor electors#é a altor
documente necesare scrutinului va fi o lipsire aptirui la vot,
deoarece alegprului nusi va putea ,materializa” gpunea sa.

Falsificarea prin orice mijloace a rezultatelor aggerilor.

A falsifica, in sens larg, inseata irsela, a induce in eroare, a
denatura, a contraface unele fapte sau infornte care are acces
faptuitorul. Falsificarea alegerilor se realizégzin diverse metodei
mijloace, si anume — prin suplinirea listelor, semnarea Istéh locul
aleditorilor care nu s-au prezentat la sufragiu, nlozaiibuletinelor de
vot cu altele, schimbarea urnelor de vot.

Deasemenea, pot fi falsificate procesele verbdée axganelor
electorale, car@n de nunirul de alegtori inclusi Tn listele electorale,
numarul de alegtori inclusi Tn listele suplimentare, nutrul de
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aleditori care au primit buletinele de vot; care au ipgrat la votare,
buletinele de vot declarate nevalabile, giprocesele verbale privind
numirul de voturi valabil exprimate pentru fiecare corent electoral,
numarul total de voturi valabil exprimate, ndnul buletinelor de vot
primite de consiliul electoral de circumsgigsi a buletinelor de vot
neutilizate.

Spre deosebire de faptele toe de impiedicarea realigi dreptului
la vot, infragiunea de falsificare prin orice mijloace a alegeripoate
fi comisi doar de subiec speciali, care pot fi membri ai biroului
electoral al setei de votare, membri ai Consiliului Electoral de
Circumscripie sau membri ai Comisiei Electorale Centrale,ditinse
prezund ca membrii acestor institii electorale au accesul exclusiv la
documentele ce pot fi falsificate, fiind totodla¢sponsabili degstrarea
acestora.

3. Fraudele electorale previzute de Codul cu privire la
Contraventiile Administrative.

Codul cu privire la Contraveile Administrative prevede
raspunderea administrafipentru comiterea contrauvglor electorale.
Contravefia administratié este fapta avirsita cu vinotie, care
reprezini un pericol social mai redus decit infiacea si este
prevazuti si sangionaé de legi directe sau alte acte. Pentru a suplini
condtiile de contravetie, ea trebuieacorespunal mai multor criterii
si anume & fie svirsita cu vinowtie, s fie de un pericol mai redus
decit infratiunea si si fie previzua de Codul cu privire la
Contravefile Administrative.

Prin comiterea contraveai administrative, ptuitorul ataé
anumite valori sociale, care sunt la rindul lorpiod firesc, ocrotite de
lege. Tn cazul nostruaptuitorul atenteavla dreptul fundamental de a
alegesi de a fi ales.

In conformitate cu prevederile art.71 Cod ElectataRepublicii
Moldova exisi un sir de fraude care sunt supuséspunderii
administrative. Codul cu privire la Contrayi@e Administrative (CCA
RM) a definit unsir de indlcari precumsi raspunderea juridic pentru
sivirsirea lor. Astfel art.142/1 CCA RN art.200/1 CCA RM enugri
fraudele care sunt supugspunderii administrative:

nerespectarea congdilor si normelor de difuzare a
programelor audiovizuale stabilite de Consiliuluid@rdonator

al Audiovizualului si Comisiei Electorale Centrale pentru
perioada campaniei electoralein conformitate cu art.37 a
Legii audiovizualului nr.603-Xlllsi art.47 (2-4) Cod Electoral
Tnainte de inceperea campaniei electorale Cons€llnardonator
al Audiovizualului de comun acord cu Comisia Eleato
Centrai stabilesc instittillor publice ale audiovizualului timpul
de anted si condtile de prezentare a emisiilor destinate
campaniei electorale.

In scurta istorie a alegerilor din Republica Moldosu
existat intotdeauna nenpuiiri ale unor formauni politice sau
ale candidglor independeti privind activitatea instittilor
publice ale audiovizualului. Dudp alegerile din 2003 o
formaiune politica a agionat instituia publica a audiovizualului
in instanele de judec@t motivind tocmai nerespectarea
prevederilor respective. Intr-o astfel de siimaare loc
avantajarea, atit sub foimascuns cit si deschid, unor
concurefi in detrimentul altorasi respectiv se Tincaic
principiile si standardele alegerilor libergi corecte prin
agiunile factorului de emisie (institile publice ale
audiovizualului).
nefurnizarea de dtre persoanele oficiale a datelosi a
materialelor necesare comisiilor electorale, precuni
neindeplinirea hotiririi  acestora. In  conformitate cu
prevederile art.26 Cod Electoral, Comisia Elector@entrai
este investit cu unsir de atribuii. Pentru exercitarea acestora
CEC este investitcu puterea de decizie asupra chestiunilor ce
tin de preg@tireasi desfisurarea coredta alegerilor. Persoanele
oficiale sunt obligate intr-un termen cit mai recuesibil s
prezinte toate informale, materialelesi datele dénute, in
virtutea exercitrii functiilor lor, solicitate de comisiile
electorale. Hairirile comisiilor electorale sunt obligatorii peatr
structurilesi autorititile localesi centrale ale statului. Aceast
necesitate este diciatde obligaia organelor electoraleas
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asigure organizaregl desfsurarea scrutinelor la nivelul ce ar
respecta drepturile tuturor ak#grilor si concurefilor
electorali.

organizarea de dtre factorii de decizie a adufrilor electorale
cu vinzareasi consumarea Buturilor alcoolice, neluarea
mdasurilor necesare pentru degfurarea normali a adunirilor
electorale Destisurarea diverselor reuniuni gace este un
drept fundamental al caenilor la libera lor intrunire, iar n
cadrul scrutinelor acest drept devine o0 necesijpémtru
concuremi electorali, caresi promoveaz programul de
activitate avind nevoie de maulpublicitatesi agitaie electorai.

In sensul acestor prevederi, factorii de deciziet fersoanele
care au dreptulsi prerogativa de decizie intr-o oarecare
organizaie. Ca urmare a consumului de alcool in timpul
desfisurarii intrunirilor electorale, catenii pot fi mai yor
influentati si manipulai pentru a acorda votuis unei oarecare
candidaturi. Tn& nu trebuie neglijatsi faptul ¢ Th urma
consumului de alcool, cgenii sunt predispi la agresiunesi
violenta si astfel este ameniati viata si sanitatea altor
persoane, acesta fiind de fapt principalul motivntpe
impunerea restriglor la comercializareai consumul alcoolului
in timpul intrunirilor electorale. In aceiatimp factorii de
decizie sunt responsabili de d&sirarea norméal a adutrilor
electoralesi poaré intreaga responsabilitate pentru goutul
discursurilorsi al agiunilor lor.

neaducerea la cunginza publici de @itre membrii comisiilor
electorale a propunerilor de candidia Conform prevederilor
art.28 (g) Cod Electoral, una din atrille consiliului electoral
de circumscripe este inregistrarea listelor de candida
independet, listelor de candidadin partea partidelosi altor
organizaii  social-politice, blocurilor electorale. Odat
inregistrate, acestea nec&sé fi facute publice. Oblig#a
Consiliului electoral de a publica listele de caladisatisfacesi
dreptul ceiteanului de a se informa asupra conctii@n

electorali, asigurind totodatcel puin un start egal tuturor
concurefilor electorali in campania electoxal

folosirea fondurilor venite din swWinatate sau a fondurilor
nedeclarate publicOrice candidat in campania electarabkte
asigurat din punct de vedere material d#rec stat cu un
minimum garantat. Sumele sunt stabilite dpila Tnceperea
campaniei electorale. Totodatandidai au dreptul de a folosi
si alte mijloace financiare, care urmé&aa fi declarate in
conformitate cu legista n vigoare. Statul, pentru a proteja
imixtiunea din afargarii a unor curente sau organizasocial
politice, interzice subveinarea campaniilor electorale cu
resurse financiarg materiale provenite de la organizaageni
economici si cetiteni stéini. Sursele nedeclarate oficiai
folosite de étre concuretii electorali in campania lor electodal
vor fi confiscate, aceassanciune fiind predzuti de art.36 (1)
Cod Electoral al RM.

Impiedicarea accesului in localul de votare a peaselor
investite cu acest drepin scopul desfuririi alegerilor libere

si corecte in localurile de votare au acces mai enp#rsoane
care sunt investite cu dreptul de a asiguraadesirea normal

a procesului de votare (membrii biroului electaablediei de
votaresi ai organelor electorale ierarhic superioare)erccu
dreptul de a monitorizasi observa alegerile (observatorii
acreditai in modul stabilit de legg ziaristii n baza legitimgéei

de ziarist, precunsi membrii reprezentan ai concurerilor
electorali in organele electorale). Persoanele ecty@ sunt
investite cu dreptul de a observa desfarea alegerisi de
comunica prgedintelui biroului electoral orice abatere, abuz,
incilcare sau fraud observat. In acelai timp prezem
membirilor biroului electoral in sgite de votare este obligatorie
pentru intreaga perioadle desfsurare a alegerilor (cu excgg
deplagrii cu urna mobi de vot). Impiedicarea accesului la
segia de votare a acestor persoane ar pune la Tadoial
desfisurarea core@t a alegerilor si atrage sannea
administrativ, prevazuti de lege.
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refuzul nejustificat de a inmina buletinul de votleitorului
inscris in listele electoralegste o Tnalcare graw a drepturilor
cetitenati, deoarece alegorului nu i se ofer posibilitatea de a-
si exprima votul gu. In responsabilittile membrilor biroului
electoral intii obligaia de inminare a buletinelor de vot tuturor
alegitorilor ce intrunesc congile cerute de lege. Chiar dac
aleditorul nu este inclus in lista electarad biroului electoral
respectiv, ing conform legisléei naionale are dreptul de a vota
la aceast secie de votare, membrii biroului electoral al gecc
de votare trebuiead includa in lista suplimentdrsi si-i ofere
posibilitatea de &t exercita dreptul &1 constitgional. Nimeni
nu este n drept as lipseasé aleditorul de acest drept
fundamental al@&i.

parasirea nemotivai a localului de votare Tnainte de
constatarea rezultatelor alegerilogi desemnarea procesului
verbal de dtre membrii comisiei electorale a s&= de votare
Printre alte atribti ale membrilor biroului electoraki ale
consiliului electoral de circumsctip se nuréra si semnarea
procesului verbal de constatare a rezultatelor eaileg.
Membrii organelor electorale respective sunt oliligsi-si
indeplineast fundiile pina la totalizarea alegerilor, pinla
desfiinarea biroului electoral sau consiliului electoratestia
sunt obliga sa participe la procedura de nédrare a buletinelor
de vot. Deoarece fa de membrii birourilorsi consiliilor
electorale nu pot fi aplicate asuri disciplinare, acgia vor fi
supyi raspunderii administrative pentru astfel de fapte.
falsificarea semuturilor in listele suginatorilor candidatului
independent.Desi se subirelege de la sineicastfel de falsuri
sunt utilizate in campaniile electorale, in ReprébMoldova nu
au fost ficute publice astfel de sitia Oricum, gradul
pericolului social al unor astfel de fapte esteaxtde redusi
nu poate afecta decisiv drepturike interesele altor actori
electorali.

afisarea materialelor electorale Tn alte locuri decitele
stabilite. Organele de administia publici locale sunt obligate

si stabileast locurile necesare in care se va permite expunerea

materialelor de agitee electoral printr-o decizie. In aceste
locuri candiddi au dreptul de a afa programele sale electorale,
spoturisi alte informaii. Cu regret, aceste prevederi nu au fost
deocamdat respectate deatre concuretii electorali sau de
citre susinitorii acestora. In timpul campaniilor electorale
afisele si posterele electorale sunt plasate oriunde, redimd
aspect neptut localiitilor respective pentru o perioad
ndelungat.
distrugerea, murdrirea, deteriorarea prin orice ait forma a
listelor electorale a programelayi a platformelor afisate sau a
oricaror alte afige sau anumuri de agitaie electoradi. Desigur
aceste afe si anunuri pentru a fi sub prot¢ia acestei norme
urmeaz s fie afisate Tn locurile stabilite de organele de
administrare public locak. Insi si In aceste locuri acestea nu
sunt protejate, @ & fenomenul respectiv este unul ohiit
pentru concuretii electoralisi suginatorii lor. Aceste fenomene
denot faptul lipsei de cultdr politica si sociah la nivel general
si lipsei de respect fa de adversarii politici.
inscrierea cu bu@ stiinga in listele electorale a persoanelor
care nu au dreptul de vot in conformitate cu legsh n
vigoare, a unor persoane fictive sau inscriereadénionata a
unei persoane in mai multe liste, precusnrefuzul nejustificat
de a inregistrasi solwiona contestgile privind operaiunile
electorale.Cit priveste inscrierea persoanelar® drept de vot,
a unor persoane fictive sau inscrierea conconditentunui
aleditor in dod sau mai multe liste electorale putem miema
ca astfel de fapte au fost vehiculate nu numai dext
mijloacele de informare in maslin Moldova, In§ pim la urna
nu s-au cunoscut cazuri concrete de depisfasangionare a
unor astfel de fraude electorale. Considera in cazul in care
se va recurge la o verificare aleatorie a listelectorale se pot
depista astfel de cazuri.

Refuzul nejustificat de a Tnregistra contégea privind
corectitudinea opetanilor electoralesi soluionarea acestora
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reprezini o greeak fundamental a organelor electorale
respective, in special al pegintelui organului electoral
respectiv. Dup cum am metionat anterior, orice intirziere sau
evitare de solionare a unor astfel de contgstpoate conduce
la incilcarea drepturilor concurglor electorali sau ale
alegitorilor, urmind a fi depusei apoi examinate deatre
organele electorale ierarhic superioginastarnele de judecét
acceptarea persoanei de a fi inclu$n mai multe liste Potrivit
prevederilor Codului Electoral al Republicii Moldmvfiecare
cetitean altarii are dreptul de a participa la alegeri prin vot
universal, egal, direct, seckgliber exprimat. Astfel, includerea
unui alegtor in mai multe liste electorale contravine acesto
principii si Incalc drepturile altor aletjori.

refuzul de a Tindeplini dispogile presedintelui comisiei
electorale a setei de votare privind asigurarea ordinii n
localul de votare si pe teritoriul din jurul Ilui. Rolul
presedintelui biroului electoral al sgei de votare este decisiv
in cadrul alegerilor, acestuia revenindu-i intreaga
responsabilitate pentru asigurareg respectarea tuturor
condtiilor prevazute de legislga naionak pentru desfsurarea
corecti a alegerilor. Astfel, pgedintele biroului electoral al
segiei de votare este responsabil atit de ordineaigubh
localul de votaresi in imprejurimile segei cit si de bunurile
aflate in gestiunea s@s de votare, in special buletinele de vot,
integritateasi sigurana cirora este foarte importantpentru
declarareasi recunoaterea valabilitii alegerilor la aceast
segie de votare. Tocmai din aceastauz, toate indicéile
presedintelui sunt obligatorii pentru tioparticipanii la scrutin.
Nesupunerea atit din partea aleglor cit si a membrilor
biroului sau dup caz consiliului, atrage dépsine aspunderea
administratid previzuta de lege.

agitaria electorali in ziua alegerilorsi zilei imediat urmitoare
zilei de votare.in ziua desfsurarii alegerilor si in cea
precederit acesteia este interzi®rice agitde sau publicitate
electorai (art.47 p.14 Cod Electoral). Comnde respective sunt

valabile pentru to candidaii si concurenii electorali. Ignorarea
acestor prevederi datee un concurent aduce cu sinealnarea
principiilor de egalitate, care este necesar decapkuturor
concuremlor electorali. Campania electofialse consider
finalizata cu o zi Tnaintea zilei desfurarii alegerilor, deoarece
aleditorii dejasi-au determinat potile si au decis pentru care
candidatux Tsi vor da votul. Nerespectarea acestei reguli poate
influenta decizia unor aledpri si respectiv poate influea
rezultatele. Influetarea rezultatelor este cea mai grdrauch
electorad, iar Tn cazul in care instgate de judecétconstai
aceste fapte, rezultatul nu poate fi altul decitulama
rezultatelorsi deshsurarea alegerilor repetate, care de obicei nu
pot fi in favoarea celui care a #hcat legea.

In special, este interzisorice publicitate electoralin
incinta seg@ei de votare. Nu se permite pregemici unei poze,
poster, anunsau semn care ar aminti sau ar indicaateglui
un anume candidat, doctiiisau formédune politica care se all
in lista buletinului de vot. Astfel, in RepublicaoMova mai
existi probleme serioase la acest capitol. Spre exerfiplinele
localitati ale tarii, Tnsasi sediile de votare au fost amplasate in
localuri unde predominau monumente, slogamnridiverse
semne caracteristice unui partid politic. Au fosiservatesi
astfel de situgi cind pe mesele membrilor biroului electoral al
segiei de votare se aflau publigaale unui partid politic
concurent electoral. Astfel, al&grul in timp ce i se verifica
identitateasi i se elibera buletinul de vot putea fi influahde
prezema acestor materiale. Preran candidalor si a
concurefilor electorali la segile de votare nu este perraimai
mult decit pentru ca agén si-si exercite dreptul constitional
la vot.
scoaterea buletinului de vot inminat pentru votadén localul
segiei de votare.Evidernta buletinelor de vot este stictiar
responsabilitatea, dapcum am mai meionat si anterior, o
poarti presedintele biroului electoral al s@ei de votare.
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Parasirea sefiei de votare cu buletinul de vot este intefzis
aceagst fapt fiind calificati ca contravefie administrati.

4. Alte tipuri de fraude electorale

in afara fraudelor indicate mai sus care sunt sgispunderii
administrative si penale, legiskia electoral mai prevedesi alte
incilcari care dgi nu sunt san@nate conform legistei penalesi
administrative, poaitun caracter de fra@dsi poate aduce atingeri
drepturilor electorale ale égenilor. Asa numita iispundere electoral
dupa cum este elucidatin legislaia unor state, este pr&uti pentru
concurerii electorali, membrii organelor electorage observatori. Tn
calitate de sanmne pentru ®virsirea sau admiterea unor astfel de
Tncalcari nu se pred amenzi sau chiar arest, drgunt posibile diverse
restrigii ca spre exemplu: anularea Tinregistr candidatului sau
retragerea acrediii observatorului. Aceste tipuri de fraude pot fi
comise doar de concungrelectorali, membrii birourilogi comisiilor
electorale precumsi de observatorii acrediia Asadar, in continuare
vom enurdra citeva dintre aceste posibile fraude electorale:

- completarea buletinul de vot in locul aléprului sau la
rugamintea acestuia, oferirea consulfidor sau sfaturilor
alegitorilor de aitre observator. In conformitate cu
Regulamentul privind statutul observatorilor din partea
concurefilor electorali Tn campania electoigkare se adoptde
Comisia Electoral Centradi, observatorilor le este interiis
activitatea ce nu este legate monitorizarea alegerilor. Hicarea
acestor prevederi deatce observatori va fi considesatrept
fraudi. Tn cazul In care observatorii din partea conctilen
electorali Tncalg prevederile Regulamentului sau ale altor acte
legislative in vigoare, Consiliul Electoral de Qingscripie poate
anula acreditarea observatorului respectiv. In lloagestuia
concurentul electoral poate cere acreditarea aldsiervator. In
cazul in care observatorii din partea conctil@nelectorali comit
astfel de inglcari in ziua voirii ei sunt indeprtati imediat din
localul sedei de votare. Desigur in acest cazsprintele biroului
electoral al sgi de votare este in drept ¢ 0 preintimpinare

observatorului respectiv, iar in cazul in careiumile se vor
repeta, acestuia 1i poate fi intocmit un procedalede constatare
a S@virgirii  contraveniei administrative. Ins deoarece
examinarea cazului cu privire la contraganasdministratiy
dureaz mai mult timpsi respectiv sanunea aplicat nu va avea
efectul scontat, psedintele biroului electoral al sg&i de votare
trebuie & intreprind masurile ce se impun intru limitarea
accesului unor astfel de observatori in incintaisede votare,
asigurind astfel congli egale tuturor concureitor electoralisi
respectind drepturile algrilor. Astfel acest tip deaspundere a
fost definit ca &spundere electoralin urma déreia survine in
calitate de sanine retragerea calii observatorulusi respectiv
a dreptului de a se mai afla in incintatsgae votare.

Cit priveste completarea buletinului de vot in locul
alegitorului, acest lucru, potrivit prevederilor art.®d€Electoral,
nu este permis niimui, nici chiar rudelor, deoarece diugum am
mai menionat, votul cetteanului este un vot direct, ceea ce
presupune & acesta trebuieasvoteze personal. Cu atit mai mult
nu este permis votarea in locul unei alte persoane dgrec
membrii organelor electorale sau a observatordare prin rolul
lor au tocmai obligga de a preveni astfel de sitiiacontribuind
astfel la desisurarea unor alegeri libeggcorecte.
aflarea in sedga de votare mai mult decit este necesar pentru
votare. Este o interdige previzuti de art.55 (8) Cod Electoral,
pentru care nu este peuti santciune administrati¥. Aceasi
fraudh se refex atit la alegtori citsi la concurefii electorali care
participa la votare. Aceste prevederi nu sasfring asupra
activitatii membrilor biroului electoral sau a observatarilo
acreditai Tn conformitate cu legiste n vigoare, deoarece in
atribuia lor int@ activitatea profesional (membrii biroului) si
asistarea/monitorizarea procesului de votare (obgani).
Prezeiga mai multor persoane in incinta geicde votare (celor
care si-au exercitat deja dreptul la vot) ar complica &un
destisurare a procesului de votare, inclusiv prin aglames
sedciei. Prezera candidalor electorali mai mult decit este necesar
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pentru votare poate fi consideratrept o presiungi o influena
exercitaii asupra alegorilor. in cadrul scrutinelor electorale din
ultimii ani au fost depistate mai multe cazuri e candidgi
erau prezem in segiile de votare mai mult decit a fost necesar,
uneori nemijlocit in apropierea urnei de votareedst fapti de
mai multe ori a fost considesadirept fraud ce a dus la anularea
rezultatelor alegerilor. Cu toate aceste au exjstedzuri in care
instana nu a considerat drept fraidaceast fapéi recunoscuit
insisi de concurentul electoral. Autorii consideca astfel de
agiuni contravin prevederilor legidiai electoralesi pledam
pentru recunagierea acestui fapt drept o frauesemala, precum

si  pentru includerea ei in faptele supusdispunderii
administrative, deoarece prergmconcurentului electoral pentru o
perioad de timp mai mult decit este necesgrocesului de
votare, poate influga pirerea alegforului in ceea ce prige
optiunea sa electorg| care poate fi influgata chiar Tn ultimul
moment.

nefurnizarea tuturor datelor personale dedte candidai la
inregistrarea lor la consiliile electorale, care gutea servi temei
pentru refuzul nregistdrii. Aceasit fraudi nu este preizuti ca
atare, fiind predzuti doar oblig@a pozitivi a candidatului de a
aduce la cungiinta consiliului toate datele personale relevante
pentru a fi inregistrat (art. 44 (1) pct. c din @bélectoral al
Republicii Moldova). Spre exemplu dacandidatul ascunde
faptul @ are antecedente penale nestinse, in calitatendgusee
pentru aceastfraudi candidatului i se va retrage candidatura,
acesta fiind lipsit de posibilitatea contiimii cursei electorale.

MOTTO: ,S& nu
credegi ca o democrde
moare peste noapte, o0
democrgie moare incet,
prin coruperea
sentimentului de jugte...”
/Dr.Herbert Petzold/

Capitolul 11l Litigiile electorale.
1. Notiunea de litigiu electoral. Contestéiile.

Prin drept electoral se tklege dreptul fieaui cetitean de a
alegesi de a fi ales. Prin exercitarea acestui drept &mental
cetiteanului i se ofer posibilitatea de ar exprima prin vot atitudinea
privind cele mai importante domenii ale sogfietin ansamblu precum
si probleme sociale de interes general. In cadrults®lor electorale,
cetitenii oltin drept egal la exprimarea lithem opiunilor politice.
Lupta electordl a adversarilor politici presupune o displtazai pe
concuremm, care la rindul &1 este reglementade legislaéia ngionak
in generalsi de legislaia electoral in special. Atit in cadrul acestor
dispute citsi Tn cadrul procesului electoral apar o serie deasi de
conflict. Fiecare dintre adversari tinde demonstrezeacanume partea
adverd se face vinovatde inélcarea unor normei astfel apar litigiile
electorale.

Litigiile electorale mai apasi in urma comiterii de are ali
participani la alegeri a fraudelosi Tncilcarilor electorale sau prin
dezacordul actorilor electorali cu unele acte emid® organele
electorale, cu rezultatele alegerilor etc. De fapte persoancu drept
de vot este in dreptigdepura o contestge organelor electorale sau
instanei de judecdt atunci cind considér ca au fost Tnélcate
prevederile legisk#ei electorale.

Legislgia Tn vigoare prevede gandén privind apirarea
drepturilor electorale ale al&grilor sau concuraitor electorali prin
crearea unui sistem de contestare a actelor enaiseitie organele
electorale. Acest sistem poate fi realizat atitcpée judiciad cit si
administrativ, adic prin adresarea nemijlogia persoanei cointeresate
direct in instatele de judecdtsi catre organele electorale ierarhic
superioare

Organ electoral este instita de stat creatprin lege, care are
scopulsi sarcina organizii si desksurarii scrutinelor electorale prin
asigurarea in egal miasu@ a drepturilor participailor. Comisia
Electorah Central, consilile electorale de circumsctig si birourile
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electorale ale sédor de votare fiind organizate in conformitate cu
legea sunt organe de statagtioneaz in regim de putere pubficin
scopul organirii si desfisurarii alegerilor. In @a mod, se consideci
ele emit acte care prin puterea lor sunt asiméatelor administrative.
Membrii organelor electorale sunt persoane cu tfude raspundere,
fiindca pe parcursul alegerilor sunt inveistiu fungii speciale.

Asadar, litigiu electoral este un conflict care aeébhz motive
electoralesi constituie obiectul unui proces judiciar. In sdagy, prin
litigii electorale pot fi Tpelese nu numai conflictele ceén de
competera instamelor de judecat ci orice conflict care a aput in
cadrul organiarii sau desfsurarii alegerilorsi care poate fi examinat
respectiv de dre organele electorale sau ingede de judecat
Aparitia litigiului de obicei este conibnat de existeta unei
presupuse fraude, care Tn opinia persoanelor amissEdet lezate n
anumite drepturi sau libext, pot influena rezultatele alegerilor sau
Tmpiedica alegtorii sa-si exercite liber dreptul la vot.

Conflictele electoralgi mai tirziu litigiile electorale pot d@pea
atit din intiativa unui concurent electoral, gitdin partea alegorilor.
De asemenea, autditite statului au obligga a se autosesiza in cazul in
care o inglcare sau frautlelectorad devine eviderit Actiunile ilegale
ale membrilorsi/sau ale prgedintelui biroului electoral al sgei de
votare de asemenea pot servi drept pr&petru apatia unui conflict
si litigiu electoral. Astfel, litigiu electoral poatfi denumii procedura
de examinare a plingerilgr contestdilor ce se axeazpe o presupus
incilcare sau lezare a drepturilor pieute de legisiga electoral.
Procedura de examinare a conflictelor electorale @sevzuti de
capitolul 12 seggunea 1 Cod Electoral al Republicii Moldova.

Totoda#, legiuitorul nu a repartizat s@ani separate pentru
procedurile extrajudiciare, adic contestarea #&anilor organelor
electorale Tn organele electorale ierarhic supegigiain instanele de
judecad. Potrivit prevederilor art.65 (1) Cod Electoralegatorii si
concuremii electorali pot contesta @anile si hotaririle consiliilor si
birourilor electorale in organele electorale iemarBuperioaresi in
instanele de judecét

Astfel, du@ cum am stabilit deja, contestareaiadlor si a
hotiririlor organelor electorale se poate face pe ealministratid si
judiciara. Calea administratiiv reprezini contestarea harrilor si a
aaiunilor birourilor electorale ale sgitor de votare, consiliilor
electorale prin inaintarea plingerilgr a contestdilor in organele
electorale ierarhic superioare, in cazul in cagaoul electoral ierarhic
inferior a Tindlcat dreptul petionarului. Motiv pentru adresarea
contestéiei poate servi orice #ione sau imprejurare cu context
electoral, care in opinia pgtinarului, ar putea influga rezultatele
alegerilor sau i se incalcdrepturile sale electorale. Deci, nu este
necesat in mod obligatoriu existea unei fraude electorale penale sau
administrative.

Contestdile, In sensul legisk#ei electorale, repreziatcererile
de anulare sau de revizuire a unui act, a unériniosau decizii emise
de dcitre organele electorale. De asemenea, cofiitstaai reprezint
si solicitarile participanilor la alegeri étre reprezentgi organelor
electorale de a intreprindeasurile de rigoare intru stopareaianilor
ce contravin legisl#i electorale.

Litigiile electorale sunt litigii foarte importantepentru
dezvoltarea unui sistem democrafi@ unui stat de drept, #sotodad
astfel de litigii sunt foarte complicate, deoar&ebuie § se examineze
in condiii extrem de rigidesi condtionate de termene extrem de
restrinse atit pentru adresarea contéstacit si pentru examinarea
cauzelor respective deatee instarele de judecéat Astfel, potrivit
prevederilor art.66 (1) Cod Electoral tiaoile sau hatririle organelor
electorale pot fi contestate in termen de trei zile data emiterii
hotiririi sau @virsirii actiunii.

Forma contesteei este libef si exclusiv cea scris deoarece nu
se solicii un anumit model sau specime ale unor astfel degeii,
cereri sau contegia Insi, este necesarrespectarea minimala
cerintelor unor astfel de acte. Adieste obligatorie indicarea motivelor
care au generat adresage@ontestéia respectiy, probele sau anexele
pe care le considerrelevante pentru acest caz, datele personale ale
petitionarului etc.
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Trebuie d cunogtem si sa amintim faptul & pe tot parcursul
operaiunilor ce se dedtoald la setia de votare, se pot formula
preintimpirdri si contestsi, care conform legistéei naionale in
vigoare se depun numai in fainmscrigt pe numele prgdintelui
biroului electoral al seiei de votare. Aceste contegitalepuse in mod
oficial, adic inregistrate la biroul electoral al siec de votare sunt o
condtie obligatorie de valabilitate, iar mai tirziu peatervi drept prab
sigus si incontestabil pentru pretetiile si obiediile Tnaintate. Inaintea
inchiderii segei de votare, preedintele Biroului electoral al sgei de
votare concretizeéizdaG exist careva contestia sau obiegdi pina la
acel moment. Se recomandinregistrarea acestor plingeri sau
contestéi pina la Tnceperea procedurii de namare a voturilor.

Prin natura sa juridic contestaa declageaz recursul ierarhic,
n sensul & dei depud la biroul electoral, Tn principiu ea impiic
dreptul de control al organului ierarhic supericare este Consiliul
Electoral de circumscrife. Decizia acestuia asupra contgstaeste
obligatorie pentru biroul electoral al siec de votare. Totodat legea
ofera presedintelui biroului electoral al sgei de votare, in virtutea
faptului responsabilitilor sale, posibilitateasi dreptul de a decide
imediat asupra unor probleme contestate care rersuici un fel de
aminare. Prgdintele biroului electoral al sg& de votare este obligat
si ia in regim de urged, atunci cind situga impune o astfel de
agiune, nasuri pentru comunicarea contgsg prin orice mijloc
disponibil, de obicei forma acestora este cel oglief Consiliului
Electoral de Circumscrife. In scopul soltionarii eficientesi urgente a
problemelor sesizate deitre persoanele interesate, darin scopul
evitarii unor intirzieri care ar afecta respectarea tinépr electorale,
presedintele biroului electoral al sg&i de votare, in virtutea acelgia
principiu al oficialititii, totoda& spre a nu intirzia i@urarea unei
greseli depistatesi constientizate de @re membrii biroului electoral al

segiei de votare, trebuieissi asume responsabilitatea pentru adoptarea

unor decizii adecvate. Aceagtosibilitate se deducg din dispoziiile
cuprinse in Codul Electoral in ceea toge de corinutul procesului
verbal al biroului electoral al sgei de votare, care trebuié& suprind,
printre altele, modul de salonare a contestidor la fata locului, cu

excepia contestailor expediate spre safionare Consiliului Electoral
de Circumscrige. Biroul electoral al seiei de votare trebuieasduci
evidena strick a proceselor verbale, indiferent de problemelézats
si modul de soltionare a acestora.

1. Instantele competente in sokionarea litigiilor electorale.

La nivel naional, instaele competente de examinarea litigiilor
electorale sunt birourile electorale ale t8ke de votare, consiliile
electorale de circumsctip, Comisia Electoral Centraf, adia
organele electoralg instartele judiciare. La nivel intermi@nal Curtea
Europeadd a Drepturilor Omului este competéntsi examineze
plingerile ceitenilor Republicii Moldova privind Tridcarea drepturilor
previzute de Conveara Europead pentru Drepturilesi libertatile
fundamentale ale Omuluji de protocoalele atiobnale. Trebuie de
subliniat faptul @ Curtea Europedrva examina aceste plingeri doar in
cazul in care patonarul a epuizat corect toateiile ordinare in
instanele naionale de judecat

lerarhia organelor electorale este atoare Comisia Electoral
Centrad fiind un organ permanent, forméaeonsilile electorale de
circumscripie, care la rindul lor, creazbirourile segilor de votare.
Ordineasi modalitatea de creare a organelor electoraleoaudescrise
in capitolele precedente, de aceea nu ne vom apld suplimentar.
Amintim ca toate litigile electorale pot fi sofwnate pe cale
administrativ (extrajudiciad) si pe cale judiciaf.

a. Competerta Biroului Electoral al sediei de votare

Biroul electoral al seiei de votare este constituit deitre
Consiliul electoral de circumsctip cu cel ptin 25 de zile Tnainte de
data alegerilor, fiind aftuit din 5 - 11 membri cu drept de vot
deliberativ. Biroul conduce opeianile de alegere ce se dasfai in
cadrul segei de votare respective. Biroul este aalit dintr-un
presedinte, un vicepgedintesi un secretar, ape din rindul membrilor
biroului. Birourile electorale al seitor de votare sunt organele
electorale ierarhic inferioargi sunt responsabile de organizarga
desfisurarea vatrii la segiile de votare.

in atribuiile biroului intra:
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a. verificarea listelor electorale Tmpreun cu autoriftile
administraiei publice locale, asigarintegritatea acestorsi a
buletinelor de vogi este responsabil de intocmirea lor carect
deplin.

b. examineaZ cererile Tn ledtura cu incorectitudinile din listele
electorale, efectueaz modificirile necesare si elibereaz
certificate pentru drept de vot afggrilor care nu se vor afla la
domiciliu Tn ziua alegerilor;

c. intocmate listele electorale suplimentare, inscriind ire el
persoanele care votdain baza certificatelor pentru drept de vot,
precumsi persoanele care, din anumite cauze, nu au festise
in listele electorale principale;

d. comunica populgei care locuigte pe teritoriul seei de votare
datasi locul vofarii, asigusi preditirea localului pentru votare,
instalarea urnelosi a cabinelor de vot, organizeéaxotarea n
Ziua stabilita, ia masuri pentru a asigura ordifealocalul
segiilor de votare;

e. totalizeaz rezultatele alegerilor in sg& de votare, intocngee
procesele-verbalg le remite, impreuicu toate buletinele de vot,
Consiliului Electoral de Circumsctip;

f. examineax cererile si contestdile ce vizeaZ organizareasi
desfisurarea alegerilor, adoptind hotariri asupra lorre cae
anexeaz la procesele-verbale ajedintelor biroului;

g. remite Consiliului Electoral de Circumscig datele privind
prezentarea cienilor la votare, precuri datele necesare pentru
totalizarea rezultatelor preliminare ale alegerilor

h. exercit si alte atribuii in condtiile Codului Electoral.

Cu excepa atribdiilor indicate anterior, Biroul Electoral al
segiei de votare mai arg atribuiia examirrii cererilorsi contestgilor
ce vizeai organizaresasi destisurarea alegerilor la sga de votare
respectiv, adoptind hairiri asupra lor, care se anexa&da procesele-
verbale algedintelor biroului electoral.

Totoda#i, membrii biroului sunt obliga si verifice
corectitudinea compl&ti listelor electorale impreuncu autoriftile
publice locale. Datin ziua voirii s-a stabilit @ persoana cu drept de

vot nu a fost introddsin liste electorale, biroul electoral al secde
votare va permite c@eanului respectivassi exercita dreptul la vot,
inscriindu-I in listele electorale suplimentare.cBaefiteanul nu este
introdus in liste electorale permanente, el se gaadresa cu o
contestée presedintelui biroului electoral, care o va examina diagsi
va lua o decizie in acest sens.

Spre exemplu, in timpul alegerilor locale genedatermai 2003
au fost inregistrate o serie de contgigtarvenite din partea studdor,
carora le-a fost refuzat dreptul desiaexercita dreptul electoral in
localitatile undesi fac studiile. Deoarece sittia nu a fostdmurita din
timp, unii prgedinti ai birourilor electorale au evitai $&a decizii rapide

si corecte Tn solionarea acestor probleme frecvente. De asemenea, in

urma situgei confuze create de autatite statului, au fost sesizate
cazuri cind studeitor li s-a refuzat dreptul la vot atit in locatiéa
undesi au stabilit domiciliul permanent c§t in localitatea undei au
,Viza de rgedini”. In conformitate cu Hatrirea Cutii Constituionale

a Republicii Moldova nr.16 din 19.05.1997 anume pct.5, existea
institutiei  "viza de rgedina” n legislaia Republicii Moldova,
utilizarea ei in raporturile sociale vine in coditie cu normelesi
principiile constitgionale, constituind o piedidn exercitarea dreptului
cetitenilor la libera deplasare. Inamod, putem considera enultor
cetitenilor cu drept de vot le-a fost #icat dreptul de a alege. Cu toate
acestea, trebuieasnertionam cu regret, £ un nunar foarte mic de
aleditori au contestat acestetiani ale organelor electorale, fapt ce
demonstreaiatit o lips de incredere a cagenilor in instituiile statului

si instanele de judecdtcit si nivelul slab de pregire al fungionarilor
organelor electorale. Aceste conataimai scoate la ivealsi nivelul
ridicat al analfabetismului juridic general al aenilor, datorié faptului
necunoaterii drepturilor lor.

b. Competerta Consiliului Electoral de Circumscriptie
Consiliul Electoral de Circumsctip este creat deite Comisia
Electoraf Centrad in conformitate cu legisfia naionak fiind organul
ierarhic superior biroului electoral al siec de votare. Pentru a releva
care este competenconsiliului electoral urmeazi stabilim care sunt
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atribuiile de baz ale lui. Astfel in conformitate cu art.28 Cod Htweal
consiliul are urritoarele atribtii:

1. exerciti controlul asupra execirti prevederilor Codului Electoral
si altor legi care cotin prevederi referitoare la dasb@irarea
alegerilor;

2. constituie birourile electorale ale sdor de votare si
supravegheadz activitatea lor, organizeazinstructajele pentru
membrii acestora, propagrocedura vairii si importarta vVo#rii;

3. distribuie birourilor electorale ale gélor de votare mijloace
financiare;

4. examineaZ comunidrile ce tin de organizareai desfisurarea
alegerilor sosite din partea autstiior administraiei publice
locale, asefilor de ntreprinderi, institti si organizaii;

5. exercifi controlul asupra ntocmirisi verificarii Tn termen a
listelor electorale;

6. asigua aprovizionarea birourilor electorale ale tiitar de votare
cu formulare pentru listele electoraje procesele verbale, cu
buletinele de vot;

7. Tnregistreaz candidai independefi si listele de candida din
partea partidelorsi altor organizdi social-politice, blocurilor
electorale, aduce la cugimta public despre acgia;

8. decide degrevarea de atrilile de la locul de serviciu permanent
al membrilor birourilor electorale pe perioada wtitii lor in
componera comisiei;

9. totalizeaZ rezultatele alegerilor din circumsctigy prezini
Comisiei Electorale Centrale actele respectiyie asigui
publicarea in presa logah rezultatelor;

10.adurd informatii de la birourile electorale ale gelor de votare
privind prezentarea alérilor la votare, totalizarea rezultatelor
preliminare ale alegerilorsi le remite Comisiei Electorale
Centrale;

11.examineai cererilesi contestgile asupra hairirilor si agiunilor
birourilor electorale ale seidor de votaresi adopt hotiriri
executorii in privia lor;

12.exercit alte aduni ce tin de organizareasi desfisurarea
alegerilor.

in calitate de organ de examinare a litigiilor ébeale consiliul
electoral este Tmputernicit cu examinarea confidstadepuse asupra
hotaririlor si actiunilor birourilor electorale al s&dor de votare, in
calitatea sa de organ ierarhic superior al acestora

Contestda depus presedintelui Consiliului Electoral de
Circumscripie trebuie examinatimediat sau in cel mai scurt timp
posibil, Tna termenul nu trebuieasdep@seasd mai mult de trei zile.
Odat cu examinarea contegtd, Consiliul Electoral de Circumsctip
se expune asupra problemelor invocate prin emitemeahoiriri.

Contestdile se examineaz de dctre membrii Consiliului
Electoral de Circumscrife. La examinarea acestora trebuie f@
prezemi cel puin 50% din nurarul total al membrilor, iar pentru
emiterea hdiririi este posibd prin majoritatea simpl de voturi ale
celor prezet. Astfel se emit decizii ale Consililor Electoealde
Circumscripie cu privire la admiterea sau refuzul satisfacerii
contestdilor depuse. In cazul pafiii de voturi, cel al prgedintelui
este decisiv.

Consiliul Electoral de Circumsctip este un organ in atritile
caruia se a#l monitorizarea de&§urarii scrutinului. Acesta poate
interveni in cazul in care se depisteanmiterea fraudelor electorale.
Intervenia Consiliului poate avea loc atit la cererea pemstor
cointeresate (prin depunerea unor contgstaingeri sau cereri) cHi
din initiativa proprie.

in cazurile in care psedintele biroului electoral consideci
problemele ajrute necesit o examinare mai degfurati sau nu poate
lua o decizie ferm si corect, acesta trebuiedssolicite intervetia
Consiliului Electoral de Circumsctip, acest lucru fiind posibil atit
prin depunerea unei cereri scrise giprin alte mijloace tehnice, de
obicei prin telefon. Consiliul Electoral de Circurnigtie este obligats
consulte prgedintii Birourilor Electorale ale seilor de votare ori de
cite ori este necesar.

c. Competerta Comisiei Electorale Centrale
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Inainte de precizarea tipurilor de contgistaxaminate de atre

Comisia Electoral Centrai va trebui § stabilim care sunt atrilile
generale ale CEC, pra&zute de art. 27 Cod Electogalanume:

studiaz organizareasi desksurarea alegerilor cu scopul de a
perfeciona legislaia si procedurile electorale;

Tnainteaz Guvernuluisi Parlamentului propuneri cu privire la
oportunitatea opérii unor modificari n legislaia electoral;
elaboreaz regulamentesi instrugiuni menite § perfecioneze
procedurile electorale;

detine o list a lucarilor calificati pentru a-i determina in
consiliile electorale de circumsctipsi in birourile electorale ale
segiilor de votare;

constituie consilii electorale de circumseiggsi birouri electorale
ale sedilor de votare la desfurarea alegerilor pgale ale
consiliilor locale sau pentru futia de primar;

conlucreai, in procesul de organizasedesfisurare a alegerilor,
cu Ministerul Afacerilor Interne (cu scopul de awsia paze
segiilor de votaresi a materialelor electorale), intreprindergie
institutile de stat, la Tncheierea contractelor pentrwisirde
tiparire a buletinelor de voti de aprovizionare cu echipament,
mijloacele de informare Tn massi asociaile obstesti, la
organizarea manifesilor cetin de educga civica a alegtorului
si informarea populgei asupra deggurarii procesului electoral,
analizeaz structura circumscriplor electorale din punctul de
vedere al organizii administrativ-teritoriale a republicii;
implementeaz programe de eduga civici in perioada dintre
alegeri;

prediteste programe de informare a aléwilor in perioada
electorak;

ofera mijloacelor de informare Tn masnformaii cu privire la
desfisurarea alegerilor practica administratioferiti in acest
sens;

prezink anual rapoarte Parlamentulgii la cerere Guvernului,
Presedintelui Republicii Moldova,;

- ofera spre dezbatere mijloacelor de informare in #ngs
publicului chestiuni electorale;

- stabilste contacte cu partidele, alte orgafiizaocial-politice si
neguvernamentale care au dreptul de a desemnadegupdintru
functiile publice, asigurindu-le participarea plehdan procesul
electoral;

- consult asocigile obstesti locale interesate asdesfisoare in
cadrul alegerilor activiti cetin de educga civica,

- verifica in fiecare an listele electorale, actualizindu#ebaza
datelor furnizate de autatitle administraiei publice;

- analizeaz fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, din
alegerile trecute, curente sau viitoase i-a masuri pentru
prevenirea lor, informe&zautorititile publice despre necesitatea
soluionarii unor chestiuni, in conformitate cu legigéaelectoral.

in scopul exercifrii atributiilor sale, Comisia Electoral
Centrali emite hoiriri obligatorii pentru celelalte organe electordre
calitatea sa de organ electoral ierarhic supeacexamina contegtde
depuse de atre alegtori sau concureii electorali asupra hatirilor
consiliilor electoralsgi ale birourilor electorale ale s@tor de votare.

Refuzul de a finregistra candiglaindependeti si listele de
candidai din partea partidelosi a altor organizgi social-politice de
catre consiliile electorale de circumsaigy poate fi contestat in prima
instana Comisiei Electorale Centrale. Depunerea documenfentru
inregistrare, urmeéza fi efectuat in strick conformitate cu legista
electorad, adic cu cel ptin 30 de zile Tnhainte de ziua dagifrarii
alegerilor, omiterea acestui termen atrage adigine respingerii
contestéei de inregistrare a candidaturii depuséatree Comisiei
Electorale Centrale.

Totoda#i, este important & amintim G toate contestale
electorale trebuie depuse n termenul stabilitedgsigia electoral in
vigoare, deoarece orice intirziere poate conducemigosibilitatea
soluionarii problemelor sesizate in cadrul procesului eleait n
experienma electoral a tarii noastre au existat cazuri in care Comisia
Electorah Centrad a precizat &£ in pofida unor indcari evidente ale
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legislgiei electorale care s-au produs la Tnregistrareadidailor,

depunerea contesiior cu omiterea termenelor respective a impietdica
corectarea fridcarilor sesizate, acestea fiind respinse din motivul

tardivitatii.

Comisia Electoral Centrad vegheai la respectarea legisiei
electorale de are mijloacele de informare in nigsalte autoriiti ale
statului, concurem electorali etc. Spre exemplu, potrivit prevedaril
art.47 (7) Cod Electoral al RM, publigée periodice nu au dreptuks
publice sondaje de opinie cu celtipul0 zile pia la desfsurarea

alegerilor, iar Comisia ElectomlCentrafi poate lua act de astfel de

Tncalcari si sa avertizeze persoanele responsabile d&ldama acestor
prevederi.

Totoda#i, in calitatea sa de organ electoral ierarhic saper
celorlalte organe electorale Comisia Electbi@éntrad va intreprinde
masurile de rigoare pentru prevenireavissirii fraudelor electorale pe
intreg parcursul procesului electoral. Totagasi vor focusa ateti
asupra lucrului membrilor organelor electorale. félst in urma
alegerilor din 2003 Comisia ElectotaCentrai a constatat & 1931
birouri electoralesi majoritatea din cei 25 de mii de fummari
electorali au activat in conformitate cu ConsistRepublicii Moldova
si Codul Electoral.

d. Competerta instantelor de judecat

Comisia Electoral Centrai, Consilile Electorale de
Circumscripie si birourile electorale ale sgitor de votare fiind

constituite Tn baza legigiai electorale sunt considerate organe de stat.

Organele electorale mgonate activind in scopul orgaard si
destisurarii alegerilor, agoneaz in regim de putere pubficiar prin
activitatea lor urriresc realizarea drepturilor constibnale ale
cetitenilor.

Orice litigiu agirut in baza legislt&ei electorale poate fi rezolvat
pe cale judiciat, cu sau #ra parcurgerea atlor extrajudiciare, ga

numitul ,contencios electoral In acest sens beneficiem de un

contenciogle anularedeoarece instaa de judecateste competefsi
modifice sau #anuleze hatirea organelor electorale.

Odat cu adoptarea Legii contenciosului administrativ7<8-
XIV din 10.02.2000, legiuitorul a stabilii@actele administrative pot fi
contestate in baza contenciosului. Astfel, conteutiadministrativ ca
institutie juridica are drept scop contracararea abuzusilexceselor de
putere ale autodtilor publice si apirarea drepturilor persoanei n
spiritul legii. Dreptul de a alegai de a fi ales este un drept
fundamental, iar imixtiunea sub orice farm organelor de stat este
categoric interzis

Comisia Electoral Centraf, Consilile Electorale de
Circumscripie si Birourile Electorale ale s@dor de votare fiind
autoriiti ale administréei publice emit acte administrative care pot fi
contestate Tn instagle de judecadt sau dup caz, in instamle
electorale ierarhic superioare. In sensul legiitelec administrative
electorale nu sunt altceva decit manifestarea igaridinilaterad a
vointei Tn scopul respeirii intocmai a legislaei electorale.

Obiectal contesttiei electorale poate fi orice decizie,tiace
sau inagune a organelor electorale, ce se refamunirarea voturilor,
Tncalcarile comise de observatori sau atgi Tn cadrul scrutinului, a
altor persoane participante la scrutinul electoCaintestéa electoral
poate fi depus atit impotriva unor incheieri ale Biroului Elecbmal
segiei de votare, anexate la proces-verbalsicimpotriva adunilor /
inaaiunilor Biroului sau membrilor acestuia. Printiaoi / inagiuni se
subinelege atitudinea membrilor sau a ge@intelui Biroului Electoral
al sediei de votare privind problemele sesizate sa@surle intreprinse
de acstia intru evitareasi prevenirea comiterii fraudelor deatoe
participanii la procesul electoral. Nerespectarea atiilon de citre
organele electorale pot servi de asemenea drepi fmntru depunerea
contestdilor.

Subiectal sesiZrilor electorale poate fi orice persa@arcare a
atins virsta de 18 ani, are capacitate déptle exergiu, nu este
condamnat la detéie pentru o infragune printr-o sentitd definitiva si
beneficiaz de drepturilei garaniile prevazute de legiskge. Subied ai
contenciosului electoral pot fi al@grii si/sau concuretii electorali.
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Totoda#, subiect al adrasilor in contencios electoral pot fi blocurile
electoralesi partidele politice. In calitate de pirit, in caikei respective
vor fi organele electorale, emitente al acteloctelale contestate.

Competera jurisdicfionala. Instanele de judecétde sectossi
raionale examine&zcontestgdile depuse impotriva actelor Consiliilor
electorale de circumsctip si Tmpotriva Birourilor Electorale ale
sediilor de votare.

Curtea de Apel, in calitate de instarde fond, examineéz
contestéile electorale depuse impotriva actelor Comisiéeckorale
Centrale, iar in calitate de instarde recurs, examineazecursurile
depuse Tmpotriva hafirilor instartelor de fond. Dat hotiririle si
agiunile organelor electorale ierarhic inferioare fast atacate la
Comisia Electoral Centrad, iar ultima a modificat sau a anulat
hotirirea respectiv a organului ierarhic inferior, contegtarespectiy
se va depune de asemenea la Curtea de Apel.

Competera teritoriala. Contestéile se depun instaei de
judecad in a d@rei raz teritoriak se afi biroul electoral al seiei de
votare sau Consiliului Electoral de Circumsggpin cazul in care se
contesl hotiririle sau agunile Comisiei Electorale Centrale cererea se
va depune la Curtea de Apel ghiiu. In cazul in care se contesi
hotarire a Comisiei Electorale Centrale a Wnit Teritorial-
Administrative ggauze contest# respecti se va depune la Curtea de
Apel Comrat.

Forma si corvinutul contestgiei. Contestda electoral se
depune in condile art.19 al Legii contenciosului administratir
cuprinde formasi continutul cererii de chemare in judegatin
respectiva cerere, pgtinarul urmeaz a indica instafa de judecat
careia i se adreseaznumelesi prenumele semnatarului, domicilids
precumsi date si informatii referitor la organ electoral emitent al
hotaririi contestate sau care a comigi@eea / inagunea ce a lezat
drepturile petionarului.

In cererea de chemare in judécate asemenea urmeéaa fi
indicate motivele de fagt de drept care au stat la baza Tnaintererii
de chemare in judecatfiind totoda# stipulatesi argumentate fraudele

electorale comise cu mgonarea persoanelor care s-aaut vinovate
de admiterea lor.

In continuare, exact cai in cazul altor tipuri de cereri de
chemare in judecatpettionarul urmeaz si anexeze materiale de care
dispune pentru a proba cele declarate in cererehataare in judecat
in cazul in care acestea exidn cadrul procesului judiciar, pgtinarul
capitd calitatea proceduralde reclamangi urmeaz a se comporta
corespunitor, in primul rind &-si formuleze corect ceriale.

De asemenea, este important ca tjpet@arul % tind cont de
faptul & Tnaintarea cererii prealabile, cea#ina prevederilor legii
contenciosului administrativ, Tn cazurige litigile electorale nu sunt
obligatorii si nici necesare, datofinecestitii de examinare a cauzelor
n termene extrem de restrinse. Codul Elector&egdublicii Moldova
nu prevede o procedurprealabii obligatorie pentru sotionarea
cazului extrajudiciar. Astfel, potrivit prevederilart.65 Cod Electoral
contestéile se depun in termen de trei zile din data emnitetaririi de
catre biroul electoral al s@ei de votare sau Consiliului Electoral de
Circumscripie, farda o prealabd Tnstiintare a organului emitent despre
intertia de a depune o contegaorganului electoral ierarhic superior.
In virtutea termenelor restrinse, adresarea priéalaln mai poate fi
efectual pentru asigurarea respaatdrepturilor.

Totusi, Thaintea Tnchiderii s@idor de votaresi Thaintea inceperii
procedurii de nudrare a voturilor si totalizare a rezultatelor,
participanii sunt in drept & inainteze contedia si observai privind
modul de desgkurare a alegerilor precusi incilcarile care au fost
depistate pe parcursul zilei. Conteia se prezint presedintelui
biroului electoral al seiei de votare, care este obligétls inregistreze
ntr-un registru special. Procesul verbajedintei biroului electoral vor
fi indicate contestile care au parvenit de la observatorii din partea
concuremilor electoralisi de la cei independén Lipsa unor astfel de
contestéi, depuse biroului electoral al sem de votare pe parcursul
zilei de votare, nu-i priveézpe concureth de dreptul de a se adresa
ulterior instamei de judecat cu toate &in calitate de prabprezentarea
contestéei inregistrate pila inchiderea se¢iei de votare ar reprezenta
un avantaj important pentru pétnar.
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Temeiurile adredrii instangei de judecal. Temeiurile
contestdilor sunt foarte variate, Tsmarea lor majoritate poartun
caracter simplu, care necésdoar o constatare a faptuklio simpk
intervenie din partea predintelui biroului electoral al sgei de
votare, fiind posibd de rezolvat la nivel de birogi la o etag
incipient.

Litigiile mai complicate, examinate de instale judedtoresti,
in mare misui se refei la ncilcarea procedurilor de nudirare a
voturilor si la inalcarile grave ale legistéei electorale de atre
concuref electorali, alegtori sau observatori.

in  cadrul examiarii cauzelor electorale, instgaor
judedcitoresti le revine rolul major de a constata dacagiune/inagiune
sau alta poate constitui fraudlectorad. La rindul lui, reclamantului i
revine rolul de a prezenta instanprobele ce ar demonstra comiterea
incilcarilor sau fraudelor contestate in procesul elettdra urma
examiriirii cauzei instata va aprecia dacaceste fapte sunt sau nu
fraude si dac pot fi considerate drept impedimente la realizarea
drepturilor electorale ale égenilor cu drept de vot. Tot inst@ntrebuie
si decidi dac fraudele sau iratcarile care au avut loc au fost in
masud si influenteze rezultatele generale ale scrutinului respectiv.
Orice reclamant, Tn suportul cererii sale, are e invite martorisi
special§ti pentru a fi audig in instana. Probele Tnaintate trebuié Be
veridicesi sa se bazeze pe sitiiiadealesi nicidecum presupuse.

Totodati, fraudele electorale care au fost comise, urihedz

aiba o legitura cauzai cu lezarea dreptului electoral. Spre exemplu, pe

parcursul zilei de votare unul dintre concurieelectorali a nélcat n
mod agresivsi flagrant normele electorale, #hén final acesta nu a
obtinut voturi. intr-o astfel de sitti@ nu se poate cere anularea
rezultatelor scrutinulugi desfisurarea unor alegeri repetate, deoarece
nu exisi legatura cauzad intre faptul Tnélcarii drepturilor electorale
altor participan la procesul electorgi frauda comis.

Un compartiment aparte revine cererilor de cherfrajadecai
cu privire la anularea hafrilor privind refuzul Tinregistrii
candidailor electorali. Cu toateacsunt presizute termene deosebit de
restrinse pentru examinarea cauzelor tice de litigille electorale,

procesul de judecatpoate dura o perioadmult prea mare, in
compargie cu necesitatea de organizare a alegerilor. A$tfecazul n
care instata va aprecia & refuzul Tnregistirii candidatul a fost
neintemeiat, iar alegerile au avut deja Igcau fost desemnia
Tnvingatorii, instana poate anula rezultatele ot pentru a-i oferi
posibilitatea realirii dreptului de a fi ales candidatului lipsit
nejustificat de posibilitatea inregi&ti candidaturii sale, fiind totodat
lipsit de dreptul de a fi ales.

Termenele de examinarelnstana de judecat de sector sau
raionall este obligat i examineze contegsta in termen de trei zile de
la data depunerii cererii de chemare n judgcdar nu mai tirziu de
data alegerilor. Curtea de Apel, la examinareaestaiilor impotriva
actelor Comisiei Electorale Centrale, urnieaz adopte o hatire in
termen de 5 zile de la data depunerii cereriia ms mai tirziu de data
alegerilor. Tn cazul in care contegita sunt depuse in ziua alegerilor,
ele urmeaz a fi examinate in acegazi, iar contestgile Timpotriva
hotaririi organului electoral cu privire la totalizareeezultatelor
alegerilorsi atribuirea mandatelor se examingate dGtre instaa de
judecai concomitent cu confirmarea alegerilor. La primirearerii
instana dispune numiregedinei de infitisare care de obicei se face in
aceea zi cu ziua examifirii cauzei in fond.

Drepturile pargilor in proces. Examinarea cererii se va face
conform dispoziilor Codului de ProceddrCivila, partile avind dreptul
si i-a cungtinta de materialele dosaruluig $aca extrasesi copii de pe
ele, @ solicite recuiri, sa prezinte probai sa participe la examinarea
lor, 2 purd intreldiri altor participafi la proces, martorilor, exp@or si
specialgtilor, sa formuleze cereri, asreclame probe,asdea instatei
explicaii verbalesi scrise, 8 expuri argumentsai considerente asupra
problemelor care apar in dezbaterile judiciare,irgminteze obiga
mpotriva demersurilor, argumentelasi considerentelor celorlgal
participani, si atace actele judiciarg si-si exercite toate drepturile
procedurale acordate de legisaprocedura civila. La examinarea
cererii atit reclamantul csi piritul (organul electoral) are dreptul e
asistat de un reprezentat sau un avocat. In cadosksului prtile au
drepturi egale.
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Cit priveste examinarea recursurilor, trebui@ sertionam

faptul & acestea urmeaz fi examinate in termene reduse, deoarece

pentru organizarea alegerilgir desfisurarea lor sunt stabilite conidli
rigide care nu pot fi modificate atit deau.

Cererile de chemare in judexgtivind contestarea hadrilor si
agiunilor organelor electorale nu sunt supuse adhtaxei de stat.

3. Practica judiciara ih domeniu

Dupa cum am metionat anterior in Republica Moldova au avut
loc trei scrutine parlamentare, doprezidemiale, un referendurgi trei
scrutine generale locale. Astfel, practica judiciadin domeniul
electoral ing nu este atit de vaistum s-ar fi dorit. Cu toate acestea
este proeminent rolul Cuir Supreme de Jusiée in sistematizarea
practicii judiciare din Moldova. In scopul asigr aplicarii uniforme
si corecte a legist#ei electorale, prin Hatirea Plenului Cuii Supreme
de Justie nr.16 din 18 mai 1999 cu modiidle introduse prin
Hotarirea Plenului CSJ nr.4 din 29 ianuarie 2001 (vEmtumentul in
anex) au fost stabilite ntunile de baz ale legislaiei electorale.

Fiind explicatesi interpretate unele teme, legi sau domenii
juridice disputate, Curtea Supréme Justie a elaboragi recomandri
privind modalitatea de examinarg de depunere a cererilor de
contestare a unor hwiri ale organelor electorale. Spre exemplu,
instana a apreciat & contestgile privind neincluderea alégprilor n
listele electorale poate fi depguda organele administti@i publice
locale (Priniria care a intocmit listele electorale), la Bir@léctoral al
segiei de votare precusi la judectoria de sector sau raiotal

Totodat, cererilesi contestéile ce se refer la inalcari grave
care pot influeta legalitatea alegerilor, repartizarea voturilou sa
atribuirea mandatelor (depuse la Biroul Electolaeatiei de votare) se
examineaZ concomitent cu materialele cu privire la confireer
legalititii alegerilor, validarea mandatelogi confirmarea listelor
candidailor suplean.

in cazul Tnairdrii unei cereri de chemare in judetaeste
esemial faptul ca petionarul g solicite in mod clagi concret instatei
judecitoresti anularea actelor care au afectat drepturileteftate ale

petitionarului. Cererea nu trebuie depu® mod abuziv contra unor
categorii de acte, emise in scopul orgamizalegerilor. Astfel, instafa
a apreciat anterioracadredrile cu cerine privind anularea unuir de
acte emise in scopul redi# prevederilor Codului Electoral nu pot fi
admise, deoarece prin aceste actetipeéirului nu-i pot fi lezate
drepturile (vezi Decizia Colegiului Civil al CSJ .8rca-64 din
04.04.2001 in anéX

Candidatul are dreptul de a fi inregistrat la ClansElectoral
aflat la locul domicilierii sale de factgi nu la locul unde i are
perfectai viza de reedina. Inswi faptul ci are viza de redina pe
teritoriul unei anumite circumsctip nu-i permite acestuia inregistrarea
in cadrul circumscrigiei respective, acedsteguk fiind stabilia prin
decizia colegiului civilsi de contencios al CSJ nr.3r-574/2003 din
26.11.2003 (vezi anexa E.). In cazul in care vieardedina nu
apreciaz locul de fapt al domicilierii, organul electoralh poate
inregistra candidatul in circumsdigprespectiy.

Tainuirea unor fapte care sunt egale pentru inregistrare poate
fi considerat drept fraud si poate duce la anularea rezultatelor
alegerilorsi numirea unor alegeri repetate. Astfel ingéde de judecét
au apreciat £ in conformitate cu art.13 (2) Cod Electoral persia
care au antecedente penale nestinse nu pot fi daindin cadrul
scrutinelor electorale (vezi Hwoirea Plenului Cuii Supreme de
Justtie nr.3rca-8/2000 din 13.11.2000).

Conform art.49 Cod Electoral buletinele de vot gmrésc
conform instrugunilor organelor electorale. Membrii organelor
electoralesi membrii reprezentanai concuretilor electorali pot asista
la confetionareasi distrugerea matiei buletinului de vot, adresindu-se
Tn acest sens cu o cerere. Solicitarea de anulauéetinelor de vogi a
rezultatelor alegerilor pe motivacnu a fost prezent membrul
reprezentant al concurdor electorali nu poate fi adniis dac in
prealabil concurentul electoral gita manifestat doriga de a participa
la aceste amwni (vezi decizia Colegiului civilsi de contencios
administrativa CSJ nr.3r-541/2003 din 24.11.2003).
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Capitolul V Drepturile electorale prevazute de actele
internationale

1. Tratatele internationale privind drepturile electorale

Multitudinea prerogativelor de conducere, orgargzagi
gestionare a autodiilor publice, precunsi dreptul de a interveni in
procesul electoral, constituie forma piewti de constittie si sunt
atribuii exclusive ale statului. Respectiv, atrilile legale ale statului
privind adoptarea normelor general obligatorii,utezdin suveranitatea
si independeta sa. In sistemul politico-juridic interfianal s-a stabilit
principiul neadmiterii ingeritelor unui stat in afacerile interne ale altui
stat. Totodat, viata interngionali presupune cooperargiacolaborarea
pe diverse planuri ale subtédor de drept interngonal, adi@ al statelor
suverane.

Statul emite reguli ce permit subigar de drept intern &
incheie in cadrul retdor lor diverse tranzad, care la rindul lor
acestea cuprind cauze obligatorii. In cazul comjieinternaionale,
regulile se concentreain tratate, acorduri conveinsi pacte. Oddit cu
recunogterea sa interngnak, tara noastr a devenit membru cu
drepturi depline al comudiii interngionale, iar prin semnarea
documentelor intern@nale Republica Moldovsi-a asumat o serie de
obligaiuni ce reprezirit norme elementargi fundamentale pentru
edificarea unui stat democraticde drept.

Printre aceste criterii de bage nurira si valorile ce garanteéz
de atre autorititile statului respectarea drepturilor electoralétegilor
tarii.

Declaraia Universai Drepturilor Omului adoptatde Adunarea
General a Organizgei Natiunilor Unite prin rezolbda din 10
decembrie 1948 este unul din primele documente aareuprins sfera
drepturilor omului. Fiecare caean are dreptuksa parte la guvernarea
tarii sale in mod direct sau indirect, prin intermedinor reprezentan
liber alssi (art.21 al Declangei).

Standardele intergianale Tn materie electotalstabilesc &
participarea politig a ceiditenilor trebuie & fie liberd. Pentru a fi libex,
participarea la alegeri trebuied sse desfsoare intr-o atmosfér

caracterizai prin abseta intimidrii si prin prezeia unei categorii largi
de drepturi fundamentale ale omului. Tgkaamod, urmeaz si fie
inlaturate impedimentele din calea particip generale, iar cétenii
trebuie 4 aiba incredere & nu vor suferi nici un prejudiciu din cauza
participirii la procesul electoral

Pentru a participa la alegeri in mod liberagesinul urmeaxa fi
informat, dreptul la inform@e fiind un drept fundamental care totadat
este predzut atit de legiskda ngionak cit si de cea interngonalk,
printre caresi Pactul cu privire la Drepturile Civilg Politice.

Ceea ce indic mai bine faptul dacalegerile sunt libere este
masura n care elesureaz exprimarea deplina voirtei politice a
poporului respectiv. Conform art.21 par.3 al Deatlar Universale a
Drepturilor Omului, aceast vointa este fundamentul autdtiti
guvernamentale legitime.

Alegerile vor putea fi recunoscuge declarate valabile doar in
cazul in care autoditile statului vor asigura organizargiadeshsurarea
acestora respectind valorile democratiee drepturile tuturor
aleditorilor conform legisldei naionale si principiilor (standardelor
naionale). Abuzurilesi fraudele frecvente sau majore vor compromite
valabilitatea alegerilogi desigur legitimitatea autodiilor instaurate n
baza rezultatelor scrutinului respectiv.

Un mecanism recunoscut de mult timp pentru a facgrocesul
de votare % fie la adipost de intimidare este acela al votului secret.
Cerina ca alegerileasse desfsoare cu respectarea principiului votului
secret de asemeneg are originea in art.21 par.3 DUDO. Pactul
Internaional privind drepturile civilesi politice merge mai departe
cerind, in concluzie, ca alegerilé@ ie organizate prin ,vot secret”
art.25 al.b. Acest standargi Bre originea in convingerea comuriit
interngionale & pentru a fi intr-adeir libere procedurile trebuieis
garanteze secretul c@mutului votului fiecirui aleditor. Secretul
votului trebuie & constituiesi punctul central al eforturilor pentru
educarea alegporilor astfel incit publicul &fie Tncreator in garariile
acestuia.

Convenia Internaionak cu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiainterzice orice discriminare rasiatare
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afecteaz dreptul de a alegg de a fi alessi cere in mod special vot
universalsi egal pentru absolut tioparticipanii la procesul electoral
(art.5 p.c).

Convenia Europeah pentru Apirarea Drepturilor Omulusgi a
Libertatilor Fundamentale este una dintre cele mai imptetan
documente europene de acest gen. In acest compt@xtratificarea
acesteia la data de 24 iulie 1997 ddre Parlamentul Republicii
Moldova (Hotrirea cu nr.1298-XIIl privind ratificarea Conwuegi
Europene pentru &pmrea Drepturilor Omuluisi a Libergtilor
Fundamentale) Statul Republica Moldova a garant&tioin plus
drepturile pre@zute de Conveie si totodat a permis cétenilor sii
accesul la prezentargisgexaminarea cazurilor de lcare a principiilor
si legislaiei electorale de are o instam judectoreasé europeah
(Curtea Europednpentru Drepturile Omului). Acest fapt, reprezion
mecanism suplimentar de @are a drepturilor omulugi o garatie
cetiteanului pentru aparea intereselor sale atunci cind i-au fost lezate
drepturile sau libedtile fundamentale.

2. Practica Curtii Europene pentru Drepturile Omului in
domeniul electoral

In conformitate cu prevederile Articolului 3 aldwcolului nr.1
al Convemiei Europene pentru Drepturile Omului “Inalteleirf®
Contractante se angajéagi organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere prin vot secret, in conilie care asigut libera expresie a opiniei
poporului asupra alegerii corpului legislativ”.

»consacrind unul dintre principiile caracteristicegimurilor
politice cu ade&rat democratice, dreptul de a alagde a fi ales cajta
0 importana capital in sistemul instittiilor europene de la Strasbourg.
Casi celelalte clauze normative ale contiensi protocoalelor, el nud
nastere la simple obligé interstatale ci impli@ drepturile individuale
de a votasi de a fi ales. Acestea din ufimtotusi nu au un caracter
absolut, deoarece statele semnatare ale Cgavee bucut de o mag
larga de apreciere, iar Curtea trebuiese asigureaacele condii cu
care sunt ingde aceste drepturi nu i le reduc pia punctul de a le
atinge n in&si substara lorsi sa le lipseasg de efectivitatea lor,acele

urmaresc untel legitim, iar mijloacele folositeasnu se dovedeasc
dispropotionate™.

in ceea ce privge modul de desemnare a corpului legislativ,
practica europea@annu prescrie nici un sistem determinat. Aici de
asemenea statele contractante dispun de @ laayi de apreciere,
avind in vedere diversitatea in gpg variabilitatea in timp a legilor in
acest domeniu. Sistemele electorale £auitorespuna unor obiective,
cite odat puin compatibile intre ele §geflecte opiniile poporuluji sa
favorizeze formarea unei vaepolitice). Ele trebuie in acaldimp s
asigure in afara de libertatea de exprimare, ppinciegalifitii de
tratament a tuturor cgenilor, fira ca toate buletineleadrebuiasé si
aiba pentru aceasta o greutate égal ce privgte rezultatulsi nici
oricare candidaganse egale de astipa. Astfel nici un sistem nu ati
sa evite fenomenul voturilor pierdute. Expresia ctegislativ trebuie
interpretat in fungie de situéa constitsionak a statului, ea nu vizeaz
neagrat numai parlamentul ganal.

Dispoztia respecti# reprezini singura dispozie care nu
exprimia un drept sau o libertatg care nu presupune neamestecul
statutului. Aceadtdispoziie ingi enuna clar o obligaie pozitivia pentru
stat.

Spre exemplu, in cauza Greceagt969), Comisia a subliniat
importana drepturilor garantate de Articolul 3 prin Prothdar.1si a
precizat & existena unui corp legislativ ales la intervale rezonabile
constituie baza unei socigt democratice. Comisiai Curtea au
examinat doar citeva cauze ce ridpobleme Tn temeiul Articolului 3
din Protocolul nr.1. Comisia a declarat inadmisibdererile in care
indivizii contestau practicile statului de subtienare a partidelor
politice, bazindu-se pe rezultatle unor alegerig@zentind un anumit
numir de seméturi pe o petie nainte de a fi transcris numele unei
persoane pe un buletin (p&ti Nr.6850/74). Comisia a evidgat
deopotrivd ca acest articol garanteafiecaruia dreptul la vogi dreptul
de a se prezenta la alegerile pentru corpul lggislaconform
principiului primordial cuprins in art.1 din Conuen(petiia Nr.6745si

! Cauza Mathieu-Mohigi Clefayt versus Belgia (1987)
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6746/74). Termenul de corp legislativ trebuiefie definit de dtre
dreptul intern al fiegrei parti contractantsi puterile sale legislativeis
decurg din Constittia ngionak. Pira la momentul de & Curtea a
examinat numai daucauze ce au ridicat probleme pe temeiul Articolul
3 din Protocolul nr.1. In cauza Mathieu-Mohin Clefayt ¢/ Belgiei
1987, reclamai francofoni sugneau @& legea belgiah impunind
candidailor alesi in Consiliul Flamand depunerea unuigonint in faa
Parlamentului Tn limba flamaadmpiedic astfel alegtorii francofoni

si voteze pentru un candidat francofon ceea ce egpetiiva cauzei
libertitii de a alege.

Conform opiniei Cuti, libertatea de apreciere acordiatatului
cum acesta o exergitinind seama de evala politica, particulad a
tarii Tn cauz, nu ofed Comisieisi Curtii decit posibilitatea de a evalua
in ce nasui condtiile impuse de stat aduc sau nu atingere sutestan
drepturilor protejate.

in cauza Gitonag altii contra Greciei 1977, Curtea nu a stabilit
o Tnailcare a Articolului 3 din Protocolul nr.1 atunchdilegea interi
interzicea origrei persoane care atet un post oficial o perioadnai
mare de trei luni Tn decursul a trei ani Pia alegeri &-si inainteze
candidatura.

Incheiere

in condiiile actuale ale Republicii Moldovai in special n
ajunul unor alegeri parlamentare foarte importapentru viitorul
statului nostru necesitatea unei astfel dealige impunea de la sine.
Acest studiu a fost efectuat la tintiva ABA CEELI si are ca scop
principal incurajarea, indrumarega sprijinirea avocglor si apere in
mod activ liberitile, drepturilesi interesele electorale ale afgyilor si
concurerilor electorali.

Dupi studierea multilaterala problemelor electorale sub aspect
juridico-practic putem constata faptui @cest studiu nu reprezint
nimic altceva decit o pritnincercare de a sistematiza fraudgie
incalcarile electorale, care reprezintle fapt premise ale conflictelor
electorale, care pot degenera in litigii electarale

Totodat s-a incercat nu numai constatarea de fapt, irdtn@a
si comentarea strict juridica unor situgii reale, bazate pe expertan

electorai anterioai din Republica Moldova, csi expunerea unor
viziuni personale ale autorilor asupra cauzelor igenn fraudelor
electoralesi modalitatea de sofionare a lor.

Particularititile unui litigiu electoral si etapele soltionarii
acestuia au fost elucidate in prezenta lucrargineiedin prevederile
legislaiei in vigoaresi a practicii judiciare in domeniul electoral.
Totoda#i, au fost sistematizate unir de hotriri ale Curii
Constitdionale si decizii ale Cutii Supreme de Jusie, care prin
motivarea sa vor fi de un real folos persoaneloe war dori 4 initieze
0 agiune in justiie privind agrarea dreptului electoral.

Lucrarea este accesibhtit avocdlor si juristilor cu experier
cit si studenilor facultatilor de drept sau chiar poate servi drept ghis
pentru unii cetteni care dorescass;i apere cu orice ptedrepturile
electorale. Spédm @ prezenta lucrare ne-a k#u prin structura
coereni a temelosi continutul acestora.

Miasura in care ne-a rgtl acest lucru #amine la aprecierea
avocailor si juristilor din Republica Moldova, care sper ci vor
utiliza acest manual in cadryledinelor de judecat in litigiile
electorale.

DICTIONAR ELECTORAL

- afisa electorad - apeluri, decland, fotografii si alte materiale
utilizate de concurentii electorali in scop de aggtelectorala;

- agitgie electoral -  aciuni de pregtire si difuzare a
informaiei, care au scopul de a-i determina pe @By si
voteze pentru unii sau pentrui&ioncureni electorali;

- aleditor - cefitean al Republicii Moldova cu drept de vot;

- alegeri - in cazul in care nu se face vreo specéicalegerile
in Parlament, in autofiile administr@ei publice locale,
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precumsi referendumurile. Aceganotiune vizeaz agiunile
cetitenilor, partidelor si altor organizéi social-politice,
blocurilor electorale, organelor electoralealtor organe de
stat, orientate spre intocmirea listelor electorattlesemnarea
si Tnregistrarea candidér, efectuarea agiteei electorale,
votareasi constatarea rezultatelor wat, precumsi alte
adgiuni electorale intreprinse in conformitate cuidégia n
vigoare;

alegeri generale - orice tip de alegeri care au iur-o
singu# zi, de dumini& sau in oricare aitzi indicat in actul
de stabilire a alegerilor, pe intreg teritorii;

alegeri anticipate - alegerea organului eleétivcazul
incetirii Tnainte de termen a mandatului sau dizdlv
acestuia ori in cazul reorgaaid administrativ-teritoriale;

bloc electoral - uniune benetiadd dod sau mai multe partide
si/sau alte organiza social-politice, care este nregistat
corespunitor de Comisia ElectoralCentrai - 1n cazul
alegerilor parlamentargi alegerilor locale generale ori de
consilile electorale de circumscti@ - in cazul alegerilor
locale noi, pentru participare in comun la alegeri;
campanie electoral - perioada de activitate care se dgsdia
cu scopul de a-i determina pe &g sa-si exprime voturile
pentru alegerea unui sau altui concurent electgiratare
ncepe, pentru fiecare concurent electoral, la tGategistarii

acestuia deatre Comisia Electorala Centrala sau de consiliul

electoral de circumscrije si se incheie la data excluderii
concurentului electoral din alegeri sau in ziuannt

candidat - persoana care candidepentru ocuparea unei
functii publice eligibile din partea  partidelor, a alto
organizaii social-politice, a blocurilor electorale, precun
independent de acestea;

candidat independent - persoana cafedésemneai
candidatura pentru ocuparea unei fiinpublice eligibile
independent de partide, de alte orgatiizocial-politice si
blocuri electorale;

circumscripie electoral - unitate electoraladministratid in
care se organizeaz si se desfsoal alegerile si
referendumurile;

concurem electorali: - candidd independet, inregistrai de
Comisia Electoral Centrak, precumsi partidele, alte
organizaii social-politice, blocurile electorale aleror liste
de candida au fost inregistrate de Comisia Electaral
Central - in cazul alegerilor parlamentare; - partidelée a
organizaii social-politice, blocurile electoralgi persoanele
care candideazpentru funga de primar sau de consilier in
consiliul localsi care sint inregistrate de consiliile electorale
de circumscripe respective - in cazul alegerilor locale;
contestéie - cerere de anulare sau revizuire a unui aghea
hotariri sau auni;

Comisia Electoral Central - comisie infiinati in scopul
bunei desfsuiri a alegerilor, care activeazcontinuu in
condiiile prezentului cod,

drept electoral - drept constitonal al ceiteanului de a alege,
de a fi ales;i de asi exprima prin vot atitudinea privind cele
mai importante probleme ale statulgi ale socieitii in
ansamblyi/sau Tn probleme locale de interes deosebit;

lista de candida- lista a candidgor desemna de partide, de
alte organizai social-politice si/sau de blocuri electorale
pentru a participa la alegeri;

listd electorai - lista ce cuprinde tocettenii cu drept de vot
care domiciliaz pe teritoriul unei sat de votare;

lista de subscrife - lista cu semituri ale alegtorilor care
sugin un oarecare candidat la alegeri sau tidrea
referendumului;

localitate - unitate  administrativ-teritoriala ganizai
conform legii (raion, municipiu, osa sat (comui), unitate
administrativ-teritoriala cu statut special);

organe electorale - organe care organizedeshsurarea
alegerilor Parlamentului, in autcitile administraiei publice
locale, precumsi destisurarea referendumurilor;
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- organizaii social-politice - partide, fronturi, ligi, recari
politice de ma& Tinregistrate in congile Legii privind
partidelesi alte organizai social-politice;

- partide - asociii benevole ale cétenilor, constituitesi
inregistrate Tn condile Legii privind partidele si alte
organizaii social-politice;

- perioad electorai - perioada de timp cupriisintre ziua
aducerii la cungtinta publié a datei alegerilogi ziua in care
rezultatele finale ale alegerilor sint confirmate ditre
organele competente;

- persoane autorizatea sasiste la opetdle electorale —
observatori ai concurdgtor electorali in segiile de votare,
observatori stini acreditai de Ministerul Afacerilor Externe,
observatori acreditade Comisia ElectoralCentrak, precum
si reprezentat ai mijloacelor de informare in m#s

- referendum - scrutin prin care poporgiléxprimi optiunea in
cele mai importante probleme ale statujiii societaii n
ansamblu, avind drept scop g@dnarea acestora, precugn

consultare a cétenilor in probleme locale de interes deosebit;

- revocare - retragere déte instaga de judecata mandatului
persoanei care océi funaie publici eligibila, precumsi
retragere a mandatului primarului prin referendooal.
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Anexa AModel de contestae
Judeditoria Telenesti
Reclamant  —
domiciliat  n
Colimauti, r.Orhei
Pirit — Consiliul Electoral
de Circumscripe Orhei
CONTESTATIE

asupra desfisur arii alegerilor in ziua de 8 iunie 2003

la seaia de votare nr.002 din com.Coliréiuti, Orhei

n fapt, subsemnatul P.V., a fost inregistratalitate de candidat
independent la funia de primar al com. Coliauti.

La data de de 8.06.2003 a avut loc al doilea tualegerilor
generale locale din com.Coliuti. in cadrul desfsurarii procesului de
votare au fost comise o numhe de fraude, care in opinia
subsemnatului, au contribuit la &hcarea drepturilor electorale.

In urma numeroaselor sesig presedintele biroului electoral al
segiei de votare Coliriiuti a refuzat Tnregistrarea plingerilor precgim
intreprinderea unor &suri de stoparg prevenire a indcarilor sesizate
(copiile plingerilor din partea observatorilor seegeai).

Datorita circumstarelor descrise, sunt nevoita sma adresez
instanei de judecdtcu prezenta contesie Motivele contestaei sunt:

1.Pe parcursul zilei de 8 iunie 2003, dl.A.R. cdadila funga de
primar din partea partidului de guvémint, s-a aflat neintrerupt in
localul sedei de votare, nemijlocit lingurna de vot pe parcursul a
circa 6 ore consecutiv. O burmparte a alegorilor, inainte aruncarea
buletinului de vot in urna de vot au permis dIluiRA.s1 verifice
modalitatea vairii. Aceste indlcari contravin art. 55 (8) Cod Electoral.

2.Tot in ziua de 8 iunie 2003 limgetia de votare respectiy dna
V.B. — persoah de incredere a candidatului A.R. &cut agitaie
electorai pentru candidatul forn@nea din care face parte A.R., fapt
care a fost contestat imediat grdintelui biroului (proba se anexéaz

3.Au fost admise cazuri cind persoanele au vioitd prezenta actele
de identitate.

P.V.,
com.

4. Au fost semnalate cazuri de agresare verlaalobservatorilor

candidaturii mele, care au fost acredlicanform procedurilor legale.

Toate aceste argumente pot fi confirmate prin dagle martorilor
R.V., P.R.,, L.G.si A.P., subsemnatul solicitind audierea acestora.
Totoda#,, prin hotirirea biroului electoral al seei de votare, s-a
constatat £ aflarea in se@ de votare a candidatului A.R. pe parcursul
a 6 ore consecutiv este in conformitate cu leggsia vigoare.

in drept, conducindu-inde prevederile art. art. 55 (8), 65, 66, 67
Cod Electoral, art. 7 (3), 19 Legea contenciosatiministrativ:

SOLICIT:
Anularea rezultatelor alegerilor locale pentru fience primar
al com. Colinauti, Orhei

Obligarea Consiliului Electoral de Circumsgigpsi organizeze
alegeri repetate.

9.06.2003

Reclamant — P.V. (seriitura)
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Anexa B. Model de contesta depug biroului electoral al segei de
votare
Presedintelui Biroului electoral al
segiei de votare nr.23, com.
lonesti, de la candidatul
indepedent la fun@ de primar al
comunei longti, lon lonescu.

CONTESTATIE

Astazi, 25 mai 2003, ora 11.00, in gacde votare nr.23, com.
lonesti, sesiam urmitoarele nélcari ale legislaiei electorale
naionale:

1. Pe masa membrilor biroului electoral al tsicde votare nr.23
com.longti se afh cite un ziar al partidului de guvemint.
Acestea cotin semnelesi slogane electorale ale concurentului
respectiv precuni poze ale candidéor electorali. Tei membrii
biroului electoral al seei de votare cre@zimpresia & citesc toat
ziua aceadtpublicgie.

2. In raza de 100 metri, in tia sedei de votare, au fost depistate
cazuri de agitge electorad in favoarea candidatului din partea
Partidului Consumatorilor.

3. Unii observatori din partea altor candidaunt agresa verbal
de ctre reprezentai fortelor de ordine.

4. In raza de 100 metri este amplasat tarali la care se
comercializea bauturi alcoolice

Aceste fapte sunt confirmate détre observatorul din partea

mea, dl Petru Petresgumartorii oculari P.V., M.Gi P.A.

Solicit intervemia organelor electorale pentru

adiunilor ce contravin legistgei electorale.

stoparea

25.05.2003 ora 11.10 Seiturile

Contestda am primit-o la 25.05.2003, ora 11.15, sétura
presedintele biroului sei de votare

Anexa C.Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justtie a
Republicii Moldova nr.16 din 18 mai 1999 cu modifidrile
introduse prin Hotarirea Plenului nr.4 din 29 ianuarie 2001
Cu privire la aplicarea de citre instantele judecitoresti a unor
prevederi ale legislaiei electorale

Potrivit art. 38 din Constitie, cetitenii Republicii Moldova
participi la alegeri prin vor universal, egal, direct, secge liber
exprimat. Dreptul de a alege a fi ales este dezvoltat reglementat
prin legislaia electoral in vigoare.

Intru asigurarea acestui drept universal aiteeilor Republicii
Moldova instarele judedtoresti, in cazurile preizute de lege,
examineaZ contestgile cefitenilor, partidelorsi altor organizaéi
social-politice impotriva atnilor comisiilor electorale. de asemenea
instanele judedtoresti confirma legalitatea alegerilor localesi
valideaz mandatele consilierilogi primarilor alei, precumsi lista
candidailor suplean.

In legitura cu apatia unor probleme privind aplicarea datre
instanele de judecét a legislaiei electoralesi In scopul asiguirii
aplicarii uniforme si corecte a legisteéei electorale Plenul Ctir
Supreme de Jugk, in baza lit."e” art. i lit. ,d” art. 16 din Legea cu
privire la Curtea Supreirde Justie, prin prezenta hatire explic:

1. Comisia Electordl Centrad, consiliile electorale de
circumscripie si birourile electorale ale sgei de votare sunt organe de
stat care amneaz in regim de putere publidn scopul organizii si
destisurarii alegerilor, realizind prin aceasta un intereblje.

Prin urmare, Comisia Electo#alCentral, consiliile electorale
de circumscrige si birourile electorale ale sgitlor de votare ca
autorititi ale administraei publice locale emit acte administrative, care
pot fi supuse controlului legadtii Tn baza Legii contenciosului
administrativ in instagele de contencios administrativ.

2. Contestgile Tmpotriva neincluderii alegorului sau
excluderii din lista electoral precumsi impotriva altor erori comise la
inscrierea datelor despre alagi pot fi depuse la organul care le-a
intocmit — la Primdrie, la biroul electoral al seei de votaresi la
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judecitoria de sector sau municipiu in raza teritéris¢ afi Primaria

satului (comunei), iar daclistele au fost intocmite de Primile

orasului (municpiului) Contestile se depun Tn aceasPrimarie, la
biroul electoral al se®i de votare sau la tribunalul din circumsgap
n a drei raz teritoriak se afi primaria respectis.

3. Reigind din prevederile art.art. 7-9 din Legea contesalui
administrativsi ale art.26si 28 din Codul Electoral, acnile si
hotiririle organelor electorale pot fi contestate frgamul ierarhic
superiorsi instana de contencios administrativ competente.

Astfel, contestgile Tmpotriva adunilor si hotiririlor Comisiei
Electorale Centrale pot fi inaintate la Curtea gelA

- contestédile Tmpotriva adiunilor si  hotaririlor

consiliilor electorale de circumsctip judgene pot fi
Thaintate organului electoral ierarhic superior sau
tribunalului Tn a érei raz teritoriak se aff consiliul
respectiv, iar

- contestéile Tmpotriva adiunilor birourilor electorale

ale sedilor de votare pot fi Tnaintate in organul ierarhi
superior sau n judétoria de sector sau municipdh
a crei raz teritoriak se aff biroul electoral.

4. In cazul in care organul ierarhic superior exdnd
contestda Tmpotriva hairirii organului ierarhic inferior a anulat
hotirirea acestui orgarsi a adoptat o hétire nod, persoana care nu
este de acord cu hmirea adoptdt va contesta aceéashotirire n
instana de judecatde contencios administrativ competein a érei
razi teritoriah se affi organul electoral ierarhic superior, iar &ac
organul electoral ierarhic superior a respins @arepersoanei ca
neintemeigt — ea va depune o cerere in ingtamle judecdt de
contencios administrativ in aarei raz teritoriah se afi organul
electoral emitent.

5. Alegitorii si concuremii electorali pot contesta agnile si
hotiririle organelor electorale in termen de trei zie la dataa/irsirii
aaiunii sau adogirii hotarfrii.

Instana de contencios administrativ refiugrimirea contesteei
depuse dup totalizarea alegerilor parlamentare sau totalezare

rezultatelor referendumului republican détre Comisia Electoral
Centrali si Tnaintarea materialelor Cuir Constituionale pentru
validare, deoarece potrivit art. 135 lit.gi)e.) din Constittie si art. 89,
91 din Codul Electoral, Curtea Constitunak este abilitat si verifice
legalitatea acestor alegeri.

6. Cererilesi contestgile Tmpotriva caunilor si hotaririlor
electorale se examineaim ordinea stabilit prin Legea contenciosului
administrativ, cu respectarea termenelor de pragedtabilite n
capitolul 12 din Codul Electoral.

7. Cererea sau contegta impotriva agunilor si hotaririlor
electorale se intocrgie in forma scrissi trebui s cuprindi motivele
ce 0 genereaz probele, senitturasi datele de identitate ale persoanei
care o depune.

8. In cauzele electorale, in calitate de pirittipgé organul
electoral al arei agiuni se atag, iar in cazul in care organul ierarhic
superior a anulat harirea organului electoral ierarhic inferigra emis
o nou hofarire vor fi atrase in proces in calitate de cdp&inbele
organe electorale.

Tn cazul in care se contastecizia consiliului local, a autoiiti
reprezentative a udiii administrativ-teritoriale privind de&furarea
referendumului local pentru revocarea primarulw safuzului de a-l
elibera, in calitate de pirit va fi atras consiliespectiv sau autoritatea
reprezentativ a unititic administrativ-teritoriale, precungi primarul a
carui revocare se solicitprin referendum, iar in celelalte cazuri —
autoritatea ce a refuzat stabilirea datei referndunfocal.

Daci adiunea de revocare a primarului va fi Tnaiatate
procuror in baza art. 178 al.2 Cod Electoral, atimcalitate de pirit va
fi tras primarul a &ruia revocare se solidit

9. La examinarea cererii de inregistrare a gruptdduintiativa
referitor la intierea referendumului local privind revocarea priahai
primarul nu va fi atras la proces, deoarece integesa grupului de
initiativa nu presupune idtcarea unor drepturisi interese ale
primarului, ci constituie un drept constitbnal al alegtorului de a
alegesi de a fi ales.
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10. tinind cont de termenele restrinse de examinarégaldir
electorale, judettorul decide primirea cererii de chemare n judedat
ziua depunerii ei. Tot in aceagt se inmineaipiritului copia cererigi
actelor anexate la cerere de pirit, iar in cazmgmsibilitate — a doua zi,
cu excega cazurilor cind pricina se examinéam ziua primirii ei.

Reisind din sensul art. 67 Cod Electorakie sunt chemate la
prima Tinfitisare, de regdl in ziua cind este fixatauza pentru
dezbaterile judiciare.

11. Reigind din prevederile art. 135 C.E., consilile etzale
din sate, comune, am si municipii (de nivelul intii) pentru
confirmarea legalitii alegerilor locale preziét procesele verbalsi
actele electorale necesare in judedile de sector sau municipale
conform razei de activitate a acestor judedi, previzute de Legea
privind administréia publia locak, iar consilile electorale de
circumscripie judeene (nivelul doi) Blti, Cahul, Chi§inau, Edine,
Lapusna, Orhei, Soroca, Tighina, Taraclia, Ungheni, dinnicipiul
Chisinau si Unitatea Administrativ Teritoridl gagauza prezinti actele
respective n judeétorile de sectorsi municipale respectiv: dti,
Cahul, laloveni, Eding Hincsti, Orhei; soroca, &useni, Taraclia,
Ungheni, sectorul Centru, municipiul Gimau, si Comrat.

12. Pentru confirmarea legalii alegerilor si validarea
mandatelor, reignd din sensul art. 58 135 C.E., consiliul electoral de
circumscripie judegean, municipal, @genesc, #esc (comunal) in
termen de 48 de ore de la primirea proceselor-\ertha la birourile
electorale va prezenta instande judecdi urmatoarele documente:

- raportul si procesul verbal cu privire la totalizarea
rezultatelor alegerilor primarului municipal, agenesc
sau dtesc (comunal);

- procesul verbal cu privire la totalizarea rezultate
alegerilor consilierilor de nivelul respectiv;

- listele de candida pentru alegerile consilierilor
judeteni, municipali, ofsenesti, satesti (comunali)
depuse in consiliul electoral de circumsgepespectiv
de datre partidele, organizde social-politice si
blocurile electorale participante la alegersi;

- lista consilierilorsi primarilor ali in circumscripia
respectid, care urmeaiza fi validai;

- listele de candida supleafi din partea partidelor,
organizaiilor social-politice si blocurilor electorale ce
urmeaz a fi confirmate;

- toate cererile si contestgile din circumscripia
electorad, judgeari, municipad, oriseneass, siteasd
(comunad), insaite de note referitoare la modul lor de
soluionare.

Daca in buletinul de vot pentru alegerea consiliuluifast au
fost inclui numai candidgé independefi, cei care au dinut voturi, dar
nu au fost alg, sunt declara supleami, in asemenea caz la raport se
anexeak lista candidglor independeti ce urmeaz a fi confirma.

In cazul in care contesta depus la biroul sau consiliul
electoral se reférla incilcarile din ziua alegerilor, ce pot influgn
legalitatea alegerilor, repartizarea voturilgr atribuirea mandatelor,
organul electoral respectiv este obligatamexeze la procesul verbal
cite 0 copie a contesid pentru fiecare instai de judecdt care
urmeaz si confirme legalitatea alegerilor.

13. In conformitate cu art. 135 alin. 2 C.E., imgtade judecat
judea demersul cu privire la confirmarea legaiit alegerilor si
validarea mandatelor in termen de 10 zile de la gatirii demersului
si documentelor respective.

Cererilesi contestgile depuse la biroul electoral cu privire la
incilcarile legislgiei electorale ce pot influem legalitatea alegerilor,
repartizarea voturilor si atribuirea mandatelor se examingaz
concomitent cu materialele cu privire la confirmeardegalititii
alegerilor, validarea mandatelgr confirmarea listelor candidéor
suplear.

in asemenea cazuri instanjudedtoreas# este obligat si
informeze petionarii despre datasi locul judecirii pricinii, nsa
neprezentarea lor nu impiedlitidecarea ei in fond.

Daci cererea cu privire la contestarea alegerilor esipus
direct in instata de judecat aceasta va decide examinarea cererii in
acelgi proces cu materialele depuse pentru confirmategesdlor in
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conformitate cu prevederile art. 130 CPC, informpedkionarul despre
datasi locul examirarii cauzei.

14. Instama judedtoreasé ii poate invita, dup caz, lasedina
pe membrii biroului electoral al s&si de votare, pe membrii
consiliului de circumscriie respectivsi alte persoane, precugn sa
solicite orice materiale aen de verificarea legalitii alegerilor.

15. Judecind materialele prezentate, ceregilecontestsile
petitionarilor, precunsi explicdiile partilor, instana judedtoreasé:

- confirmi legalitatea alegerilor din circumsctig

electorai respectiy;

- valideaz mandatele consilierilasi primarilor alesi;

- confirma lista candidglor suplea.

Instana judedtoreasé nu confirma rezultatele alegerilor locale
din circumscrigia respectii in cazul constétii unor Tnalcari comise
in timpul alegerilor sau totalizi lor, daci aceste Tnicari au influenat
rezultatele alegerilor.

16. Tn cazul in care instenjudedtoreasd a constat legalitatea
alegerilor, Ing n procesele verbale au fost depistateajrale calcul,
instana, din oficiu sau la cererearglor, anulea in totul sau in parte
procesul verbadi exclude concurentul electoral care aimit un nunir
de mandate exprimate mai mic, substituindu-l cu @hcurent
electoral, care a dibut un nunmdr mai mare de mandate valabil
exprimate dirgirul descresitor.

17. Potrivit prevederilor art.202 CPC instandin oficiu sau la
cererea participathor la proces , are dreptul £orecteze ggelile de
calcul evidente comise in lioire prin adoptarea unei incheieri, iar in
cazul In care nu s-a prorah asupra valigii primarului, consilierilor
sau candiddglor supleai, in ordinea predzuti de art.203 CPC adapt
o0 hotirire suplimentat.

18. Hotiririle instanelor judedtoresti cu privire la confirmarea
sau infirmarea legaliti alegerilor si validarea mandatelor sunt
definitive si executorii din momentul prontrii.

Instana judedtoreasd in termen de 24 ore de la adoptarea

hotiririi este obligat si trimita Comisiei Electorale Centralgi
consiliului electoral de circumsctip respectiv copia haxirii.

19. Hotirirea instarei judedtoresti poate fi atacatin ordine de
recurs in instag@a ierarhic superiodrde ctre participagii la proces in
termen de 3 zile de la data progrn.

20. Instarele de recurs examingaeecursul in termen de 3 zile
de la primirea dosarului in cauDespre datai locul examirarii cauzei
sunt anurate persoanele interesate , dar prgzdar in sedina de
judecaid nu este obligatorie.

21. Se abrog hotirirea Plenului Judétoriei Supreme a
Republicii Moldova nr.4 din 12 aprilie 1995 ,Despaplicarea deitre
instanele de judecata unor prevederi ale Legii cu privire la alegerile
locale”

50



norme organizatorice privitoare la p#éicea si petrecerea alegerilor

Anexa D. Decizia Colegiului Civil al Cutii Supreme de respective.
Justitie a Republicii Moldova Hotaririle C.E.C.au fost publicate in presa periadig nu
nr.3rca-64/2001 din 04.04.2001. lezeaz drepturile alegerii concuréfor electorali, inclusiv ale lui G.V.

Instana de fond a examinat mifios toate probele prezentate,
Recursul a fost respins, deoarece recurentul a le-a apreciat in mod obiectisi a dat o hatrire in conformitate cu
atacat ursir de hotriri ale Comisiei Electorale condtiile legii.
Centrale caretin de desfsurarea alegerilor
parlamantare.  Aceste  lotri  corespund
legislgiei Tn vigoare si nu lezeaz drepturile
reclamantului.

Reclamantul G.V. a contestat in Curtea de Apelsiande
hotiriri ale Comisiei Electorale Centrale, considerthelulegale si
solicitind anularea lor.

Prin hotirirea Cutii de Apel din 27 februarie 2001 tamea lui
G.V. a fost respirisca lipsiti de temei.

G.V. a declarat recurs in Curtea Supfata Justie, prin care a
rugat casarea hofrii instartei de fond cu adoptarea unei noidrot de
admitere a ganii.

Completul de contencios administrativ al @uSupreme de
Justtie considet ca recursul este nefondsiturmeaz a fi respins.

Dupa cum rezuli din probele administrate, G.V. a contestat in
instana judedtoreasd& un nundr considerabil de acte ale Comisiei
Electorale Centrale, catm de desfsurarea alegerilor parlamentare din
25.02.2001. Printre acestea sunt programul calestidarpentru
realizarea atunilor prevazute de Codul Electoral pentru alegerea
Parlamentului R.M., lista partidelor admise la aleghotirirea C.E.C.
privind reflectarea in mijloacele de inforfeain mag a companiei
electorale, hatirile privind componeta comisiilor electorale,
continutul buletinului de vos.a.

Toate documentele C.E.C. contestate au fost eltbor
aprobate in strigt conformitate cu legista Tn vigoare privind
desfisurarea alegerilor in Parlamentul Republicii Moldgyacontine

51



Anexa E Decizia Colegiului Civilsi de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justiie a Republicii Moldova
nr.3r-541/2003 din 24.11.2003.

Instanei de judecdt nu i-au fost prezentate

dovezi care ar confirma cu certitudine adresarea

reprezentantului  Partidului  Socigllor catre
Comisia Electorale Centtal UTA Gagauzia
privind dorina lui de a participa la tipirea
buletinelor de vosi la distrugerea matei.

Partidul Socialtilor din Republica Moldova a contestat
agiunile Comisiei Electorale Centrale UTA Gagauziaarec dug
adoptarea hatirii din 4 noiembrie 2003 cu privire la tiprea
buletinelor de vot, nu a antat Partidul Sociajtilor despre data
tiparirii buletinelor de vot, astfel privindu-i de pbditatea de a
participa la confeonarea mattei buletinului de vot, la tifrirea,
precumsi la lichidarea mattei. Din aceste motive solidijudedtii sa
anuleze buletinele de vot #ifte si sa oblige Comisia Electoral
Centraii UTA Gagauzia &tipareasd buletine de vot de alt tip.

Prin hotirirea Cutii de Apel Comrat din 14 noiembrie 2003
agiunea Partidului Socigfiilor din Republica Moldova a fost respiins

Partidul Socialitilor din Republica Moldova a declarat recurs
Tmpotriva hoiririi Curtii de Apel Comrat.

Audiind pirtile, judecind recursul, Colegiul civilsi de
contenscios administrativ al Giir Supreme de Jusie considet
recursul neintemeiat, el urméaa fi respins, reignd din urnitoarele
considerente. In conformitate cu prevederile a%.Gbd Electoral al
Republicii Moldovasi art.57 al.1 din Legea localprivind alegerile in
adunarea genetala Gagauziei’, membrii organelor electoraje
membrii reprezentan ai concurefilor electorali pot asista la
confegionarea mattei buletinului de vot, la tirirea lui, precunsi la
lichidarea mattei.

Dispoztiile articolelor sus mefonate ofei dreptul si nu-i
obliga pe membrii reprezentarai concurerilor electorali 4 participe

la confetionarea mattei buletinului de vot , la tirirea lui, precunsi
la lichidarea mattei.

In sedinta de judecata primei instate si a instanei de recurs
reprezentantul Partidului Socigllor a confirmat faptul & la 4
noiembrie 2003 el a participat $&dinta Comisiei Electorale Centrale
UTA Gagauzieisi stia despre hatirea adoptatcu privire la plasarea
comenzii de confemnare a buletinelor de vot la tipografia SRL
Levsan-ART”.

Judedtii nu i-au fost prezentate dovezi, care ar confiroma
certitudine adresarea reprezentantului Partidulacidistilor catre
Comisia Electoral Centrai UTA Gagauzia, privind dorta lui de a lua
parte la tiirirea buletinelor de vaii distrugerea matiei.

In lipsa adrewii oficiale a reprezentantului Partidului
Socialktilor, Comisia Electoral Centrai a UTA Gagauzia la prétrea
buletinelor de vot s-aatiuzit cu strictge de art.49 din Codul Electoral
al RM, art.57 din Legea loca)privind alegerile in adunarea popular
Gagauziei’si potrivit actelor din 12 noiembrie 2003 buletinale vot
au fost tigrite, iar matriele au fost nimicite in prezgncomisiei, de
aceea nu existmotive pentru a anularea buletinelor de voiritp si
pentru obligarea Comisie Electorale Centrale a UF&gauzia de a
tipari buletinele de vot de tip nou.

Hotirirea instatei de fond cu privire la respingereaianii
Partidului Socialitilor din Republica Moldova este legaintemeiat si
nu exisé motive pentru casarea ei.
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Anexa F
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justfie a Republicii
Moldova
nr.3rca-8/2000 din 13.11.2000.
hotaririle judec atoresti privind neincluderea candidatului in lista
electorali pentru alegerea primarului au fost meninute din
motivul ca, potrivit alin.2 art.13 Cod Electoral, persoanelecare au
antecedente penale nestinse nu pot fi alese.

Prin hotirirea Comisiei Electorale Centrale din 18.10.2000
nr.2045 au fost declarate nule alegerile locale dini 18.06.2000 in
circumscripia comunal Burlanesti, judeul Eding pentru alegerea
primaruluisi fixata votarea repetatla 5.11.2000 in baza acelgiréiste
electorale cu participarea a 7 candiida lista nefiind inclus M.V.

Acesta s-a adresat in instande contencios administrativ,
contestind hatirea indicat din motivele: dre momentul adoptii ei
antecedentele penale i-au fost stinse prin Tnob&iefudeitoriei
sectorului Edingedin 6.10.2000.

Prin hotrirea Cutii de Apel din 26.10.2000, meénuti in
vigoare prin decizia Ctir Supreme de Jusie din 3.11.2000, cererea a
fost respind ca neintemeiéat

In recurs M.V. solick anularea hatirilor instarelor de
judecai din motivele & aceste instaa nu auinut cont @ neincluderea
candidaturii sale n lista electotade citre Comisie in condile in care
antecedentele penale au fost stinse in momentukrinditei alegerilor
ar fi o lezare a drepturilor sale condgiibmale de a fi ales, cii
prevederilor Conveiei Europene pentru amarea Drepturilor Omului
(art.art.6si 7) si cele ale Protocolului nr.7, art.4 ale aceje@onvenii.

in sedina Plenului M.V.si reprezentantul @ au sugnut
recursul .

Reprezentantul Comisiei Electorale Centrale casicecursul
neintemeiat.

Procurorul General considerca hotririle instanelor de
judecai adoptate in acedastauz sunt legitime.

Audiind participafii la sedina, examinind cauza prin prisma
temeiurilor invocate in recurs, Plenul @uiSupreme de Jusie 1l
consided nefondagi pasibil respingerii, reignd din urnitoarele.

Conform alin. 2 art.13 Cod Electoral persoanelee cau
antecedente penale nestinse nu pot fi alese.

Dupi cum rezult din materialele cauzei M.V. atit la momentul
inregistérii sale in calitate de candidat,git Tn cadrul desgfsurarii
scrutinului — pe 18.06.2000, avea antecedente @aredtinse in urma
condamdrii Tn baza sentitei Judedtoriei Supreme a fostei URSS din
3.01.1986 pentruasirsirea unor infraguni prevaizute de art.art. 187
al.2, 17-187 al. 2, 188 al.2, 17-188 al.2, 189 @edal al RSSMi in
baza al.2 art.174 Cod penal al RSFSR.

Conform art. 44 Cod Electoral, el urma somunice despre
aceasta in datele sale biograficeaimg a ficut-o.

Aceasi circumstari a fost constat dupi desfisurarea
alegerilor pe 18.06.2000, in urmarara M.V. a fost ales consiliei
trecut Tn turul doi al alegerilor pentru fuiecde primar.

Din aceste considerente, prin #ritea Judeitoriei Edineg din
26.06.2000 si hotarirea suplimentar a aceleigi instarte din
04.07.2000, meamute Tn vigoare prin decizia QGir Supreme de
Justtie din 06.09.2000, a fost ridicat mandatul de daersa lui M.V.,
cu exluderea lui din lista candidar la postul de primagi declarate
nule alegerile primarului.

In asemenea circumstan atit instara de contencios din cadrul
Cunii de Apel, citsi completul de contencios administrativ din cadrul
Cunii Supreme de Jusie corect au concluzionat despre legalitajea
temeinicia hatririi Comisiei Electorale Centrale din 18.10.2000
privind declararea nuliti alegerilor locale din 18.06.2000 in
circumscripia comunal Burlanesti, judeul Eding pentru alegerea
primarului, deoarece se baza pe aliota judedtoreasé ramasi
definitiva.

Aceleai instarte corect au concluzionat despre legalitatea
hotiririi Comisiei si referitor la dispunerea vaii repetate, la
5.11.2000, in baza acelsrdiste electoralesi acelorgi consilii si
birouri electorale, M.V. vinovat de fra@icklectorad fiind exclus din
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lista candidglor, deoarece acedssitugie este reglementatle art. 138
p. 2 Cod Electoral.

M.V. prin fraudi electorad, tiinuind existera antecedentelor
penale, a participat la prima taa alegerilor in@lcind art. 13 al.2 Cod
Electoral, de aceea in buletinele de vot pentrareat repetétlegitim
nu a fost introdus.

Nu sunt intemeiate nici afirmée din recurs referitoare la
violarea de #&tre Comisie a art. 4 al Protocolului nr.7 la CEDO,
deoarece acest argument a fost verificat de itestd® recursi corect
respins, deoarece excluderea lui din alegerile tagpedin motivul
existenei antecedentelor penale nu constituie o condanregedat, Ci
este 0 consecif a condamirii lui anterioare, nestinse conform legii.
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Anexa G
Decizia Colegiului Civil si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justiie a Republicii Moldova
nr.3r-574/2003 din 26.11.2003.

Plingerea partidului a fost respinsleoarece viza
de reedina a candidatului n deputa in
Adunarea Popular a Gagauziei nu deterndin
locul de trai de fapt pe teritoriul circumsaig
electorale.

,uniunea Centrigt din Moldova” s-a adresat in instande
judecad cu agiune in care cerea casarea deciziei nr.8/1 din022003
a Comisiei Electorale Centrale ATO Gagauzia desmfizl de
inregistrare a candidatului in depiia Comitetul Popular al Gagauziei
din partea partidului ,Uniunea Centést din Moldova” al
circumscripiei electorale nr.24 (satul Cazaclia) cet-lui Cn$otivind
cerinele sale prin aceacC.S. a fost Thaintat in strictonformitate cu
legislgia electoral in vigoare.

Refuzul inregistrii a fost generat de faptuk dnregistrarea in
sat era necorespuiinare.

Prin decizia Cuii de Apel Comrat din 11.11.2003 tamea a
fost admi4, iar hotirirea atacdt a fost casatsi Comisia Electoral
Central a fost obligat si-l inregistreze pe C.S. candidat in deputa

Comisia Electoral Central a Gagauziei s-a adresat cu recurs,
prin care cere casarea fdti adoptatesi emiterea unei noi hatiri
prin care & fie resping aaiunea reclamantului.

Examinind actele dosarului, audiind recurentul, leGiol
judiciar considet recursul motivagi supus admiterii.

In conformitate cu Legea logaldespre alegeri in Adunarea
Populai a Gagauziei adoptatla 15.01.1998 art.46 (2) prevede:
candidat in deputa ai Adurdrii Populare poate fi Tnaintat cet.
Republicii Moldova care dispune de dreptul eledtarare a tins virsta
de 21 de ani, care locuia in ziua alegerilor peot@ul circumscripiei
electorale ce o reprezint

In conformitate cu datele din g@port C.S. inainte de alegeri, pe
data de 10.10.2008-a facut viza de rgedina in s. Cazaclia, raionul
Ceadir Lunga , iiasin aceadgt localitate nu a locuii nici nu locuiste,
ceea ce se confidrprin certificatul nr. 2047 din 25.11.2003 elibedat
Primaria s.Cazaclia. De fapt el locgte in or. Comrat, str. Bchin 26
Tmpreurd cu saia si fiica. Din anul 2001 C.S. este invalid de gradul
si primeste pensie in or. Comrat. Astfel,in baza certifibstprezentat a
primit pensie in Comragi pe lunile septembrie — octombrie 2003.in
cazul dat viza de sedina a lui C.S. nu determinlocul lui de trai de
fapt, de aceea Comisia Electd@r@lentrai just a refuzat in baza acestor
temeiuri partidului ,Uniunea Centristdin Moldova” inregistrarea in
candidaii de deputé in Adunarea Populara Gaguziei pe teritoriul
circumscripiei nr.24.
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Anexa H Extras din CONSTITUIA REPUBLICII MOLDOVA
adoptai la 29 iulie 1994
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.1 din 12.08.1994
Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puteriistat. Aceasta vointa se
exprima prin alegeri libere, care au loc in mperiodic prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept d® de la virsta de 18
ani, impliniti pina in ziua alegerilor inclusiexceptie facind cei pusi
sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat tesiéor
Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

(1) Parlamentul este ales prin vot universghledirect, secret si
liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare gesiler este stabilit
prin lege organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se dsstaa in cel mult 3 luni
de la expirarea mandatului sau de la dizolvarearlaentului
precedent.

Republicii

Articolul 62
Validarea mandatului de deputat
Curtea Constitutionala, la propunerea ComiEiectorale Centrale,
hotaraste validarea mandatului de deputat sau idave lui in cazul
incalcarii legislatiei electorale.

Anexa | Extras din Legea cetateniei Republicii Moldova,1924-XI1V
din 02.06.2000

Articolul 6. Statutul juridic al cetatenilor Beblicii Moldova, al
cetatenilor straini si al apatrizilor

(1) Cettenii Republicii Moldova sunt egali in th legii si a
autoriitilor publice, beneficiaz in egad masura de toate drepturile
social-economicai politice si de liberttile proclamatesi garantate de
Constitdie si de alte legi, de acordurile intetioaale la care Republica
Moldova este parte.

(2) Numai cettenii Republicii Moldova au dreptul de a alegele a
fi alesi, de a ocupa funit ce implica exercitarea autoétii publice si
de a participa la referendum, in modul stabilitedge.

(3) Statutul juridic al cétenilor stiini si al apatrizilor este stabilit de
lege si de acordurile intern@nale la care Republica Moldova este
parte.

Anexa JExtras din Legea audiovizualului Nr.603-XIII din.@8.95

Art. 37. - (1) Consiliul Coordonator al Audiaualului stabileste
norme obligatorii referitoare la aplicarea prezetggi in activitatea
institutiilor audiovizualului.

(2) Consiliul Coordonator al Audiovizualullde comun acord cu
Comisia Electorala Centrala, stabileste la ingilieu publice ale
audiovizualului timpul de antena si conditile gwezentare a
emisiunilor destinate campaniilor electorale.

Anexa K Extras din Legea cu privire la institutia publicationala a
audiovizualului Compania "Teleradio-Moldova" N 132V din
26.07.2002

Articolul 6. Acordarea timpilor de antena

(1) Concurentilor electorali li se acorda, timpul campaniilor
electorale, timpi de antena in conformitate cudkegia.

(2) Reprezentantilor organizatiilor religioaseregistrate li se
acorda, la solicitare, timpi de antena pentrduzdirea de emisiuni
despre oficierea serviciilor divine.

3) Raspunderea pentru continutul emisiunildifuzate in
conformitate cu alin.(2) si (3) revine persdaneindicate la aceste
alineate. Compania este in drept sa refuze déazamisiunilor al
caror continut contravine in mod evident prevedeliggislatiei.
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(4) Compania are dreptul la recuperarea dledilar sale legate de
acordarea, in conformitate cu alineatele (2)(3y a timpilor de
antena.

Anexa L. Extrase dirCodul Penal

Articolul 181. Impiedicarea exercitarii libere a
dreptului electoral sau a activitatii organelorcébeale

Impiedicarea prin orice mijloace a exgardi libere a
dreptului electoral sau impiedicarea activitatgamelor electorale:

a) saviita prin blocarea sau atacarea localurilor tiecde
votare prin orice mijlogi Tn orice fornd;

b) savigita prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor

electorale;

C) savigita cu periclitarea vi@ persoanei;

d) insotia de \itamarea gravy a integriftii corporale sau a
sanatatii;

e) soldat cu alte urrari grave, se pedepge cu inchisoare de la 2 la
5 ani.

Articolul 182. Falsificarea rezultatelor vofarii
Falsificarea, prin orice mijloace, a rezultatelotrii
se pedepste cu amenda in dnme de la 200 la 400 uait
convenionale sau cu inchisoare de Pia 5 ani.

Anexa M. Extrase din Codul
Administrative

Articolul 142/1. Nerespectarea conidbr stabilite in licena
sau autorizge

alin.2 Nerespectarea corithr si normelor de difuzare a
programelor audiovizuale, stabilite de Consiliubo@donator al
Audiovizualului si Comisia Electorala Centrala pentperioada
campaniei electorale, -

cu privire la Contraventiile

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi peeforacu functii de
raspundere in marime de la cincizeci la doua simeizeci de salarii
minime.

Articolul 200/1. Incalcarea legislatiei electorale

Nefurnizarea de catre persoanele oficiale alolasi a materialelor
necesare comisiilor electorale, precum si neindepk hotaririlor
acestora -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzidrime de trei salarii
minime.

Distrugerea, muugdirea, deteriorarea prin orice alt mod a listelor
electorale, a programelor si platformelorsafe sau a origor alte afge
sau anuturi de agitsie electorala -

atrage dupa sine aplicarea unei
douazeci de salarii minime.

Afisarea materialelor de agiia electorala in alte locuri decit cele
stabilite -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi inme de
douizeci de salarii minime.

Organizarea de catre factori de decizie a @ian electorale cu
vinzareasi consumarea dwturilor alcoolice si neluarea de masuri
pentru desfsurarea normala a adanilor respective -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi fémtode decizie in
marime de la cincisprezece la deeci si cinci de salarii minime.

Inscrierea cu bungiinta in listele electoral a persoanelor care nu au
drept de vot in conformitate cu legislatia in viggaa unor persoane
fictive sau inscrierea intentionata a unei persoanmai multe liste,
precum si refuzul nejustificat de a inregistra @usona contestatiile
privind operatiunile electorale -

atrag dupa sine aplicarea unei amenzi in nmertla la zece la
douazeci de salarii minime.

Acceptarea persoanei de a fi inscrisa in mdieniste de candidati -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi innmeade la zece la
douazeci de salarii minime.

Neaducerea la cunostinta publica de catre mendomisiilor
electorale a propunerilor de candidati -

amenzi drinme de la zece la

la zece la
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atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in neam® la zece la atrage dupa sine aplicarea unei amenzi factodle decizie in
douazeci de salarii minime. marime de la cincisprezece la douazeci si cingadarii minime.

Folosirea fondurilor venite din strainatate sadeclarate public -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi perkoamare au folosit
aceste fonduri, in marime de pina la treizecisd&rii minime cu
confiscarea sumelor la bugetul de stat.

Impiedicarea accesului in localul de votareeespanelor investite cu
acest drept -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi factodle decizie in
marime de la cincisprezece la douazeci si cincadarii minime.

Refuzul de a indeplini dispozitile presedinietomisiei electorale a
sectiei de votare privind asigurarea ordinii indlut de votare si pe
teritoriul din jurul lui -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi innmeade la zece la
douazeci de salarii minime.

Neinminarea nejustificata a buletinului de atggatorului inscris in
lista sau inminarea unei persoane a mai multortimeledecit cele
prevazute de lege -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi filmtode decizie in
marime de la cincisprezece la douazeci si cincadarii minime.

Parasirea nemotivata a localului de votarenieaide constatarea
rezultatelor alegerilor si desemnarea procesulthalede catre membrii
comisiei electorale a sectiei de votare -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi innmeade la zece la
douazeci de salarii minime.

Continuarea agitatiei electorale in ziua imediaterioara zilei votarii
si in ziua votarii -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi innmade la zece la
douazeci de salarii minime.

Scoaterea buletinului de vot iminat pentvatare din localul
sectiei de votare -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi rismtale decizie in
marime de la cincisprezece la douazeci si cincadarii minime.

Falsificarea semnaturilor in listele sustindbor candidatului
independent -
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Anexa N
LEGEA REPUBLICII MOLDOVA
privind partidele si alte organizatii social-paii
N 718-XII din 17.09.1991
Monitorul Oficial al R.Moldova N 26-29 din 13.02.240

Dreptul de asociere este o parte inalidaabdrepturilor omului si
ale cetateanului, proclamate in Declaratia UniMarsa Drepturilor
Omului, consfintite si garantate de Constitutia iR#jzii Moldova.

Prezenta lege determina conditile si prinépiiconstituirii,

functionarii si dizolvarii partidelor si altor aagizatii social-politice.

|. PRINCIPIl GENERALE

Articolul 1. Notiunea de partid si de organieatocial-politica

Partidele si alte organizatii social-politida, sensul prezentei legi,
sint asociatiile benevole ale cetatenilor conggtyie baza comunitatii
de conceptii, idealuri si scopuri, care contribla realizarea vointei
politice a unei anumite parti a populatiei prircerre, in mod legal, a
puterii de stat si participare la exercitarea ei.

Prin alte organizatii social-politice se sublay, de asemenea,
fronturile, ligile, miscarile politice de masa etc.

Prezenta lege nu reglementeaza activitatear attaanizatii
independente ale cetatenilor, constituite pe ppiac interesului
profesional, cultural etc., care nu pretind satipge la crearea
organelor de stat.

Articolul 2. Dreptul la asociere in partideisialte organizatii social-
politice

Cetatenii Republicii Moldova au dreptul sa seceze liber in alte
partide si in alte organizatii social-politice.

Membru al partidului sau al altei organizaticgl-politice poate fi
numai un cetatean capabil al Republicii Moldoveeca implinit virsta
de 18 ani.

Un cetatean nu poate face parte in acelasi dinpdoua sau mai
multe partide ori alte organizatii social-politice.

Inscrierea unui cetatean intr-un alt partid sawlta organizatie
social-politica se poate face numai dupa retragaceatuia din partidul
sau din alta organizatie social-politica al carenmbru a fost.

Partidele si alte organizatii social-politice dreptul pe principii
benevole sa se asocieze in blocuri politice, inunin federatii,
asociatii.

Articolul 3. Calitatea de membru a aderentiler partide si
organizatii social-politice

Partidele si alte organizatii social-politicensemneaza calitatea de
membru a aderentilor lor.

Articolul 4. Bazele activitatii partidelor siter organizatii social-
politice

Partidele si alte organizatii social-politicetigeaza in conformitate
cu Constitutia Republicii Moldova, legea de fataatte legi si
functioneaza in baza statutului, inregistrat in oiadabilit.

Organele de conducere ale partidelor si altagyamizatii social-
politice obligatoriu se vor afla pe teritoriuepublicii Moldova.

Pe teritoriul Republicii Moldova nu se admiteearea partidelor si
altor  organizatii social-politice ale statelor astre, precum si
subdiviziunile si organizatiile lor.

Se interzice crearea si activitatea partidel@itor organizatii social-
politice paramilitare, a partidelor si a altor angaatii social-politice
care militeaza impotriva pluralismului politic,ipcipiilor statului de
drept si isi propun drept scop rasturnarea saurdxriea prin violenta,
prin alte metode anticonstitutionale a orindudé stat, subminarea
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republi Moldova, care
propaga razboiul, atita discordie si vrajba segialinteretnica si
religioasa, metode autoritare si totalitare dedooere, atenteaza la
drepturile firesti ale omului, desfasoara alte \aietii care contravin
orinduirii constitutionale ale republicii si simidompatibile cu normele
general recunoscute ale dreptului international.

Articolul 5. Statutul partidelor si altor orgaatii social-politice

Statutul trebuie sa contina urmatoarele date:

1) denumirea partidului sau a organizatiei @egolitice;

2) scopurile si mijloacele de realizare a lor;
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3) conditiile si modul de intrare in partid; afta organizatie social-
politica, de iesire si excludere din ele;

4) drepturile si obligatile membrilor partidul(organizatiilor social-
politice);

5) modul de formare si competenta organeloauteconducere ale
partidului, ale altei organizatii  social-politice,termenele
imputernicirilor lor;

6) modul de adoptare a statutului, de introdei@ modificarilor si
completarilor in el;

7) sursele de acumulare a mijloacelor finamcgm@ altor bunuri;

8) conditiile si modul de reorganizare si deotliare a partidelor (a
altor organizatii social-politice);

9) organele imputernicite sa prezinte candiiatualegerile locale,
parlamentare si prezidentiale.

Statutul nu trebuie sa contravina legilor RéjgiibVioldova.

Statutul partidului sau al altei organizatii ced-politice se
inregistreaza daca:

a) are cel putin 5000 de membri domiciliatcel putin jumatate din
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul dadar nu mai putin de
150 in fiecare din unitatile administrativ-teritaleé mentionate;

b) are program si organe de conducere alese.

Articolul 6. Programul partidului sau altei argzatii social-politice

Programul partidului sau altei organizatii sqiolitice trebuie sa fie
prezentat in forma scrisa si sa fie aprobat de ngau conferinta.

Articolul 7. Denumirea partidului, organizatsscial-politice

Denumirea partidului, organizatiei social-polt abrevierea
denumirii si simbolica se vor deosebi de denumgiesimbolica altor
partide si organizatii social-politice, inregis&ran Republica Moldova.

In cazul schimbarii denumirii, partidele siealbrganizatii social-
politice se vor reinregistra in modul stabilit depenta Lege.

Articolul 8. Sediul partidului sau altei orgaatii social-politice

Sediul partidului sau altei organizatii sogalitice se considera
sediul organului sau permanent de conducere. istragea partidului
sau altei organizatii social-politice se admitenstazul cind sediul este
domiciliul unuia dintre membri.

Articolul 9. Garantiile activitatii

Statul asigura respectarea drepturilor si @selor legitime ale
partidelor si ale altor organizatii social-poléisi, in conformitate cu
Constitutia Republicii  Moldova, garanteaza comdttridice egale
necesare pentru realizarea sarcinilor statutare.

Imixtiunea organelor de stat si a persoanefmiate in activitatea
partidelor si a altor organizatii social-politick, fel ca si amestecul
partidelor si a altor organizatii social-politioe activitatea organelor
de stat si a persoanelor oficiale nu se admiteemind cazurile
prevazute de lege.

Orice ingradiri si deosebiri in drepturi algateanului pe motive de
apartenenta la un partid sau la o alta organiz®al-politica sint
interzise.

Orice cerinta de indicare a partinitatii in elet oficiale va fi
nelegitima.

Partidele si alte organizatii social-politiee vor desfasura activitatea
din mijloacele lor.

Partidele si alte organizatii social-politicervpromova principiul
egalitatii  femeilor si barbatilor in organele daonale de toate
nivelurile ale acestora.

Persoanele vinovate de incalcarea acestor tonghr purta
raspunderea prevazuta de lege.

Articolul 10. Limitarea activitatii politice

Militarii, lucratorii organelor afacerilor intee, securitatii statului,
serviciilor vamale, judecatorii, procurorii, ofitede urmarire penala,
avocatii parlamentari, controlorii de stat, precsiniucratorii presei si
radioteleviziunii  oficiale nu pot face parte dirmarpde si din alte
organizatii social-politice.

Membrii partidelor si ai altor organizatii satpolitice, recrutati in
modul stabilit de lege in serviciul militar, numih functii in organele
securitatii ~ statului, afacerilor interne, procuwd{ precum si in
sistemul controlului de stat, isi suspenda padiaa pentru toata
perioada de serviciu sau de munca. In decurs deilé0de la data
depunerii juramintului, avocatii parlamentari sotiligati sa suspende
apartenenta lor la oricare partid sau alta orgéirizacial-politica.
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Persoana care si-a suspendat partinitateaata pege si nu poate sa
fie aleasa in organele partidului si altor orgatiizocial-politice si nu
are dreptul sa execute insarcinarile acestor organe

Articolul 11. Deideologizarea sistemului deatamint

In Republica Moldova sistemul de invataminted¢ideologizat. Se
interzice cultivarea si propagarea in scolile ote¢ gradele a oricaror
idei de program si sarcini ale partidelor sauadtier organizatii social-
politice.

Articolul 12. Finantarea activitatii partidel@i a altor organizatii
social-politice

Este interzisa finantarea partidelor, altoramigatii social-politice,
precum si transmiterea catre acestea de bunupadira:

- statelor, persoanelor fizice si juridice stea apatrizilor;

- organelor de stat, intreprinderilor, orgatiifor si institutiilor de
stat, exceptie facind finantarea, in conformitaidegislatia in vigoare,
a alegerilor in organele reprezentative ale putkristat;

- intreprinderilor mixte, daca cota statuluiisafondatorului strain in
aceste intreprinderi este mai mare de 20 procente;

- asociatiilor de cetateni neinregistrate;

- persoanelor anonime.

Partidele si alte organizatii social-politice au dreptul sa deschida
conturi in banci straine si sa pastreze in eleaagé banesti.

Finantarea partidelor si altor organizatii sbqolitice se efectueaza
exclusiv prin conturile lor deschise in bancile @ desfasoara
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 13. Solutionarea chestiunilor partiole si
organizatii social-politice

Chestiunile vizind interesele partidelor si al®r organizatii social-
politice sint solutionate, conform prevederilegislatiei, de catre
organele de stat si organizatile economice cuiqpairea sau cu
coordonarea partidelor, organizatiilor respective.

Articolul 14. Principiul de creare a partidelsr altor organizatii
social-politice

Partidele si alte organizatii social-politice @eeaza dupa principiul
teritorial.

ale altor

Crearea si activitatea subdiviziunilor struatarale partidelor si ale
altor organizatii social-politice in cadrul lectivelor de munca sint
interzise.

Partidele si alte organizatii social-politicer ot fi create din
initiativa statului, organelor si persoanelor lfic@le.

Il. INREGISTRAREA PARTIDELOR SI ALTOR ORGANIZATII
SOCIAL-POLITICE

Articolul 15. Inregistrarea statutului

Partidele si alte organizatii social-politica dreptul sa desfasoare
activitatea de realizare a scopurilor programaticemai dupa
inregistrarea statutelor lor.

Cererea de inregistrare a statutului se depaumdinisterul Justitiei,
insotita de:

a) statutul si programul partidului sau alesiatirganizatii social-
politice;

b) actul de constituire si listele membrilorrmului sau ai altei
organizatii social-politice, intocmite in baza eelor si aprobate de
conducatorul partidului sau al altei organizadicigl-politice, care vor
cuprinde: numele, prenumele, anul nasterii, ddimicseria si numarul
actului de identitate, locul de munca si semnatoeanbrului respectiv
al partidului sau al altei organizatii social-pici;

c) actul privitor la sediul partidului sau dtea organizatii social-
politice;

d) dovada deschiderii contului bancar;

e) actele de constituire a organizatiilor terétle ale partidului sau
ale altei organizatii social-politice, in confotate cu prevederile art. 5
alin. 3 lit. a) si ale art. 20 alin. 1.

Ministerul Justitiei, in termen de o luna dedkta prezentarii cererii
de inregistrare a statutului, va adopta deciziandegistrare a statutului
sau, daca nu sint intrunite cerintele prezentej tigrizia de refuz de a-
| inregistra.

Decizia Ministerului Justitiei privind refuzale a inregistra statutul
poate fi atacata de organizatia respectiva in darme zece zile la
Curtea Suprema de Justitie.
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Pentru inregistrarea statutului partidului sdiiei organizatii social-
politice, a modificarilor si completarilor introde in statut se percepe,
in modul prevazut de lege, taxa de inregistrareuentum de 10 salarii
minime.

Modificarile si completarile introduse in stedle partidelor si ale
altor organizatii social-politice se vor inregastm modul prevazut
pentru inregistrarea initiala. La solutionarea sthumii inregistrarii
prezenta presedintelui sau a unui reprezentamgahalui executiv, sau
al unui alt organ de conducere al partidului, saaltai organizatii
social-politice este obligatorie.

Partidele si alte organizatii social-politicevth persoane juridice din
momentul inregistrarii statutului.

Ministerul Justitiei tine Registrul partidelsiraltor organizatii social-
politice.

Modul de inregistrare a statutelor partidelorattor organizatii
social-politice este reglementat printr-un Regulatneaprobat de
Guvern.

Articolul 16. Declararea nula a deciziei deemistrare a partidului
sau altei organizatii social-politice

Decizia de inregistrare a partidului sau alteiamigatii social-
politice poate fi declarata nula prin hotaarenstantei de judecata la
cererea Ministerului Justitiei, daca dupa inregigtrs-au descoperit
circumstante care puteau servi drept temei perdrurefuza
inregistrarea.

Articolul 17. Simbolica partidelor si a altorganizatii social-politice

Partidele si alte organizatii social-politicetpavea in calitate de
simboluri embleme, drapele, fanioane, care de asea se vor
inregistra oficial, in modul stabilit, pentru inieggarea statutului.

Ele nu trebuie sa reproduca simbolica statsilsia serveasca pentru
propagarea scopurilor indicate in alineatul patfuarticolului 4 din
prezenta lege.

lll. ACTIVITATEA PARTIDELOR SI ALTOR ORGANIZATII
SOCIAL-POLITICE

Articolul 18. Drepturile si obligatiile partitta si altor organizatii
social-politice

Drepturile partidelor si altor organizatii sakpolitice sint stabilite
de prezenta lege, precum si de statutele acestora.

In vederea realizarii scopurilor si sarcinigatutare si programatice,
partidele si alte organizatii social-politice simtdrept:

- sa difuzeze liber informatia despre actieigalkor;

- sa participe (in mod independent, in bloc gawniune cu alte
partide si organizatii) la alegerile pentru ordaneeprezentative ale
puterii de stat de toate rangurile si la formayeganelor administratiei
de stat;

- sa instituie si sa dispuna de mijloace dermfre in masa proprii Si
sa desfasoare activitate editoriala in conformitatéegislatia;

- in perioada campaniei de alegere a deputatdose foloseasca cu
titlu gratuit de mijloacele de informare in mask atatului in
conformitate cu legile republicane privind aleggril

- sa exercite alte imputerniciri prevazutepdezenta lege si de alte
acte legislative.

Partidele si alte organizatii social-politigetobligate:

sa respecte legislatia Republicii Moldasianormele prevazute de
statutele lor;

sa introduca modificarile necesare in doaule de constituire, in
cazul modificarii legislatiei sau constatanecorespunderii acestor
documente cu legislatia;

in cazul modificarii sau completarii datelnscrise in Registrul
partidelor si altor organizatii social-politicesa informeze despre
aceasta, in termen de 15 zile, Ministerul Justitiei

Articolul 19. Organele partidelor si altor argzatii social-politice

Congresul, conferinta partidului sau altei oigatii social-politice si
organul  permanent de conducere in perioada dictagrese,
conferinte sint foruri obligatorii de conducere gartidului sau altei
organizatii social-politice.

Statutele partidelor sau altor organizatiiocial-politice pot
prevedea si alte organe. In acest caz, atdibutr vor fi formulate
explicit in statut.
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Congresul sau conferinta este organul suprededrie al partidului
sau altei organizatii social-politice.

Congresul sau conferinta se convoaca de caganol imputernicit,
potrivit reglementarilor statutare, cel putin oalkt 4 ani.

Delegatii la congres sau conferinta sint aldsi organizatiile
teritoriale ale partidului sau altei organizaticgl-politice. Numarul
delegatilor se stabileste in functie de numdeiimembri. Procedura
de alegere a delegatilor se stabileste in statut.

Congresul, conferinta partidului sau altei ongatii social-politice
sint deliberative daca la ele participa cel putimatate din numarul
total al delegatilor.

Hotaririle organelor partidului sau altei anigzatii social-politice se
adopta cu majoritatea simpla de voturi, datatutul nu prevede
altfel.

Articolul 20. Organizatiile teritoriale

Partidele si alte organizatii social-politiceluie sa aiba, in cel putin
jumatate din unitatile administrativ-teritorialde nivelul doi,
organizatii teritoriale cu numarul de membrivareut de prezenta
lege.

Raportul statistic privind numarul de meméiipartidului sau ai
altei organizatii social-politice, cu indicaraaitatilor administrativ-
teritoriale in care au fost create organizatiitbeiale, va fi prezentat
Ministerului Justitiei anual. Ministerul Justitien termen de o luna
de la data primirii raportului, va efectua verifiea materialelor
prezentate si va informa conducerea partiduluisaltei organizatii
social-politice respective despre rezultatele &iast

Organizatiile teritoriale nu sint persoanedige.

Organul de conducere al organizatiei dedate este adunarea
generala a membrilor (delegatilor) organizaigsi,in perioada dintre
adunarile generale - organul permanent dedumere, specificat de
statut. Competenta adunarii generale si modalddgtare a hotaririlor
de catre organele organizatiilor teritoriale siasimilate cu cele
prevazute de articolul 19 alineatele 6 si 7.

Organele de conducere ale organizatiilor teale se aleg pe
perioada stabilita de statut. Aceste organe gatezenta partidul sau

alta organizatie social-politica in relatiile ¢ertii la nivelul local
corespunzator, pot deschide subconturi la bancaaspund de
gestionarea acestora.

Articolul 21. Calitatea de membru al partidusaiu altei organizatii
social-politice

Calitatea de membru al partidului sau alteaomatii social-politice
este personala si inalienabila. Calitatea de mersd consemneaza in
listele membrilor partidului sau ai altei orgaatiz social-politice in
modul prevazut de Regulamentul cu privire la irstgrea partidelor
si altor organizatii social-politice. Membrii agidului sau altei
organizatii social-politice au drept de vot egal.

Organul imputernicit al partidului sau ealtorganizatii social-
politice decide acordarea sau revocarea talda membru in
conditiile prevazute de statut.

Membrul partidului sau altei organizatii sdgialitice are dreptul de
a se retrage din partid, organizatie in oriceneot, cu efect imediat.

Articolul 22. Proprietatea partidelor si a altorganizatii social-
politice

Partidele si alte organizatii social-politipet avea in proprietatea
lor cladiri, utilaje, edituri, tipografii, mijloge de transport, precum si
alte bunuri materiale necesare, in exclusejtgentru realizarea
sarcinilor statutare.

Dreptul la proprietate al partidelor di altor organizatii social-
politice este reglementat de legislatie.

Partidele si alte organizatii social-politice dreptul sa beneficieze
de cladiri si de alte bunuri in conformitate cuntactile de imprumut
sau de arenda incheiate cu alte persoane.

Partidele si alte organizatii social-pckti nu pot avea in
proprietatea lor pamint, intreprinderi induske, asociatii Si
cooperative de productie si nu pot desfaaat@itate economica si
comerciala, cu exceptia cazurilor indicate in aitit23.

Partidelor si  altor organizatii social-pmé li se interzice
posedarea si depozitarea sau pastrarea armdmesubstantelor
explozive si a altor materiale ce prezinta perigotlusiv ecologic)
pentru viata si sanatatea cetatenilor.
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Articolul 23. Mijloacele banesti ale partidelsirale altor organizatii
social-politice

Mijloacele banesti ale partidelor si ale altoganizatii social-politice
se formeaza din cotizatile de intrare si delecde membru, din
beneficiul obtinut de la activitatea mijloaceloridéormare in masa, de
la vinzarea literaturii social-politice, altor metde de propaganda si
agitatie, a confectiilor cu simbolica proprie, de desfasurarea
festivalurilor, expozitiilor, lectiilor, altor mafestari, din varsamintele
benevole si donatiile persoanelor fizice sidioe, exceptie facind
cazurile indicate in articolul 12, alineatutii, precum si din alte
incasari care nu sint interzise de legislatie.

Articolul 24. Folosirea veniturilor

Partidele si alte organizatii social-politice, modul prevazut de
legislatie  si exclusiv in scopul indeplinirii sanitor statutare,
intemeiaza intreprinderi  si oprganizatii gesti@acu drept de
persoana juridica.

Venitul de pe urma activitatii partidelor sial organizatii social-
politice nu poate fi distribuit membrilor ssise foloseste numai in
scopul realizarii prevederilor statutare.

Membrii partidelor si altor organizatii socjadlitice nu au dreptul la
venitul si averea partidelor si altor organizatcial-politice si nu
poarta raspundere pentru datoriile acestora.

Folosirea veniturilor in scopuri de binefacesiecaritate se admite
independent de prevederile din statut.

Partidele si alte organizatii social-politicervda publicitatii dari de
seama anuale despre sursele veniturilor si ckéleuior si pina la 1
februarie al anului urmator prezinta organeloraficiare declaratia
despre activitatea financiara anuala.

Averea si mijloacele parvenite pe cai licite trece, in baza deciziei
instantei judecatoresti, in proprietatea statului.

Articolul 25. Dreptul la difuzarea informatiei

Partidele si alte organizatii social-politice dreptul sa difuzeze in
forma scrisa, orala sau in alte forme inforidgispre activitatea lor,
sa propage ideile, scopurile si programele, lprecum si sa

instituie mijloace de informare in masa, cu gteradiodifuziunii si
televiziunii, sa se foloseasca, in modul stabiétlege, de mijloacele
de informare in masa ale statului.

Articolul 26. Dreptul la desfasurarea manifésta

Partidele si alte organizatii social-politieer beneficia de dreptul la
desfasurarea mitingurilor, demonstratiilor, aahilor si  altor
manifestatii in modul stabilit de legislatie.

IV. CONTROLUL ASUPRA ACTIVITATII PARTIDELOR SI
ALTOR ORGANIZATII
SOCIAL-POLITICE

Articolul 27. Supravegherea si controlul asupec#ivitatii partidelor
si altor organizatii social-politice

Controlul asupra surselor de venituri ale pattr, ale altor
organizatii social-politice, asupra marimii mijtsor primite de ele si
asupra indeplinirii cerintelor legislatiei fele este exercitat de catre
organele fiscale.

Controlul asupra respectarii normelor stdtuitde catre partide si
alte organizatii social-politice este exercitat d#linisterul
Justitiei.Reprezentantii lui au dreptul sa asistle manifestarile
desfasurate de partide si alte organizaticiadgolitice, sa ceara
actele si explicatiile necesare.

In cazul depistarii in activitatea partidulaiusaltei organizatii social-
politice a unor incalcari ale normelor statutardegale, Ministerul
Justitiei va avertiza in scris conducerea aceste@dicitindu-i sa
inlature, in termenul stabilit, aceste incalcari.

Articolul 28. Raspunderea partidelor si a altwganizatii social-
politice

Partidele si alte organizatii social-politicare, prin actiunile lor
ilegale, au cauzat prejudicii materiale statupgrsoanelor fizice si
juridice sint obligate sa repare aceste prejudioi contul avutului lor
in modul stabilit de lege.

V. SUSPENDAREA SI INCETAREA ACTIVITATII PARTIDELOR
SIALTOR
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ORGANIZATII SOCIAL-POLITICE

Articolul 29. Suspendarea activitatii partidekl altor organizatii
social-politice

Ministerul Justitiei va suspenda activitateatidalui sau a altei
organizatii social-politice in cazul in caracestea au incalcat
Constitutia.

In acest caz Ministerul Justitiei va informa siris organele de
conducere ale partidului respectiv indicindcalcarile prevederilor
legii si stabilind termenul pentru inlaturarea lor.

In perioada campaniilor electorale activitateartidelor si altor
organizatii social-politice poate fi suspendamamai de catre Curtea
Suprema de Justitie.

In timpul suspendarii activitatii partidului 1saa altei organizatii
social-politice, acestora li se interzice sa sededsca de mijloacele de
informare in masa, sa faca propaganda si agitatie efectueze
operatiuni bancare sau alte operatiuni legatbuteiri, precum si sa
participe la alegeri.

Dupa inlaturarea contraventiilor, partidul, aalbrganizatie social-
politica informeaza despre aceasta Ministerulitieistcare in termen
de 5 zile, autorizeaza reluarea activitatii idatti, altei organizatii
social-politice.

Activitatea partidului sau a altei organizagocial-politice poate fi
suspendata pe un termen de pina la sase lunizin icacare nu se vor
inlatura incalcarile prevederii legii sau pe pascill unui an, din ziua
suspendarii, se comit din nou incalcari aleiileactivitatea se
suspenda pentru un an de zile.

Articolul 30. Incetarea activitatii partidul@au a altei organizatii
social-politice

Un partid sau alta organizatie social-politisiainceteaza activitatea
in cazul:

1) autodizolvarii conform prevederilor statetar

2) dizolvarii prin hotarire a Curtii Supreme dlgstitie;

3) constatarii neconstitutionalitatii partidusau a altei organizatii
social-politice prin hotarirea Curtii Constitutidea

Autoritatea care a adoptat decizia privind biacea partidului sau
altei organizatii social-politice este obligata iaformeze neintirziat
despre aceasta Ministerul Justitiei, care cemsemna in Registrul
partidelor si altor organizatii social-politicatrarea partidului, altei
organizatii social-politice in faza de lichidare.

In cazurile specificate la alin. 1 pct. 2) 3j Blinisterul Justitiei, in
scopul executarii hotaririi instantei respective, erea 0 comisie de
lichidare a partidului sau a altei organizaticisb-politice.

Un partid sau alta organizatie social-politisainceteaza existenta
numai dupa finalizarea procedurii de lichidarerailierea sa din
Registrul partidelor si altor organizatii socialliioe.

Dupa incetarea activitatii, bunurile partidulsau altei organizatii
social-politice vor fi folosite pentru realizarezopurilor statutare sau in
scopuri filantropice.

Articolul 31. Procedura de lichidare a partididau altei organizatii
social-politice

Lichidarea partidului sau altei organizatii sbgolitice potrivit
articolului 30 punctul 1) se efectueaza de catgamul sau permanent
de conducere ori de catre persoanele desemnatndees, conferinta.

In hotarirea de lichidare a partidului sau iatteganizatii social-
politice se stabilesc procedura si termenul irecse va efectua
lichidarea, termenul-limita pina la care creditasi pot prezenta
creantele, care trebuie sa fie de cel putin 30zitee de la data
publicarii acestei hotariri in Monitorul Oficial @&epublicii Moldova,
precum si destinatia bunurilor ramase dupa licleidar

Daca lichidarea partidului sau altei organizaticial-politice se
efectueaza potrivit articolului 30 punctul 2),hidatorii vor fi numiti
prin hotarirea de lichidare.

Odata cu numirea lichidatorilor, mandatul omgjan partidului sau
altei organizatii social-politice inceteaza.

Lichidatorii sint obligati sa indeplineascatmaerintele prevazute de
prezenta lege referitor la publicarea avizulpiivind lichidarea
partidului sau altei organizatii social-poléic Avizul privind
lichidarea va cuprinde:
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numele lichidatorilor si sediul
social-politice;

procedura si termenul in care se va tefedichidarea, termenul-
limita pina la care creditorii isi pot prezentaamele;

invitatia creditorilor pentru a prezenta davederitor la creantele
lor. Creditorii cunoscuti vor fi invitati prin ndtcari individuale.

Dupa desemnarea lichidatorilor, acestia sifigath sa intocmeasca
neintirziat lista de inventariere a bunurilor pdutui sau altei
organizatii social-politice, cu indicarea exaatactivelor si pasivelor,
lista care va fi semnata de catre lichidatori aducatorii organului
permanent de conducere.

Lichidatorii sint obligati sa continue operatile in curs, sa execute
creantele creditorilor, iar daca numerarul eeshsuficient pentru
achitarea tuturor datoriilor, ei sint in dreptvélada bunurile partidului,
altei organizatii social-politice.

Pentru prejudiciile cauzate prin culpa lor, hidatorii poarta
raspundere atit fata de partidul sau organizadizal-politica, cit si
fata de terti.

Dupa incheierea procedurii de lichidare a gatti sau altei
organizatii  social-politice, lichidatorii sint abhti sa intocmeasca
bilantul de lichidare si sa-l prezinte spre apreldinisterului Justitiei
si organelor inspectoratului fiscal, precum si gatblice in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Activele, ramase dupexecutarea
tuturor creantelor creditorilor, vor fi utilizate iscopurile prevazute de
statut sau de hotarirea de lichidare.

In toate cazurile de lichidare a partiduluil sédtei organizatii social-
politice, pentru efectuarea inscrierii respectivdRiegistrul partidelor si
altor  organizatii social-politice, lichidatorii @zinta Ministerului
Justitiei urmatoarele documente:

cererea cu privire la radierea partidshu altei organizatii social-
politice din Registrul partidelor si altor gamnizatii social-politice;

certificatul de inregistrare (in original);

documentul ce confirma achitarea in intregemplatilor la bugetul
de stat, eliberat de inspectoratul fiscal;

documentele de constituire (in original);

partiduluiats altei organizatii

actul despre predarea spre nimicire a staropileliberat de organul
imputernicit de politie;

copia de pe avizul despre lichidarea partidshu altei organizatii
social-politice, publicat in Monitorul Oficial alépublicii Moldova.

Obligatiile lichidatorilor inceteaza numai dupacheierea tuturor
operatiilor financiar-bancare.

Articolul 32. Dizolvarea sanctionara

Partidul sau alta organizatie social-pdditoate fi dizolvat prin
hotarirea Curtii Supreme de Justitie, in bdemersului Ministerului
Justitiei, in cazul cind dupa suspendarea régp@i parcursul unui an
se comit incalcari ale Constitutiei sau ale prezieiegi.

Procurorul republicii are dreptul de a cerepsuslarea activitatii si
dizolvarea oricarui partid sau organizatii sogalitice, motivindu-si
cererile adresate Curtii Supreme de Justitie.

Articolul 33. Modul de atacare

Refuzul de inregistrare a statutului partidubaiu altei organizatii
social-politice poate fi atacat la Curtea Supratealustitie, care va
examina plingerea in termen de cinci zile pe@grocedurii judiciare
speciale.

Decizia privind suspendarea activitatii partiglisau altei organizatii
social-politice poate fi atacata la Curtea Supmreta Justitie, care va
examina plingerea in termen de cinci zile.

VI. DISPOZITII FINALE

Articolul 34. Dreptul la legaturi internatiomal

Partidele si alte organizatii social-pckti au dreptul in
conformitate cu statutul lor si cu prevederilezantei legi,sa intre in
asociatii internationale, sa intretina legatudirecte si relatii
internationale, sa incheie acorduri.

Articolul 35. Aplicarea normelor tratatelor @nhationale

In cazul in care tratatul internationalckre a aderat Republica
Moldova prevede norme ce difera de cele dergnta lege, se
aplica normele tratatului international.

PRESEDINTELE

REPUBLICII MOLDOVA Mircea SNEGUR
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Chisinau, 17 septembrie 1991.
Nr. 718-XII.
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Anexa O Hotiriri ale Cur tii Constitutionale
HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
cu privire la controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul electoral si a Hotaririi
Parlamentului nr. 1508-XIll din 18 februarie 1998
Nr.15 din 27.05.98
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.54-55 din 18.0898
In numele Republicii Moldova
Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI - judecator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecator

Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor

lon VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Alionei Balaban, grefiereprezentantilor
Presedintelui - dI Mihai Petrachi, consilier pdential, deputat in
Parlament, dna Raisa Grecu, sefa Serviciuld@ aate Presedintelui
Republicii Moldova, deputatului Parlamentului @égiklatura a Xlll-a
Fiodor Angheli, in lipsa reprezentantului Parlatoéun legal citat, in
conformitate cu art. 135 alin.(1) lit.a) din Cadhgie, a examinat in
sedinta plenara publica dosarul privind controlabnstitutionalitatii
unor prevederi din Codul electoral, adoptat deecRarlament la 21
noiembrie 1997, si a Hotaririi Parlamentului 1508-XI1I din 18
februarie 1998.

Temei pentru examinarea dosarului au servizagke Presedintelui
Republicii Moldova si deputatilor in Parlamentul ldgislatura a XllI-a
Fiodor Angheli si Aurel Cepoi, acceptate sgeaminare in fond,
conexate intr-un singur dosar si incluse in ordide zi prin decizia
Curtii Constitutionale din 16 aprilie 1998.

In procesul examinarii preliminare a seslparin cauza Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Ralaului, Guvernului
si Curtii Supreme de Justitie.

Examinind materialele dosarului si audiindguanentele partilor
expuse in cadrul sedintei,

Curtea Constitutionala

aconstatat:

La 21 noiembrie 1997 Parlamentul a adoptatuCcelectoral, care
stabileste modul de organizare si desfasuearalegerilor
Parlamentului, pentru functia de Presedinte g@uRkcii Moldova si
pentru autoritatile administratiei publice logabeecum si modul de
organizare si desfasurare a referendumurilor.1Ba februarie 1998
Parlamentul a adoptat Hotarirea nr. 1508-XMrivind asigurarea
unitatii  aplicarii unor prevederi din Codwlectoral pe intreg
teritoriul republicii in campania electorala, lamararea si atribuirea
mandatelor, la confirmarea rezultatelor alegeiito Parlamentul de
legislatura a XlIV-a". Prin hotarirea mentata, Parlamentul a
interpretat prevederile art. 13 alin.(3) din Codldgctoral, stabilind
ca in cazul in care functia detinuta de candgiagfla in stare de
incompatibilitate cu functia de deputat in Parlatiarcare candideaza,
candidatul isi suspenda, pe durata campanietcelde, de la data
inregistrarii sale de catre Comisia Electoralat@da si pina in ziua
votarii sau pina la data excluderii lui din adeg activitatea in
functia pe care o detine.

Parlamentul, de asemenea, a interpretat peeNe art. 86 si 87 din
Codul electoral, statuind ca in operatia de atrdola mandatelor
Comisia Electorala Centrala include doar coecti electorali,
inclusiv candidatii independenti, care in cadr@garilor parlamentare
au obtinut mai mult de patru la suta din votuviédabil exprimate in
ansamblu pe tara.

In sesizarea Presedintelui Republicii Mellosi in cele ale
deputatilor in Parlament Fiodor Angheli si Au@#poi se sustine ca
prevederile art. 86 si 87 din Codul electoragkin care pentru
candidatii independenti este stabilit pragucwleml de 4% drept
conditie pentru includerea lor in operatia debaire a mandatelor
parlamentare, contravin dispozitiilor art. 2 ali),(art. 16 alin.(2), art.
38, 54, 61 alin.(1) si (2), art. 66 lit.c), art. @in.(2) lit.c) din
Constitutie, precum si normelor consfintite in Dxakia Universala a
Drepturilor Omului, in Pactul International cu priz la Drepturile
Civile si Politice si in Documentul Reuniunde la Copenhaga a
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Conferintei pentru dimensiunea umana a C.S.i@.Boate cele trei
sesizari neconstitutionalitatea pragului eledtoentru candidatii
independenti se argumenteaza prin faptul ca:

a) in practica tarilor care aplica sistemalcébral proportional cu o
singura circumscriptie electorala nationala nuaai inregistrate cazuri
de stabilire a pragului electoral pentru candidatdependenti;

b) stabilirea acestui prag electoral ingraddségtul constitutional al
cetateanului de a solicita functii politice saiblice;

C) pentru obtinerea unui mandat de deputBarament un candidat
independent are nevoie de 4 ori mai multe votatabile decit un
candidat de pe listele partidelor sau blocurilectdrale.

DI Fiodor Angheli a sesizat Curtea Constitusilan si asupra
neconstitutionalitatii prevederilor  art. 73ling2) din Codul
electoral, potrivit carora alegerile Parlamentusei efectueaza intr-o
singura circumscriptie electorala nationala, precsi a prevederilor
art. 203 din Codul electoral, care stipuleaza ocduCintra in vigoare la
data publicarii si se aplica de la data addptar. Autorul sesizarii
considera ca alegerile Parlamentului intismgura
circumscriptie electorala nationala nu garantedegerea in Parlament
a reprezentantilor Gagauziei (Gagauz-Yeri), pnmare, se incalca
prevederile art. 16 alin.(2), 38 si 39 din €mtie, precum si
prevederile actelor internationale privind i@pea minoritatilor
nationale.

Dupa parerea autorului sesizarii, clauzeleringp inart. 203 din
Codul electoral contravin art. 76 din Const#utdeoarece prevad
aplicarea Codului electoral nu din momentul intriax in vigoare, Ci
de la data adoptarii.

In sesizarea Presedintelui Republicii Moldogarentioneaza ca sint
neconstitutionale si prevederile art. 13 alin.@®) Codul electoral,
conform carora, in cazul in care candidatul siga in stare de
incompatibilitate cu functia la care candideazas# isi suspenda, pe
durata campaniei electorale, activitatea in funpgacare o detine. In
sesizare se afirma ca, potrivit art. 70 alin.(1)(2i din Constitutie,
incompatibilitatea se refera la calitatea de ddgot®arlament, si nu la
statutul de candidat pentru alegerile de deputati.

statului solicita recunossde
neconstitutionalitatii Hotaririi Parlamentului .nt508-XI1l din 18

februarie 1998, invocind argumentul ca leigiuil a interpretat
prevederile art. 13 alin.(3) si ale art. 86 sid#7 Codul electoral, care
este lege organica. Acest lucru urma sa fie fadotrgo lege, si nu prin
hotarire, se subliniaza in sesizare.

Examinind sesizarea Presedintelui RepulMicildova si cele ale
deputatilor Fiodor Angheli si Aurel Cepoi, ptele de vedere ale
Parlamentului, Guvernului si Curtii Supreme diastitie, precum si
concordanta dintre textele legale, ce fac dbiecsesizarilor, si
dispozitiile constitutionale, Curtea Constituticaaétine urmatoarele:

1. Conform art. 2 alin.(1) din Constitutie,vemanitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care o exiarin mod direct si
prin organele sale reprezentative, in formslabilite de Legea
Suprema. Una din formele principale de exereitde catre poporul
Republicii Moldova a suveranitatii nationale estetigiparea, potrivit
art. 38 din Constitutie, la alegerea Parlamentlisie de remarcat ca
procedurile electorale, asa cum demonstreazaigaaoternationala si
cea nationala, sint reglementate, de regula, rextele constitutiilor,
ci pe cale legislativa. Art. 61 din Condigustatueaza expres ca
Parlamentul este ales prin vot universal, egatret si liber
exprimat, in baza legii electorale organiceinRrmare, Parlamentul
este in masura sa adopte orice tip de scrutin rsedalitate de
atribuire a mandatelor de deputat. Ramine la relisc organului
legislativ sa decida care sistem electoral sa dglicat, majoritar,
proportional sau mixt, si care sa fie pragul eledtpentru concurenti
in vederea includerii lor in operatia de iatre a mandatelor.
Optiunea pentru o varianta sau alta si consfiatéiein legea electorala
depinde de situatia social-politica din tamnivelul de dezvoltare al
sistemului politic din societate.

Curtea Constitutionala considera ca alegenlestituie nu numai un
mijloc de exercitare de catre cetateni a dmdptu lor politice,
consacrate de Constitutie, ci si un mijloc deag®ta institutiilor unui
stat democratic cu o0 capacitate coerenta de egpreentru a face

Concomitent, seful
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posibila organizarea unor centre de decizie ipaliteficiente si in
masura sa imprime activitatii de stat o orientaeegal nefragmentata.

Deci, aplicarea sistemului electoral projpoal cu pragul de
4%, inclusiv pentru candidatii independenti, depen prevad art. 86 si
87 din Codul electoral, prin sine insasi nu contravConstitutiei.

Pragul electoral este axat in principiu peeia ca la guvernare
trebuie sa aiba acces partidele politice careuseira de o0 anumita
credibilitate in masa electoratului sau pe ideeduntatii politice si
civice a candidatilor, precum si pe alte d@ente ce tin de
contextul socio-politic concret.

Curtea Constitutionala, de asemenea, nu pogtiee argumentele
formulate in sesizari ca in practica tariloare aplica sistemul
electoral proportional cu o singura circumscriglectorala nationala
nu au fost inregistrate cazuri de stabilire a phaigelectoral pentru
candidatii independenti. Dupa cum s-a mentiolegd, statul aplica
legal un anumit tip de scrutin pornind de mévelul dezvoltarii
sistemului politic al societatii, de la problemgle care si le propune
pentru solutionare si de la alte circumstante.aAta este o chestiune
de oportunitate politica.

Pragul electoral de 4%, stabilit pentru caatidndependenti, nu
ingradeste, dupa cum se sustine in sesizari, Wrepnstitutional al
cetateanului de a solicita functii politice usgpublice cu titlu
individual si nu incalca principiul egalitatii wdtui exprimat. Art.38
alin.(3) din Constitutie garanteaza cetateniRepublicii Moldova
dreptul de a fi alesi in conditiile legiiinclusiv in organul
reprezentativ. suprem, si nu alegerea cae.atéstfel, dreptul
constitutional de a fi alesi in Parlamentul deidkegura a XIV-a (22
martie 1998), in afara de partidele politice sicoiidle electorale, si l-au
exercitat 60 de candidati independenti.

Cit priveste afirmatia expusa in sesizari cagpt electoral pentru
candidatii independenti incalca principiul egdlitaotului, este de
mentionat ca egalitatea votului nu are nici gatera cu faptul ca
concurentii electorali nu au intrunit numarul nerege voturi.

Din cele aratate rezulta ca prevederile &tsi 87 din Codul
electoral nu contravin dispozitiilor art. 2 alih)( art. 16 alin.(2), art.

38, 39 si art. 61 din Constitutie privind suverates si puterea de stat,
egalitatea in fata legii, dreptul de vot si dremtal a fi ales, dreptul la
administrare si alegerea Parlamentului. Previedart. 86 si 87 din
Codul electoral nu contravin nici normelor congfentin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Pactul Interoagl cu privire la
Drepturile Civile si Politice.

Avind in vedere considerentele expuse maimsugot fi recunoscute
neconstitutionale nici prevederile art.73 alin.() Codul electoral,
conform carora alegerile Parlamentului se efa#a intr-o singura
circumscriptie electorala nationala. Argumeniwocat de autorul
sesizarii Fiodor Angheli ca Codul electoral nuagdeaza alegerea in
Parlament a reprezentantilor Gagauziei (GagaerzrYnu poate fi
retinut, deoarece este neconvingator. Alegeelgnp Parlamentul de
legislaturile a Xlll-a si a XIV-a, efectiga intr-o singura
circumscriptie electorala nationala, demorstse ca in organul
legislativ. au fost alesi si reprezentanti ai mitadilor nationale,
inclusiv gagauzi.

Este adevarat ca in literatura de specialitalegerile intr-o
singura circumscriptie electorala nationala siatate neunivoc, insa
trebuie remarcat ca sint tratate neunivoc, de¢, faate tipurile de
sisteme  electorale practicate in regineuril constitutionale,
relevindu-se avantajele si dezavantajele lor,ad®st lucru nu poate
servi ca argument pentru a declara neconstitugopedvederile art. 73
alin.(2)) din Codul electoral.

3. Curtea Constitutionala, de asemenea, idenrds ca restrictia
prevazuta de art. 13 alin.(3) din Codul electoehtpu candidatii care
se afla in stare de incompatibilitate cu functiacéme candideaza este
conforma prevederilor art. 16 alin.(2), art. 3¢h4B) si art. 54 din
Constitutie, intrucit ar fi contrar moralei pidd, in general, si
deontologiei electorale, in special, ca o anumdtiegorie de persoane,
in virtutea functiilor pe care le detin, sa poailafluenta optiunea
electoratului. in aceste conditii, sansele egaée candidatilor pentru
alegerile de deputati ar fi serios compromise. Mait ca atit, unele
functii, pentru care se instituie aceaskstrictie, presupun
incadrarea directa a celor care le detin ingsat organizarii si
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desfasurarii alegerilor, cum ar fi, spre exemptle de ministru, sef al
administratiei publice locale etc. Prin urmarergumentul din
sesizarea sefului statului ca in art.70 din Comistitse are in vedere
incompatibilitatea cu functia de deputat in Parlatsi nu cu statutul
de candidat la mandatul de deputat in organulemgtativ suprem,
nu poate fi acceptat.

4. Nu se poate cadea de acord nici cactpl de vedere al
Presedintelui Republicii Moldova, potriwtruia hotarirea
Parlamentului nr. 1508-XIIl din 18 februarie 1998ntravine art. 61
alin.(2) si art. 66 lit.c) din Constitutie.

Potrivit art. 66 lit.c) din Legea Supremaaudin atributile de baza
ale Parlamentului este interpretarea legilor sigwasirea unitatii
reglementarilor legislative pe intreg teritoriakit. Prin Hotarirea nr.
1508-XIII din 18 februarie 1998, contestata in sam, Parlamentul a
interpretat  dispozitiile art. 13 alin.(3), art. & 87 din Codul
electoral, ceea ce nu excede atributiilor salenstitutionale. Din
textul hotaririi respective a Parlamentului iese ca organul
reprezentativ suprem nu a modificat si nu a cotapl@odul electoral,
ci a interpretat unele prevederi din el. Or, ddoga unor acte prin care
se interpreteaza o lege este competenta exclusteal@mentului.

5. Totodata, Curtea Constitutionala, efectuindontrolul
constitutionalitatii Codului electoral in ansambhuconstatat ca unele
norme nu sint in deplina concordanta cu dispoegitiggii Supreme.

Art. 39 alin.(6) din Codul electoral prevede alegatorul poate fi
inscris numai intr-o singura lista electorala asid singura sectie de
votare pe baza vizei de resedinta. Sintagma "pa Wiaei de resedinta"
contravine art. 38 alin.(2) din Constitutie, patricaruia cetatenii
Republicii Moldova au dreptul de vot, si deei @ fi inscrisi in
listele electorale, de la virsta de 18 ani, exeefdicind cei pusi sub
interdictie in modul stabilit de lege. Cit iy@ste interdictiile
cuprinse in art. 13 alin.(1) lit.a), b) si c) ddodul electoral, ele sint
exhaustive. Legea nu recunoaste lipsa vizei msedinta ca
restrictie pentru a fi inscris in listele el@tle. in afara de aceasta,
asa-numita "viza  de resedinta” a  fostecunoscuta

neconstitutionala prin Hotarirea Curtii Consibaiale nr. 16 din 19
mai 1997* .

* "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" nr37 din 5 iunie 1997,
art. 19.

6. In conformitate cu art. 142 alin.(3) din @bd electoral,
problemele supuse referendumului republican seea¥a in prealabil
de catre Curtea Constitutionala, la solicitaveganului care declara
referendumul. Aceasta clauza din Codul electovatravine vadit art.
135 alin.(1) lit. d) din Constitutie, potti caruia Curtea
Constitutionala confirma rezultatele referendufor republicane.
Curtea Constitutionala se poate pronunta asppoalemelor supuse
referendumului republican numai dupa incheierearezgidumului, si nu
in prealabil.

7. Art. 142 alin. (4) din Codul electoratipsileaza ca actele
adoptate prin referendum republican au puteraiga suprema, nu
necesita confirmare si sint executorii pe intregtoriul Republicii
Moldova.

Curtea Constitutionala constata ca sintagman&uesita confirmare”
din articolul mentionat, de asemenea, contraainel35 alin. (1)
lit.d) din Constitutie. intrucit una din atributiile  Curtii
onstitutionale  este confirmarea rezultateloreferendumurilor
republicane, actele adoptate prin referendunape& putere juridical
numai in cazul in care unica autoritate de judBdi constitutionala
confirma rezultatele referendumului republican.

8. In conformitate cu dispozitiile art. 203pdLil electoral intra in
vigoare la data publicarii si se aplica de la datboptarii. Curtea
Constitutionala constata ca sintagma "... si $eagde la
data adoptarii" din art. 203 din Codul electordta in contradictie cu
dispozitile art. 76 din Constitutie. Legea Pardrtului intra in
vigoare la data publicarii sau la data pretwa in textul ei,
nepublicarea legii atrage inexistenta acesteialuCelectoral a fost
adoptat de catre Parlament la 21 noiemb8871si publicat in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova" nr. 81id 8 decembrie
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1997. Prin
organice
inexistente. Pentru considerentele expuse, initédrag. 135 alin. (1)
lit.a) din Constitutie, art. 6 alin.(3) sitar62 lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

urmare, Parlamentul a dispus ap® unei legi

HOTARASTE:

1. Prevederile art. 13 alin.(3), art. 73 aljR), art. 86 si 87 din
Codul electoral, precum si Hotarirea Parlamentuluis08-XIll din 18
februarie 1998 "Privind asigurarea unitatii aplicanor prevederi din
Codul electoral pe intreg teritoriul republiciin campania
electorala, la numararea si atribuirea matolatda confirmarea
rezultatelor alegerilor in Parlamentul de legfisia a XIV-a" sint
constitutionale.

2. Declara neconstitutionale:

- sintagma "pe baza vizei de resedinta" din 3 alin. (6) din
Codul electoral;

- prevederile art. 142 alin.(3) din Codul eteat;

- sintagma "nu necesita confirmare" din a#2 Alin.(4) din Codul
electoral;

- sintagma "si se aplica de la data adapwin art. 203 din Codul
electoral.

3. Prezenta hotarire este definitiva, nu pfiasepusa nici unei cai
de atac, intra in vigoare la data adoptariissi publica in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE

CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT
Chisinau, 27 mai 1998.

Nr. 15.

OPINIE SEPARATA

Potrivit art. 27 alin. (5) din Legea «cu prev la Curtea
Constitutionala, imi expun parerea asupra dosanulcauza.

1. Curtea Constitutionala a recunoscut drepnstittionale
dispozitiile Codului electoral, care prevad:

- in cazul in care candidatul se afla in si@d@eincompatibilitate cu
functia la care candideaza, acesta isi suspendaupga campaniei
electorale, activitatea in functia pe care o defare 13 alin. (3);

- alegerile Parlamentului se efectueaza intr-o  gengu
circumscriptie electorala nationala, in care sgd01 deputati
(art.73 alin. (2);

- Comisia Electorala Centrala totalizeaza numarul vaéuri
obtinut de fiecare concurent electoral cu sopuadstabili daca
acestia au obtinut cel putin patru la sutawditurile valabil
exprimate pe intreaga tara.

Concurentii electorali care au obtinut maiipde patru la suta din
voturile valabil exprimate in ansamblu pe tar@ ®xclud, prin
hotarirea Comisiei Electorale Centrale, din aparde atribuire a
mandatelor (art. 86 alin. (2);

- numararea mandatelor obtinute de concurelatitorali (art. 87).

De asemenea, a fost recunoscuta constitutiontdlzarirea
Parlamentului nr. 1508-XIll din 18 februarie 19%8ivind asigurarea
unitatii  aplicarii unor prevederi din Codwdlectoral pe intreg
teritoriul republicii in campania electorala, lamararea si atribuirea
mandatelor, la confirmarea rezultatelor alegeiito Parlamentul de
legislatura a XIV-a".

Tin sa-mi exprim dezacordul in legatura cuigiul 1 din partea
rezolutiva a hotaririi Curtii Constitutionale, are sint recunoscute
drept constitutionale prevederile art. 73 alin), @t. 86 si 87 din
Codul electoral, precum si Hotarirea Parlamentaluil508-XIII din
18 februarie 1998.

Teza principala din partea argumentorie arfitse rezuma la
faptul ca alegerea unei variante sau alta a sidterelectoral este,
dupa cum considera Curtea Constitutionala, ctempe legiuitorului.
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Pornind de la aceste considerente, Curtest@utionala a ajuns
la concluzia ca statuarea de catre legiuitorCodul electoral a
sistemului electoral proportional cu pragul de paar suta din numarul
de voturi valabil exprimate, inclusiv pentru catadii independenti,
prin sine insasi nu contravine Constitutiei.

Este indiscutabil ca alegerea procedurilor tetade si consfintirea
lor in Codul electoral constituie competenta letgirilui.

Aceasta competenta a legiuitorului trebs& raspunda, insa,
exigentelor de armonizare a legilor adoptatecestascop, in primul
rind bazelor orinduirii constitutionale, si il doilea rind -
principiilor constitutionale de structurare a argbor representative Si
executive ale puterii de stat. Constitutia nu pernabaterea sau
renuntarea la aceste principii. Abordate in erfat principiile in
cauza sint chemate sa fie o garantie a faptauivointa poporului
constituie baza puterii de stat (art. 38 alin. @i Constitutie). In
virtutea celor expuse, Curtea Constitutionalana sa aprecieze
constitutionalitatea prevederilor art. 73 alin), (art. 86 si 87 din

Codul electoral si a Hotaririi Parlamentului nt508-XIIl din 18
februarie 1998, lucru pe care nu I-a facut.
2. In sesizari sint aduse argumente despre incalcarea

dispozitiilor constitutionale generale referitodee alegeri, care, de
asemenea, nu au fost luate in considerare.

In cadrul sedintei Curtii Constitutionale g¥eentionat in repetate
rinduri ca o serie de prevederi ale Codului eledtgint intr-atit de
imperfecte, incit aplicarea lor implica incalcaggava a drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetatenilor.

Dupa parerea deputatului in Parlamentuledgslatura a Xlll-a
Fiodor Angheli, unul din autorii sesizarii, Codelectoral, adoptat in
luna martie 1997, in general, si prevederlespre efectuarea
alegerilor Parlamentului int-0 singura cirgariptie electorala
nationala, cu 101 mandate, dispozitia privind pragdectoral de patru
procente din numarul de voturi valabil exprimate& pentru partide,
cit si pentru candidatii independenti, in rtgalar, contravin
intereselor legitime ale majoritatii alegatorjltapt pe care il denota
rezultatele alegerilor: in actualul Parlament cif@@ procente din

deputatilor sint deputati din Parlamentde legislatura

in special locuitori ai orasului §hau. Peste 20 de
raioane ale tarii nu au reprezentantii lor. zite@tele alegerilor
denota, de asemenea, faptul ruperii legaturiloire alegatori si
deputati, lipsa responsabilitatii deputatilor fata alegatorilor. A
raspunde in fata "intregului popor" inseamnaiamspunde in fata
nimanui.

Daca e sa ne calauzim de prevederile aralin3 (2) din Codul
electoral, potrivit carora alegerile Parlamentidei efectueaza intr-o
singura  circumscriptie electorala nationala, ateeasr conduce
imminent la aceea ca din momentul alegerii caatdidi in functia de
deputat situatia sa din punctul de vedere al udgrii pentru
cuvintele si actiunile sale se schimba radidabarece alegatorii nu
dispun de o posibilitate reala de a se intilnideputatul ales, de a
controla si de a aprecia activitatea lui.

Curtea Constitutionala nu a dat apreciere@enmita prevederilor
enumerate mai sus.

3. In hotarirea sa, pronuntata pe margimEsarului in cauza,
Curtea Constitutionala face referire la faptulpcagul electoral de
patru procente, stabilit pentru candidatii indegenti, nu ingradeste,
dupa cum se sustine in sesizari, dreptul constitat al cetateanului de
a solicita functii politice sau publice si nucaica principiul egalitatii
votului exprimat. Aceasta pozitie nicidecum paoate fi acceptata.

Argumentele aduse de autorii sesizarii privprdgul electoral de
patru procente, stabilit pentru candidatii indepenig se refera nu la

numarul
anterioara,

dreptul de a fi alesi, ci la modalitatea de ifatak a rezultatelor
alegerii. Instituirea pragului electoral de papmocente a pus intr-o

situatie inegala candidatii independenti in coraparcu candidatii de
pe listele partidelor, ceea ce a condus laaloacea principiului
egalitatii tuturor in fata legii (art. 19 alin. (8)n Constitutie).

Din cele expuse rezulta ca prevedeile artal#8 (2),art. 86 si 87
din Codul electoral, precum si Hotarirea Parlamiemtar. 1508-XIlI
din 18 februarie 1998, prin continutul lor, nu cgand Constitutiei.

JUDECATOR

AL CURTII CONSTITUTIONALE Nwlae CHISEEV
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HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind controlul constitutionalitatii unor prevede
din Legea nr. 430-XIII din 19 aprilie 1995 "Desstatutul
consilierului in consiliul local™ si din Codul etéoral**
Nr.43 din 27.07.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.83-86 din 05.0899
In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator

lon VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Tatianei Berladean, grefialeriu Pascari,
Procuror  General-adjunct, reprezentantul Procluwor General
Valeriu Catana, autorul sesizarii, Radu Turcanmsatiant superior in
Directia juridica a Aparatului Parlamentuluireprezentantul
Parlamentului, conducindu-se dupa art. 135 all). It. a) din
Constitutie si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legeu privire la Curtea
Constitutionala, a examinat in sedinta plangublica dosarul
privind controlul constitutionalitatii prevedkni art. 33 din Legea nr.
430-XIIl din 19 aprilie 1995 "Despre statutul coiesului in consiliul
local" si art. 46 alin. (6) din Codul electoratjaptat prin Legea nr.
1381-XIIl din 21 noiembrie 1997.

Temei pentru examinarea dosarului a sergizaeea Procurorului
General Valeriu Catana, prezentata in conformitatart. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 ni#i99 sesizarea a fost
acceptata spre examinare in fond si inscrisa imeedde zi.

Examinind materialele dosarului, punctele dedere solicitate
Presedintelui Republicii Moldova, Curtii Suprenme duistitie, Comisiei
juridice, pentru numiri si imunitati a Parlanbelui, Ministerului
Afacerilor Interne, audiind informatia prezeamatade judecatorul-
raportor si argumentele expuse de parti in proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

La 19 aprilie 1995 Parlamentul a adoptat Lege480-XIIl "Despre
statutul consilierului in consiliul local". Potrhvart. 33 si 34 din Legea
mentionata, consilierii in consiliile locale de teanivelurile se bucura
de imunitate in teritoriul consiliului respectiv, i pot fi arestati, trasi
la raspundere penala sau adsministrativa fara daceonsiliilor din
care fac parte. Pentru consilieri, in cazul comitde catre ei a unor
infractiuni sau contraventii administrative, éagprecitata, prin art.
35-37, prevede o procedura speciala de trageespandere penala sau
administrativa.

Conform legislatiei in vigoare, se bucura wcheimitate si concurentii
electorali: candidatii pentru functia de Prestd al Republicii
Moldova, candidatii pentru functia de deputat iarl@ment, precum si
persoanele care candideaza pentru functia de preaar de consilier in
consiliile locale.

In conformitate cu prevederile art. 46inal (6) din Codul
electoral, candidatii enumerati mai sus nu pdtdsi la raspundere
penala, arestati, retinuti sau supusi unor saricidministrative fara
consimtamintul organului electoral care i-a insé@t, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta.

La 19 mai 1999 Procurorul General a sesizate@uConstitutionala
asupra neconstitutionalitatii art. 33 din Legea430-XIll din 19
aprilie 1995 si art. 46 alin. (6) din Codul détmal, prin care se
acorda imunitate consilierilor in consiliile Ideasi concurentilor
electorali (candidatilor) in alegerile prezidedi, parlamentare si
locale. In sesizare se sustine ca preveddrilecauza contravin
dispozitiilor art. 16 si 20 din Constitutie, deeee ingradesc accesul
liber la justitie si nu sint in concordanta cu pipiul constitutional
privind egalitatea cetatenilor Republicii Moldoirafata legii si a
autoritatilor publice.

Examinind sesizarea Procurorului General sontapd textele legale
contestate la dispozitiile Legii Supreme, Curtemglitutionala retine
urmatoarele:

Legea Suprema, prin art. 1 alin. (3), a proelaRepublica Moldova
stat de drept, democratic, in care dreptatepreeinta o valoare
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suprema si este garantata. Statul de dreptnseamna numai o
legalitate formala, care asigura regulargtatei coerenta in
instaurarea si punerea in aplicare a ordinii deat@e in tara, ci Si 0
justitie bazata pe recunoasterea si deplina aaeeptapersonalitatii
umane.

In conformitate cu art. 16 alin. (2) din Conhgie, toti cetatenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii si ataritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etniwabd, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origoeiala. Acest
principiu il regasim si in alte dispozitii cstitutionale privind
drepturile si libertatile omului, care, potrivittad din Constitutie, se
interpretaza si se aplica in concordanta cu Dedatdniversala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte atatla care Republica
Moldova este parte. In acest context este de rexhag; potrivit Legii
Supreme, se bucura de imunitate, ca ansambldreleturi specifice,
numai Presedintele Republicii Moldova (artl) 8si deputatii in
Parlament (art. 70). Pe teritoriul Republicii Mal@ sint inviolabile,
de asemenea, persoanele care fac parte din cbpgboinatic, care se
bucura de protectie internationala (Conventiaad¥iena cu privire la
relatile diplomatice din 18 aprilie 1961 si Cemiia de la Viena cu
privire la relatile consulare din 24 aprili€963). Cit priveste
consilierii  in consiliile locale si concurd@ntelectorali, nici
Constitutia, nici normele internationale nu preysuhtru ei o protectie
speciala in cauzl comiterii unor infractiuni sauntraventii.

Este de mentionat ca procedura ridicarii ifatin consilierilor din
consilile locale este prevazuta in art. 36 sd8¥ Legea nr. 430-XIIl.
Aceasta procedura presupune o analiza a faptedoale® sau
contraventionale care i se incrimineaza consiligrin care se au in
vedere si probele aduse de el in apararea saviPatti 46 alin. (6) din
Codul electoral, o astfel de analiza trebuiessafsi organul electoral
in privinta candidatului inregistrat. Din cele at® rezulta ca
autoritatile judiciare competente sintin dregat trimita in judecata
consilierul sau candidatul desemnat in alegentrpe fapte penale sau
contraventionale numai cu acordul consiliilor de sau organelor
electorale. Din normele care fac obiectul sesizaigse ca consiliile

locale si organele electorale sint abilitate, dapt, cu atributii
caracteristice doar instantelor judecatorestiea ce contravine art.
114 si 115 din Constitutie, care stipuleazairt&epublica Moldova
justitia. se infaptuieste in numele legii numai e dhstantele
judecatoresti, prin Curtea Suprema de Justitiey p@urtea de Apel,
prin tribunale si judecatorii.

Curtea Constitutionala considera ca prevedart. 33 din Legea

nr. 430-XIll si art. 46 alin. (6) din Codul etecal contravin, de
asemenea, normelor internationale recunoscute Republica
Moldova.

Astfel, art. 14 pct. 1 si pct. 3 lit. ¢) difactul international cu

privire la drepturile civile si politice (16 decéne 1966, New York)
prevede ca toti oamenii sint egali in fata tridefa si curtilor de
justitie si orice persoana acuzata de comiterea infractiuni penale
are dreptul, in conditii de deplina egalitate,fisajudecata fara o
intirziere excesiva. Prin urmare, normele contestatsesizare incalca
dreptul consilierului si concurentului electokab judecata fara
intirziere pentru faptele penale.

Infractiunile si contraventiile administrativeindiferent de statutul
celui care le-a comis, atenteaza la perdatalila drepturile si
libertatile cetatenilor, la interesele legitinade ersoanelor fizice si
juridice. Prevederile art. 36 din Legea nr.-430, potrivit carora
consiliul local este in drept sa refuse tragereconsilierului la
raspundere penala sau administrativa, ingradiesptul persoanelor
care au suferit sau pot suferi in urma faptelgenale sau
contraventionale de a obtine fara intirzieatis$actie efectiva din
partea instantelor judecatoresti.

Curtea Constitutionala considera, de asemenaaretinerea,
arestarea si tragerea la raspundere penala sanisidativa a unor
persoane concrete, in conformitate cu letigslan vigoare, nu
contravin normelor constitutionale privind aledgeriibere, libertatea
votului si garantarea efectiva a vointei ateglr in alegerea
reprezentantilor lor.

Pentru motivele aratate,
jurisdictiei constitutionale,

in baza art. . a(3) din Codul
Curtea Constitutade apreciaza drept
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neconstitutionale si prevederile art. 34, 3@3%i din Legea nr. 430-
Xl din 19 aprilie 1995, care stabilesc proogesd tragerii la
raspundere penala sau administrativa a consilienulaonsiliul local,
deoarece constitutionalitatea acestor prevedginde in intregime de
constitutionalitatea art. 33, contestat in sesizar

Pentru considerentele expuse, conducindutge dart.140 din
Constitutie, art. 26 alin. (4) si (5) din Legea privire la Curtea
Constitutionala, art. 62 si 68 din Codul jurisdécitonstitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Declara neconstitutionale:

a) prevederile art. 33, 34, 36 si 37 din Legea430-Xlll din 19
aprilie 1995 "Despre statutul consilierului in citiglocal”;

b) prevederile art. 46 alin. (6) din Codul atteral, adoptat prin
Legea nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu pdiasepusa nici unei cai
de atac, intra in vigoare la data adoptariissi publica in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE

CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT
Chisinau, 27 iulie 1999.

Nr. 43.

HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Ramentului
nr.432-XIV din 10 iunie 1999 "Privind asigurareatatii

aplicarii unor prevederi ale Codului electoral™*

Nr. 61 din 16.11.99
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.130-132 din 25.18999
In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor
lon VASILATI - judecator

cu participarea Luciei Popa, grefierlex@andru Ohotnicov, sef-
adjunct al Serviciului acte prezidentialeal Cabinetului
Presedintelui  Republicii Moldova, reprezemtid Presedintelui
Republicii Moldova, autorul sesizarii, lon Creangseful sectorului
relati cu autoritatile publice in Directia ridica a Aparatului
Parlamentului, reprezentantul Parlamentului, comdlicse dupa art.
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4 alifi) lit. a) si art. 31 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalaxaminat in sedinta
plenara publica dosarul pentru controlul consotnalitatii Hotaririi
Parlamentului nr. 432-XIV din 10 iunie 1999%rivind asigurarea
unitatii aplicarii unor prevederi ale Codului elect!".

Temei pentru examinarea dosarului a servizaesa Presedintelui
Republicii Moldova, depusa la 21 iunie 1999, imfoomitate cu art.
24 si 25 lit. a) din Legea cu privire la Curtea Stntionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 2Tieu1999 sesizarea a fost
acceptata pentru examinare in fond si inscrisarginea de zi. In
procesul examinarii preliminare a sesizarii  t€arConstitutionala a
solicitat puncte de vedere Parlamentului, GuvelnuMinisterului
Justitiei, Academiei de Stiinte a Moldovei.

Examinind materialele dosarului, audiind mfiatia prezentata de
judecatorul-raportor si argumentele expuse de,parti
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Curtea Constitutionala

aconstatat:

1. La 10 iunie 1999 Parlamentul a adoptabHiea nr. 432-XIV
"Privind asigurarea unitatii aplicarii unor epederi ale Codului
electoral”, in preambulul careia se mentioneazarcéemeiul art. 91,
114, 136 si 199 din Codul electoral, ComisiacEleala Centrala si
consiliile electorale de circumscriptie consideeaalabile respectiv:

- alegerile Parlamentului daca la ele au padtcmai putin de % din
numarul de persoane inscrise in listele electorale;

- alegerea Presedintelui Republicii Moldoeea la primul tur de
scrutin au participat mai putin de 1/2, iar ladallea tur mai putin de
1/3 din numarul de persoane inscrise in listeletetale;

- alegerile locale in unele circumscriptii ddasele au participat mai
putin de 1/3 din numarul de persoane inscrisesirlk electorale;

- referendumul local daca la el a participati putin de jumatate
din numarul cetatenilor inscrisi in listele electier.

In scopul asigurarii  unitatii  aplicarii rgvederilor  Codului
electoral, in temeiul art. 66 lit. ¢) din Constiey Parlamentul, in art.
1 din Hotarire, mentioneaza ca, pornind de la piexige art. 59 alin.
(1), art. 166 alin. (1) si art. 171 din Codul eteel, in cazul in care la
referendumul republican (constitutional, legfisl, consultativ) au
participat mai putin de 3/5 din numarul de pas® inscrise in
listele electorale, Comisia Electorala Centralaclara referendumul
republican nevalabil.

2. In sesizarea sa Presedintele Republicii [dM@ releva ca
Parlamentul  prin Hotarirea nr. 432-XIV nu a int&gat unele
prevederi ale Codului electoral, ci a introdus n@glementari
legislative, ceea ce contravine dispozitiilor &2. alin. (3) lit. b) din
Constitutie. In opinia autorului sesizarii, a2t.privind intrarea in
vigoare a hotaririi la data adoptarii contreviart. 76 din
Constitutie si Hotaririi Curtii Constitutionale.r20 din 29 aprilie 1999.

3. Curtea Constitutionala mentioneaza ca, mfarmitate cu art. 66
lit. c) din Constitutie, Parlamentul interpretaaegile si asigura
unitatea reglementarilor legislative pe intregttefil tarii.

Hotarirea contestata a Parlamentului, asa @rulta din continutul
ei, interpreteaza dispozitile art. 91, 114613 199 din Codul
electoral privind valabilitatea alegerilor parlamegre, prezidentiale,
locale si referendumului local.

Potrivit art. 1 din Hotarire, pornind depeevederile art. 59 alin.
(1), art. 126 alin. (1) si art. 171 din Codul eteel, in cazul in care la
referendumul republican (constitutional, ledislasi consultativ) au
participat mai putin de 3/5 din numarul de pas®inscrise in
listele electorale, Comisia Electorala Centralaclara referendumul
republican nevalabil.

Curtea releva ca Parlamentul, prin art. 1 atarii in cauza, a
expus art. 171 din Codul electoral intr-o noadactie si astfel a
incalcat dispozitiile art. 72 si 74 din ConstitutiCurtea reitereaza ca
Parlamentul este in drept sa opereze modifigaricempletari in
legislatia in vigoare numai prin lege.

4. Parlamentul a atribuit Hotaririi nr. 432-Xdaracter normativ de
drept si putere juridica similara prevederilor Gl electoral supuse
interpretarii. Interpretarea oficiala de catre ongdegislativ a unei legi
se efectueaza numai prin lege, care trebuie usaeze aceeasi
rocedura de adoptare, semnare si publicare prevae dispozitiile
constitutionale. Interpretarea unei legi prin hiotaa Parlamentului
este inadmisibila si contravine dispozitilor ar, 74, 76 si 93 din
Constitutie si nu poate fi recunoscuta dreptrpretare oficiala a
legii.

Asadar, avind in vedere obiectul Hotaririi Rarentului nr. 432-XIV
din 10 iunie 1999, este necesar sa se mentiaceatit sub aspect
formal, cit si sub aspectul separarii atributiijputerilor in stat,
statuata de Constitutie, ea contravine art. 2,74, 76 si 94 din
Constitutie.

Pentru considerentele expuse, conducindu-pa dtt. 135 alin. (1)
lit. a), art. 140 din Constitutie, art. 4 lit. a) art. 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art. 61 €2 din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

77



HOTARASTE:

1. Declara neconstitutionala Hotarirea Parlaoiannr. 432-XIV din
10 iunie 1999 "Privind asigurarea unitatii aplicanor prevederi ale
Codului electoral".

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu gbatipusa nici unei cai
de atac, intra in vigoare la data adoptariissi publica in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE

CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT
Chisinau, 16 noiembrie 1999.

Nr. 61.

HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE

cu privire la controlul constitutionalitatii unorgvederidin Legea nr.
894-XI1V din 23 martie 2000 "Pentru modificarea smpletarea
Codului electoral" * si a art. 86 din Codul eleetior*
Nr.35 din 10.10.2000
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.133-136 din 26.2000

* M.O., 2000, nr. 59-62, art. 405.

*»* M.O., 1997, nr. 81, art. 667.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI - jJudecator-@por

Constantin LOZOVANU - judecator

Gheorghe SUSARENCO - judecatooragy

lon VASILATI - judecator

cu participarea grefierului  Aliona Balaba reprezentantului
Presedintelui  Republicii  Moldova Mihai Petracdeputatului in

Parlament lon Morei, autorul sesizarii, repreaatilui permanent al
Parlamentului la Curtea Constitutionala lon Creangm prezenta
vicepresedintelui Comisiei Electorale CentraMicolae Televco,
calauzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) Gionstitutie, art. 4 alin.
(1) lit. a) si art. 25 din Legea cu prévita Curtea Constitutionala,
a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul trypesontrolul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea n948XIV din 23 martie
2000 "Pentru modificarea si completarea Codulutelal” si a art. 86
din Codul electoral.

Temei pentru examinarea dosarului au servizaete Presedintelui
Republicii Moldova si deputatului in Parlament Iblorei, depuse la
25 mai 2000 si 6 iunie 2000 in conformitate cu a4 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala.
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Prin decizia Curtii Constitutionale din 22 i@r2000 sesizarile au
fost acceptate pentru examinare in fond, coeexatr-un dosar si
inscrise in ordinea de zi.

In procesul examinarii preliminare a sesizariloCurtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere &tegelui Republicii
Moldova, Parlamentului si Comisiei Electorale Calsr

Examinind materialele dosarului si audiind mnfiatia judecatorilor-
raportori, argumentele autorilor sesizarilor as reprezentantilor
Presedintelui si Parlamentului,

Curtea Constitutionala

aconstatat:

1. La 23 martie 2000 Parlamentul a adopegea organica nr.
894-XIV "Pentru modificarea si completarea Cadulelectoral,
care reglementeaza modul de formare a Comiséetdtale Centrale
si de alegere a presedintelui acesteia, drepitidelor politice de
a articipa la alegeri, modul de organizare agitatiei electorale,
stabileste un nou prag de reprezentare in Parlament

2. In sesizarile Presedintelui Republicii Mmld si deputatului in
Parlament lon Morei ce sustine ca prevederite i, 14 si 22 din
articolul unic al Legii nr. 894-XIV, prin care dast modificate art. 41
alin.(2) lit. a), art. 47 alin. (2)-(8), precumasi. 86 din Codul electoral,
contravin  dispozitilor art. 6, 16, 21, 32, 34,,389 si 41 din
Constitutie, deoarece prin acestea se aduce eatingdrepturilor
cetatenilor de a alege side a fi alesi, dilaptde asociere in
partide si in alte organizatii social-politice & ingradeste accesul
cetatenilor la informatie.

Prin sesizarea Presedintelui Republicii Moldova Curtea
Constitutionala a fost solicitata sa se pronuntasspra prevederilor
pct. 3 si 4 din Legea sus-mentionata, care stbieodul de formare a
Comisiei Electorale Centrale si de alegere a pret#di acesteia.

3. Art. 41 din Constitutie prevede ca cetatsriipot asocia liber in
partide si in alte organizatii social-politice.eEtontribuie la definirea
si la exprimarea vointei politice a cetatenilorftiggpa la alegeri si sint
egale in fata legii.

Potrivit art. 41 alin. (2) lit. a) din Codul esttoral, dreptul de a
desemna candidati pentru alegeri, in cazul are cintrunesc toate
conditile stabilite, il au numai partideld alte organizatii social-
politice inregistrate in modul stabilit, cu dadianainte de fixarea
datei alegerilor. Astfel, unele partide sirganizatii social-politice,
inregistrate  in modul stabilit - in  conformitatecu statutele
(regulamentele) lor si cu legislatia in vigoarer, dare nu au implinit 2
ani de la inregistrare, nu au posibilitatea saeae®geze candidati pentru
alegeri.

Prin Hotarirea nr. 3 din 29 ianuarie 1999**t@a Constitutionala
a relevat ca legislativul a consfintit principiulupalismului politic,

proclamat in art. 1 alin.(3) din Constitutie, asistabilit in linii
generale regimul juridic al partidelor si furleti lor principale,
apreciind, totodata, ca partidele politice mint altceva decit

organizatii benevole si stabile ale unei anurpaeti a societatii,

create in baza comunitatii de interese, convingje scopuri, care

activeaza pe principii democratice si care isipprosa cucereasca in
mod pasnic si prin mijloace constitutionalegreth de stat si sa
influenteze in mod hotaritor exercitarea ei.

*»** M.O., 1999, nr. 16-18, art. 7.

In opinia Curtii Constitutionale, prin art. 4lin. (2) lit. a) din Codul
electoral, modificat prin Legea nr. 894-XIV, se adwatingere, pe de o
parte, principiului egalitatii partidelor si afto organizatii social-
politice in fata legii, iar pe de alta partdrepturilor cetatenilor
liber asociati de a-si formula si exprima libgpinta politica prin
desemnarea candidatilor pentru alegeri.

4. In hotaririle sale anterioare Curtea Caustinala a constatat deja
ca dreptul la informatie este un drept fundamemial persoanei,

deoarece dezvoltarea persoanei in societateciteaten libertatilor
prevazute de Constitutie, inclusiv libertateandirii, opiniei,
creatiei, a exprimarii in public prin cuvint, @agine sau prin alt

mijloc posibil, presupune si posibilitatea de airferma asupra vietii
sociale, politice, economice, stiintifice, cultweadtc.
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Art. 34 din Constitutie da expresie juridicecesului persoanei la
orice informatie de interes public. Continutul stoe drept cuprinde:
dreptul persoanei de a fi informat prompt, ecdr si clar asupra
masurilor preconizate sau luate de autoritatilelipe; accesul liber la
sursele de informare politica, stiintifico-tetn, sociala, culturala
etc.; posibilitatea de a receptiona personal si gonditii bune
emisiunile radiofonice si televizate; obligaatoritatilor publice de
a asigura cadrul juridic necesar pentru difuzarbard si ampla a
informatiei de orice natura.

Dupa cum a mentionat Curtea Constitutionaldotarirea nr. 19 din
16 iunie 1998* Constitutia, prin art. 34 alif2), stabileste si
obligatii corelative puse in sarcina autoiiitat publice, care,
potrivit competentelor ce le revin, sint obligateasigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publsie problemelor de
interes personal, favorizind pluralismul inase-media, obligind
mijloacele de informare publica, de stat mivate, sa asigure
informarea corecta a opiniei publice. Curtea @apt de asemenea ca
pentru asigurarea rolului statului de garant @lptlrlui persoanei la
informare, acesta (statul), prin autoritateaegguitoare, este in drept
sa stabileasca, atit in baza art. 66 lit. r), cihdaza art. 107 alin. (2)
din Constitutie, reguli generale de gestionare atisistemului public
de emisie, cit si a celui privat.

*M.0O., 1998, nr. 66-68, art. 28.

In opinia Curtii Constitutionale, modificaibperate prin Legea nr.
894-XIV la art. 47 alin. (2)-(8) din Codul electbsint conforme atit
dispozitilor ~ Constitutiei Republicii Moldova, cisi celor ale
Conventiei Europene pentru apararea drepturilarlonsi libertatilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950** la care W#jga Moldova
este parte.

**M.O., 1997, nr. 54-55, art. 105.

5. In temeiul art. 6 din Constitutie, prinecipfundamental aflat la
baza organizarii si functionarii statului este sepa celor trei puteri:
legislativa, executiva si judecatoreasca. Hialc lor armonios
presupune ca fiecare autoritate are un domesgiparat si special,
decupat in puterea publica, inzestrata cu armiendire in raport cu
celelalte puteri. Fiecare dintre aceste auattriteste investita cu
prerogative strict delimitate, nici una dintre ekavind
posibilitatea de a uzurpa atributiile celorlaltestd= adevarat ca intre
organismele care exercita in mod exclusiv premegks unui anumit
tip de putere exista o intrepatrundere functionsileo colaborare,
menita sa asigure armonia procesului de condusec&la si sa
preintimpine
abuzul unei puteri fata de alta putere.

Apreciind principiul separatiei puterilor ca umecanism de
verificare reciproca intre puteri si de asigaraa unui echilibru
functional intre ele, Curtea Constitutionala, pgratarirea nr. 10 din 4
martie 1997*** a ajuns la concluzia ca ratiurma sta la baza
acestui echilibru este atit impiedicarea maragfieishegemoniei unei
puteri constitutionale, a unui partid, a unui &atl sau a unei clase
sociale in detrimentul altora, cit si evitaregacalcarii ordinii
constitutionale stabilite prin vointa neviciata@prului.

*»* M.O., 1997, nr. 18, art. 7.

Modificind art. 16 alin. (2) din Codul etecal in sensul ca
Presedintele Republicii Moldova, Parlamentul en€lliul Superior al
Magistraturii desemneaza cite trei membri Gomisiei Electorale
Centrale, legiuitorul a confirmat o data in pluassimentul sau fata de
principiul separatiei puterilor in stat, comsi in art. 6 din
Constitutia Republicii Moldova. Prevederea,radusa prin aceeasi
modificare, potrivit careia presedintele Comisiéedtorale Centrale se
desemneaza de catre Parlament din rindul matjistyse incadreaza
perfect, in opinia Curtii Constitutionale, insgdozitile art. 116 alin.
(1) din Constitutie, potrivit carora judecatori instantelor
judecatoresti sint independenti, impartiali si ircaibili.
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6. Conform art. 2 alin. (1) din Constitutie,vetanitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care o exiarin mod direct si
prin organele sale reprezentative, in formslabilite de Legea
Suprema. Una din formele principale de exereithe catre popor a
suveranitatii  nationale este, potrivit art8 3din  Constitutie,
participarea la alegeri. Este de remarcat ca prodedelectorale, asa
cum demonstreaza practica internationala ea @ationala, sint
reglementate, de regula, prin legi organisg, nu in textul
constitutiilor.

Astfel, art. 72 alin. (3) lit. a) din Coitsgtie statueaza ca sistemul
electoral se reglementeaza prin lege organicaCurtea
Constitutionala, prin Hotarirea nr. 15 din 27 rh@P8**** | a stability
ca Parlamentul este unicul organ in masuradeata orice tip de
scrutin sau modalitate de atribuire a mandatééordeputat. Astfel,
ramine la discretia organului legislativ sa deaidee sistem electoral sa
fie aplicat: majoritar, proportional sau mixt sireasa fie pragul
electoral pentru concurenti. In opinia Curtii Ctitugionale, optiunea
pentru o varianta sau alta si consfintireaiei legea electorala
depinde de situatia social-politica din tara, dechil de dezvoltare a
sistemului politic din societate. Alegerile conse nu numai un
mijloc de exercitare de catre cetateni a dmédptu lor politice,
consacrate de Constitutie, ci si un mijloc deag®ta institutiilor unui
stat democratic cu o capacitate coerenta de egprpsintru a face
posibila organizarea unor centre de decizie ipaliteficiente si in
masura sa imprime activitati de stat orientare generala
nefragmentata. Prin urmare, aplicarea sistemiggi@al proportional
cu pragul de 6 la suta din numarul de votualalil exprimate in
ansamblu pe tara pentru partide, alte organizatcial-politice si
blocuri electorale si 3 la suta din voturilealabil exprimate in
ansamblu pe tara pentru candidatii independengadwm prevad art.
86 si 87 din Codul electoral, nu contravine Conose.

2k M.O., 1998, nr. 54-55, art. 23.

Instituirea pragului electoral este axata iim@piu pe ideea ca la
guvernare trebuie sa aiba acces partidele polittce se bucura de o
anumita credibilitate in rindul electoratului si jpeea maturitatii olitice
si civice a candidatilor independenti, precumpe alte considerente
ce tin de contextul socio-politic concret. Statsilee in drept sa aplice,
in conditii legale, un anumit tip de scrutin, paoch de la nivelul
dezvoltarii sistemului politic al societatii, d@ problemele pe care
si le propune pentru solutionare si de la eiteumstante, aceasta
fiind o chestiune de oportunitate politica. Pragleictoral stabilit pentru
candidatii  independenti nu ingradeste, dupa ce sustine in
sesizari, dreptul constitutional al cetateanukiiadaccede la o functie
politica sau publica si nu incalca principiul Bgdii  votului
exprimat. Art. 38 alin. (3) din Constitutieargnteaza dreptul
cetatenilor de a fi alesi, si nu alegerea ca atare.

Din cele aratate rezulta ca prevederile &btsi 87 din Codul
electoral (in redactia Legii nr. 894-XIV din 23artie 2000 "Pentru
modificarea si completarea Codului electorati) contravin nici
dispozitiilor Constitutiei privind suveranitatesh puterea de stat,
egalitatea in fata legii, dreptul de a alege siadé& ales, dreptul la
administrare, nici normelor consfintite in De@tia Universala a
Drepturilor Omului si in Pactul International crvire la Drepturile
Civile si Politice* .

* Tratate Internationale, 1998, vol.1, p. 31

Pentru considerentele expuse, in temeiulldf. alin.(1) lit. a) din
Constitutie, art. 26 alin. (1), art. 28 si art. &in Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art. 62 lit. a) dinCodul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutionale prevederile$¢t4, 14, 21 si 22 din
articolul unic al Legii nr. 894-XIV din 23 maeti 2000 "Pentru
modificarea si completarea Codului electoral".
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2. Declara neconstitutionale prevederile fp&tdin articolul unic al
Legii nr. 894-XIV din 23 martie 2000 "Pentrmodificarea si
completarea Codului electoral”.

3. Prezenta Hotarire este definitiva, nu pdiasepusa nici unei cai
de atac, intra in vigoare la data adoptariissi publica in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE

CURTII CONSTITUTIONALE PavBARBALAT
Chisinau, 10 octombrie 2000.

Nr. 35.

OPINIE SEPARATA

In temeiul art. 27 alin. (5) din Legea quivire la Curtea
Constitutionala, imi expun opinia separata s&suplotaririi Curtii
Constitutionale din 10 octombrie 2000.

Una din chestiunile principale ale dosarulkaminat care necesita
un raspuns clar sub raport constitutional-jurickzida in stabilirea
conformitatii cu dispozitiile Constitutiei a prederilor art. 87 alin. (3)
din Codul electoral (in redactia Legii nr. 894-Xilin 23 martie
2000), potrivit carora candidatul independentsesidera ales daca
numarul de voturi valabil exprimate obtinut decehstituie cel putin
trei la suta din voturile valabil exprimate in amdgdu pe tara.

Curtea Constitutionala a constatat ca aplicaisgemului electoral
proportional cu pragul de sase la suta din nuhdeuvoturi valabil
exprimate in ansamblu pe tara pentru partidike organizatii
social-politice si  blocuri electorale si de ttai suta din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe tara pentru il independenti,
dupa cum prevad art. 86 si 87 din Codul electonalcontravine nici
Constitutiei in  general, nici dispozitilor acesteia  privind
suveranitatea si puterea de stat, egalitatea a l&gii, dreptul de a
alege si de a fi ales, dreptul la admiargt nici normelor

consfintite in Declaratia Universala a Drepturi@mului si in Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Rwe.

Din cele mentionate rezulta ca in ho&airadoptata Curtea
Constitutionala s-a limitat in special la timarea generala a
constitutionalitatii normelor care instituie pragelectoral, fara a le
aprecia dupa continut si dupa efectele juridieecare le va genera
aplicarea lor.

Legislatia unui sir de tari care au adoptatesnul electoral mixt
prevede aplicarea pragului electoral. Stadalirunei astfel de
restricti permite a se evita impartirea cdgpude deputati in
numeroase grupuri, fenomen determinat, in lipsgui electoral, de
sistemul electoral proportional.

In ceea ce priveste dosarul examinat, €aurt Constitutionala,
solutionind, in limitele competentei sale, exclupiobleme de drept si
urmarind apararea drepturilor si libertatilor fundentale ale omului si
cetateanului, avea obligatia de a examina circamtske importante
sub raport constitutional-juridic in care uragrelectoral sau altul
instituit de legiuitor este admisibil.

Pentru a solutiona aceasta problema, Curtest@aionala trebuia
sa analizeze datele oficiale privind atingereagplui electoral in
alegerile parlamentare din anii 1994 si 1998.

Astfel, la scrutinul din 27 februarie 1994atari de partide si
blocuri electorale, au participat 20 de candidatdependenti. Insa
nici unul din ei nu a intrat in posesia unui mangatamentar. Cel mai
mare numar de voturi ale alegatorilor I-au obti@btserin Alexandru -
0,36%, Ciorici Mihai si Gologan Grigore - cite 0984

Si la scrutinul din 22 martie 1998, alatue gdartide si blocuri
electorale, au participat candidati independentmarul lor crescind
considerabil de la 20 la 60. Insa si de datastee nici unul din
candidatii independenti nu a reusit sa atingayrdg patru procente,
instituit de legiuitor, si astfel nu a putweveni deputat in
Parlament. De remarcat ca doar un candidat imilgee a acumulat
un procent din voturile valabil exprimate in an&dumpe tara. Ceilalti
59 de candidati independenti nu au obtinut nici procent din
voturile alegatorilor.
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Deputatul in Parlament lon Morei, unul dautorii sesizarilor
examinate in acest proces, in sedinta Curtii dirgabca art. 86 din
Codul electoral in redactia veche, care stabile@trp concurentii in
scrutin pragul de 4 %, punea cetatenii in cainditegale. Autorul
sesizarii arata ca 33 de candidati inregistratilipiele partidelor,
miscarilor social-politice si blocurilor electoeahu devenit deputati in
actualul Parlament, desi au obtinut mai putin @9 24 voturi, atit cit a
obtinut unul din candidatii independenti, care insaa devenit deputat.

Art. 86 din Codul electoral in redactia vecbare stabilea pragul de
4 % pentru concurentii electorali independentcalna principiul
egalitatii, intrucit candidatul independent obtinga singur mandat, in
timp ce partidele, miscarile si blocurile eleele, care obtineau
acelasi numar de voturi, intrau in posesia goéh 4 mandate de
deputat.

In opinia deputatului lon Morei, modificarepeavata in art. 86 din
Codul electoral, care prevede pentru partide, misazial-politice si
blocuri electorale pragul de 6 %, iar pentru ceati independenti -
pragul de 3 % nu elimina aceasta inegalitate.eAstsa cum a aratat
autorul sesizarii, cu toate modificarile operaeste imposibil sa
devii deputat in Parlament fara a apartineuiupartid, miscari
social-politice sau bloc electoral.

Prin art. 87 din Codul electoral se incalcaptinl constitutional al
cetateanului de a fi ales prin sufragiu directl®d exprimat.

In opinia deputatului in Parlament lon Morait. 87 din Codul
electoral transforma acest drept intr-o detiaradesarta, creind
conditii pentru diverse jocuri politice, trucagpeculatii, ce conduc la
uzurparea vointei poporului. Astfel art. 87 di€odul electoral
contravine nu numai art. 38 din Constitutiei, si art. 2 din
Constitutie.

Reprezentantul Presedintelui Republicii Memldihai Petrachi a
declarat in sedinta Curtii ca prevederile art.adin. (3) din Codul
electoral nu ofera candidatului independentsaugale cu cele ale
concurentilor electorali inregistrati pe liste gartid. Prin aceasta
norma se incalca principiul egalitatii cetatenilo fata legii si a
autoritatilor publice, contrazicindu-se direct a6 alin. (2) si art. 38

din Constitutie. El a subliniat de asemenea magul electoral
limiteaza dreptul constitutional al cetateande a accede la o
functie politica si publica; in tarile care aplisistemul electoral
proportional cu o singura circumscriptie electonaggionala nu au fost
inregistrate cazuri de instituire a pragului eleatgentru candidatii
independenti; potrivit modificarilor operate, pena obtine mandatul
de deputat, candidatul independent are newiendi multe voturi
valabil exprimate in ansamblu pe tara decit cdentlil inregistrat pe
liste de partid.

Din cele aratate rezulta ca atit vechiul pesgrtoral de 4%, cit si
actualul prag de 3% instituit pentru candidatidependent este
inacceptabil, intrucit aplicarea acestuia conducénal la faptul ca
toate mandatele de deputat intr-o singura weiswiptie electorala
nationala, in care se aleg 101 deputati, le obdrigele si blocurile
electorale. Rezulta ca valoarea (ponderea) voalkgatorului care a
optat pentru un candidat independent este clt mai mica decit
valoarea votului alegatorului care a optaentru candidatii
inregistrati pe liste de partid.

In opinia mea, prevederile art. 87 alin. (& Godul electoral nu
asigura conditii pentru exercitarea optima a ppiudui reprezentarii
proportionale, mai mult decit atit intra in cordietie cu principiile
constitutionale, statuate intr-un sir de acte depd internationale:
dreptul de vot al cetateanului, egalitatea tutwetatenilor in fata
legii, principiului democratiei bazate pe dedp si pluralismul
politic. Potrivit art. 1 alin. (3) si art. 5 alinl) din Constitutie,
democratia se exercita in conditiile pluralismybalitic si se bazeaza
pe necesitatea existentei opozitiei si neaghmitmonopolului de
putere. Aceasta dispozitie constitutionala igabl legiuitorul sa
stabileasca un mecanism de reglementare garidii sa instituie
prevederi concrete care sa consfinteasca aoesanism, asa incit
pragul sa fie accesibil pentru candidatii indeperide

Sub raport constitutional-juridic este nedodenta de asemenea
motivatia Curtii privind constitutionalitatea predexilor art. 16 alin. (2)
din Codul electoral (in redactia noua), potrivitkarora Comisia
Electorala Centrala este constituita din 9 membesethnati
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proportional de catre Presedintele Republiioldova, Parlament
si  Consiliul Superior al Magistraturii. Compomt@nnominala a
comisiei, precum si presedintele ei, desemnat mhdul
magistratilor, se confirma prin hotarire a Pasaului.

In sprijinul concluziei sale Curtea Constitmtéda invoca urmatorul
argument: "Modificind art. 16 alin. (2) din Coduketoral in sensul ca
Presedintele Republicii Moldova, Parlamentul an€lliul Superior al
Magistraturii desemneaza cite trei membri Gomisiei Electorale
Centrale, legiuitorul a confirmat o data in pluassimentul sau fata de
principiul separatiei puterilor in stat, comsi in art. 6 din
Constitutia Republicii Moldova. Prevederea,raduisa prin aceeasi
modificare, potrivit careia presedintele Comisiéedtorale Centrale se
desemneaza de catre Parlament din rindul matjistyse incadreaza
perfect, in opinia Curtii Constitutionale, inmiitele dispozitiilor art.
116 alin. (1) din Constitutie, potrivit casorjudecatorii instantelor
judecatoresti sint independenti, impartiali si ircaabili".

Aceasta motivatie a Curtii Constitutionale asracter general. In
plus, referinta la art. 116 alin. (1) din Consiguhu are legatura cu
prevederile contestate ale art. 16 alin. (2) dim@eelectoral in noua
redactie. In dosarul examinat problema-cheiprazinta nu faptul
desemnarii presedintelui Comisiei Electoralentale din rindul
magistratilor, ci noile prevederi normative prigimodul de formare a
Comisiei Electorale Centrale.

In corespundere cu atributile sale, stedu de Constitutie,
Parlamentul este in drept sa reglementeze prileastle raporturile
sociale, sa modifice si sa completeze normelelipgiexistente. Insa
aceste acte, atit dupa forma, cit si dupmtiout, trebuie sa
corespunda dispozitiilor constitutionale.

Separatia puterilor in stat in puterea legigd, executiva Si
judecatoreasca (art. 6 din Constitutie) presapunstituirea unui

sistem de garantii juridice, restrictii si echik, care ar anihila
osibilitatea concentrarii puterii de catre uria dle, ar asigura
functionarea autonoma a tuturor ramurilor eput si, totodata,

colaborarea lor.

Art. 16 alin. (2) din Codul electoral in nousdactie prevede ca 9
membri ai Comisiei Electorale Centrale sint desatmproportional
de catre Presedintele Republicii Moldova, Parlam&nConsiliul
Superior al Magistraturii. In continuare insse stipuleaza ca
componenta nominala a Comisiei Electorale Cesmtratecum si
presedintele ei se confirma prin hotarire a Paglatului. Ne punem
intrebarea: nu se pune prin aceasta monopol aSiqrasiei Electorale
Centrale?

Intrucit la formarea Comisiei Electorale @ate, asa cum s-a
mentionat anterior, participa nu numai Parlamerdar si Presedintele
Republicii Moldova si Consiliul Superior al Magsturii, toate cele
trei ramuri ale puterii trebuie sa fie garantii stega.

Alegerea de catre membrii Comisiei Hemle Centrale a
presedintelui acesteia din rindul magistratiéste o garantie a
egalitatii drepturilor membrilor ei, ceea ce demenea nu a luat in
considerare legiuitorul.

Art. 16 alin. (2) din Codul electoral (in novadactie) prevede ca
componenta nominala a comisiei, precum si presadiri, desemnat
din rindul magistratilor, se confirma prin hotarad*arlamentului.

Aceasta dispozitie este neconforma cu & lit. j) din
Constitutie, potrivit caruia Parlamentul are laitia de a alege si
numi persoane oficiale de stat, in cazurile prataze lege, si nu de a
le confirma.

Potrivit art. 17 alin. (6) din Codul electhranandatul Comisiei
Electorale Centrale este de 6 ani. La exp&raacestui termen,
componenta comisiei poate fi modificata. Meinlsomisiei nu pot
exercita mai mult de doua mandate consecutive.

Legea nr. 894-XIV din 23 martie 2000 nu magifiart. 17 alin. (6)
din Codul electoral. Ne punem intrebarea: care asi@ndatul
componentei actuale a Comisiei Electorale @éaf? Se creeaza
impresia ca legiuitorul s-a grabit si nu a pa$ in sensul acestei
probleme de drept.

Pentru considerentele expuse consider ca CGudeatitutionala nu a
dispus de motive de drept pentru a califica pilewe art. 16 alin.
(2), art. 86 alin. (2) si art. 87 alin. (3) diro@ul electoral drept
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conforme Constitutiei. Prin hotarirea sa Cart€onstitutionala a
consfintit continutul acestor norme si astfel &eaitl necorespunderea
lor unui sir de principii constitutionale.

Judecator

al Curtii Constitutionale Mlae CHISEEV

HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitatii unor prevadin
Legea nr.1107-XIV din 30 iunie 2000 "Privind moddrea si
completarea
Codului electoral”
Nr.16 din 29.03.2001

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.43 din 12.04.2001
*M.O., 2000, nr. 124-126, art. 853.
In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Victor PUSCAS - presedinte, jualec-raportor

Mihai COTOROBAI - judecator

Mircea IUGA - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raparto
Dumitru PULBER - judecator

Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Ludmilei Zadorojnii, grefigdexandru Ohotnicov,
reprezentantul Presedintelui Republicii Mold, lon Creanga,
reprezentantul permanent al Parlamentului latgaurConstitutionala,
conducindu-se dupa art. 135 alin. (1) lit. a) @onstitutie, art. 4 alin.
(2) lit. @) din Legea cu privire la Curtea Condtdnala si art. 16 alin.

(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a &awinat in edinta
plenara deschisa dosarul pentru controlul constitalitatii unor
prevederi din Legea nr. 1107-XIV din 30 iuniz000 "Privind

modificarea si completarea Codului electoral".

Temei pentru examinarea dosarului a servizae=a Presedintelui
Republicii Moldova, depusa la 16 octombrie 2000camformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Caustinala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 20 emibrie 2000 sesizarea a
fost acceptata spre examinare in fond si inscnsardinea de zi. In
procesul examinarii preliminare a sesizarii Cur@anstitutionala a
solicitat puncte de vedere Parlamentului, GuvelnuMinisterului
Justitiei, Comisiei Electorale Centrale.
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Examinind materialele dosarului, audiind imfiatia prezentata de
judecatorii-raportori si argumentele expuse dei part

Curtea Constitutionala

aconstatat:

1. La 30 iunie 2000 Parlamentul a adoptagea nr. 1107-XIV
"Privind maodificarea si completarea Codului eleaty prin articolul
unic alin. 5, 7, 8 si 10 ale caruia a modificabstompletat art. 143,
146, 147 si 150, iar prin alin.9 a exclus art. ##48Codul electoral (in
continuare - Legea nr. 1107-XIV).

In sesizarea sa Presedintele Republicii Madmentioneaza ca prin
modificarile operate la art. 143, 146, 147 si B8 Codul electoral
Parlamentul a exclus nu numai posibilitatea destas
referendumului legislativ, dar si  posibiléa  desfasurarii
referendumului constitutional din initiativa ctailor, a Presedintelui
Republicii Moldova sau a altor subiecti abilitati acest drept.

Autorul considera ca in formula actuala aB0 &lin. (1) lit. b) si
lit. ¢) din Codul electoral, in care,dupa cuvintul
"referendumul’, s-a adaugat cuvintul ‘sdmtiv', permite
Parlamentului sa ingradeasca dreptul cetatendaa-di expune opinia
in cadrul unui referendum consultativ. Prin at@asustine autorul,
sint incalcate dispozitiile art. 2 alin. (1), a8 alin. (1), art. 39 alin.
(1), art. 75 alin. (1) si art. 88 lit. f) din Coitstie, precum si hotaririle
Curtii Constitutionale nr. 57 din 3 noiembrie 1989nr. 15 din 11
aprilie 2000.

2. In sesizare se contesta constitutiatteh
prevederi ale articolului unic din Legea nr. 110X

- alin. 5, potrivit caruia in art. 143 alin.)(din Codul electoral a fost
exclus cuvintul "legislative" si alin. (3), ceeglementa continutul
referendumului legislativ, alin. (2) a fostxpeis in urmatoarea
redactie:

"(2) Referendumului constitutional sint supsgee aprobare legile
constitutionale adoptate de Parlament privindzigkea prevazuta la
articolul 142 alineatul (1) din Constitutie.";

- alin. 7, prin care alineatul unic al art. 614in Codul
electoraldevine alin. (1), iar lit. a), b) si d)nevea urmatorul cuprins:

urmatoarelor

"a) adoptarea Constitutiei Republicii Moldova;

b) aprobarea legilor constitutionale adoptieParlament pentru
revizuirea dispozitilor privind caracterul suga, independent si
unitar al statului, precum si a celor privind nelitatea permanenta a
statului;

d) alte probleme importante ale societatiilsi statului"; dupa alin.
(1) se introduce un nou alineat - (2), cu atorul cuprins:

"(2) Organizarea si desfasurarea referendurpulind problemele
indicate la alin. (1) lit. b) sint obligatorii."- alin. 8, potrivit caruia
art. 147 din Codul electoral se completeardaua litere noi, a) si
b), cu urmatorul cuprins: "a) privind revizuirea or@titutiei, cu
exceptia aprobarii prin referendum a legilorstdationale cu privire
la revizuirea prevazuta la articolul 142 alinegf)ldin Constitutie,

b) privind adoptarea, = modificarea, congled si abrogarea
legilor;";

- alin. 9, prin care a fost exclus art. 148 diodul electoral, ce
reglementa procedura de initiere a referendumpkntru revizuirea
Constitutiei;

- alin. 10, prin care in art. 150 alin. (1). Ib) si c) din Codul
electoral, dupa cuvintul “referendumul’,e sadauga cuvintul
"consultativ".

3. Raportind dispozitile contestate la ndemeegii Supreme, la
jurisprudenta constitutionala si la normele ¢nep international,
Curtea Constitutionala retine urmatoarele.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) din Cohgiie, suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldppe care acesta o
exercita in mod direct si prin organele sale repnéative, in formele
stabilite de Constitutie.

Vointa poporului, potrivit art. 38 alin. (tin Legea Suprema,
constituie baza puterii de stat. Aceasta vointaxg®ima prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufuaguniversal, egal,
direct, secret si liber exprimat, iar, conform. &9 alin. (1) din
Constitutie, cetatenii Republicii Moldova au drdpde a participa la
administrarea  treburilor publice nemijlocitprecum si  prin
reprezentantii lor.
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Curtea releva ca suveranitatea nationafeseamna, potrivit
Constitutiei, puterea absoluta si perpetua a pdpionpe care acesta o
exercita prin organele reprezentative ale putkristat, al carei
titular suveran este. In acest sens, suveteait nationala este
inalienabila, intrucit ceea ce se transmite oejar representative
este doar exercitiul acesteia. Exercitarea suitatann mod direct de
catre popor se realizeaza prin participarea leefarendumuri si
alegeri, precum si prin luarea unor decizii d&e acesta in mod
direct.

Curtea observa ca referendumul, in sensul pexier
constitutionale, reprezinta forma cea mai frecaesitmi expresiva de
manifestare a democratiei directe.

In Hotaririle nr. 57 din 3 noiembrie 1999 rRinhd interpretarea art.
75, art. 141 alin. (2) si art. 143 din Constiltisi nr. 15 din 11
aprilie 2000 "Despre controlul constitutionalitadiit. 150 alin. (1) si
(2) din Codul electoral™* Curtea Constitutionala mentionat deja ca
referendumul este o forma de exprimare a voingeporului, caruia,
potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie, pot Bupuse cele mai
importante probleme ale societatii si ale statuRiwin referendum,
poporul este solicitat sa decida asupra adoptasi legi, atunci cind
este declarat de catre Parlament in baza &8 lit. b) din
Constitutie, sau sa-si exprime opinia asuprélproelor de interes
national, atunci cind referendumul este initlat cetateni sau de
Presedintele Republicii Moldova, care in calitaseade sef al statului
este garantul suveranitatii, independentei nat@nal unitatii si
integritatii teritoriale a tarii (art. 77, tar88 lit. f) din Constitutie).

*M.O., 1999, nr. 124-125, art. 68.

*»* M.O., 2000, nr. 46-49, art. 18.

4. Curtea releva ca pentru considerentele sxpormele contestate
cuprinse in articolul unic alineatele 5, 84@ din Legea nr. 1107-
XIV, prin care au fost operate modificari si cdetpri in art. 143,
147 si 150 si a fost exclus art. 148 din Codulteled, contravin art. 2
alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 39 alin. (1)t.a86 lit. b), art. 75 alin. (1),

art. 88 lit. f), art. 141 din Constitutie, precum tsotaririlor Curtii
Constitutionale precitate.

Art. 73 din Constitutie prevede ca dreptul dédiativa legislative
apartine deputatilor in Parlament, Presedintepulicii Moldova si
Guvernului. Prin urmare, acesti subiecti, preairpoporul (art. 2
alin. (1) din Constitutie) sint in drept saitieee referendumul,
respectind conditiile stipulate de art. 66 lit. db)art. 75 alin. (1) din
Constitutie, pentru a cere poporului sa-si expriv@nta asupra celor
mai importante probleme ale societatii si ale st&tuinclusive pentru
aprobarea sau respingerea unei legi, sau pentipume direct votului
popular un proiect de lege in vederea transfoimiaii prin aprobare
referendara in lege obligatorie. Potrivit art. 7Bn.a(2) din Legea
Suprema, hotaririle adoptate in rezultatul eferendumului
republican au putere juridica suprema.

Art. 143 si 147 din Codul electoral prevad ddipari de referendum
republican: constitutional si consultativ. Omitidéh aceste articole
referendumul legislativ, Parlamentul a suprimaibatia legiuitorului
de a declara referendumul la cererea subiectilodrept de initiativa
legislativa si la initiativa cetatenilor.

Curtea a subliniat in acest sens in Hotarine. 15 ca, avind
prerogativa exclusiva de a declara referendunsurde a stabili
principiile generale de desfasurare a lor, Partdai@u este in drept sa
stabileasca pe cale legislativa restrictii pagau  declararii
referendumurilor republicane in cazul in careiativa provine de la
cetateni sau de la Presedintele Republicii Molddvaceeasi hotarire
Curtea a mentionat ca cetatenii si PresedintgBliii Moldova sint
in drept sa initieze desfasurarea oricarui tipeferendum republican
in conformitate cu art. 2 alin. (1), art. 38 alji), art. 39 alin. (1), art.
75 alin. (1) si art. 88 lit. f) din Constitef care consfintesc
principiul suveranitatii poporului si dreptul popdui de a solutiona, in
modul stabilit de Constitutie si de legi, prin mefledum, cele mai
importante probleme din viata societatii si statulu

Totodata, in Hotarirea nr. 57 Curtea a menticagprin textul art. 88
lit. f) din Constitutie, care stipuleaza drdpt Presedintelui
Republicii  Moldova de a cere poporului sa-si exmi prin
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referendum, vointa asupra problemelor de intere®me, legiuitorul
constituant a prevazut posibilitatea adresarires@dintelui catre
electorat doar pentru probleme majore, cu caputga fi confruntata
natiunea la un anumit moment, dar nu si in legatw aprobarea sau
respingerea unei legi de modificare a Constitutiei

Prin Legea nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 "Crwvire la modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova"**a fost exclusa
litera c) din art. 141 alin. (1) din Constie, care statua dreptul
Presedintelui Republicii Moldova de a initia mirea Constitutiei.

Astfel, seful statului nu mai poate cere, imditiile art. 66 lit. b) si
art. 75 alin. (1) din Constitutie, desfasusareaeferendumului
republican in problemele revizuirii Constitutiei.

***M.0., 2000, nr. 88-90, art. 661.

5. Dupa cum demonstreaza normele dreptuluirriat®nal si
practica internationala, referendumul poate ftianiprin mai multe
modalitati si poate avea mai multe forme. Reféuanul, prin natura
sa, poate fi obligatoriu, atunci cind estxpres cerut de
Constitutie, si facultativ, in cazul in cafactorii cu drept de a-I
initia il apreciaza ca necesar. Referendunabligatoriu, sau
referendumul constitutional, constituie o modaditale a modifica
Constitutia. La el se recurge pentru a imprimataririlor
Parlamentului un caracter executoriu. Referendufacultativ, din
punctul de vedere al obiectului sau, poate pfiei un proiect
legislativ, fie o problema de interes national fdrendumul
consultativ).

Raportind cadrul juridic national la praeticinternationala in
domeniu, Curtea constata ca referendumul cotistial (obligatoriu)
este prevazut de art. 142 alin. (1) din Cons#futpotrivit caruia
dispozitiile privind caracterul suveran, indeg@ent si unitar al
statului, precum si cele referitoare la neitttda permanenta a
statului pot fi revizuite numai cu aprobareapoin referendum, cu
votul majoritatii cetatenilor inclusi in lisel electorale. Acest
referendum este postlegislativ, intrucit se desfessalupa adoptarea de

catre Parlament a legii de revizuire a <itutiei, si este
obligatoriu, atit in organizarea lui, cit si priezaultatele sale.

In Hotarirea nr. 57 Curtea a relevat da, calitatea sa de
asezamint scris si sistematic, de lege suprémasistemul juridic
normativ, Constitutia Republicii Moldova este talaigida, in sensul
ca ea admite revizuirea, dar numai pentru unreiséhnic prestabilit
vizind initiativa de revizuire (art. 141), liml&e revizuirii (art. 142) si
procedura acesteia (art. 143). In virtuteaegintarilor aratate,
Curtea nu poate retine argumentele autorului izaess privind
neconstitutionalitatea prevederilor art. 146 a(ih). lit. a), b) si c) si
alin. (2) din Codul
electoral, care stabilesc problemele ce potupuse referendumului
republican, inclusiv celui obligatoriu.

Totodata, Curtea considera ca concluzilentionate mai sus
referitoare la referendumul obligatoriu in ni¢i caz nu pot suprima
dreptul subiectilor prevazuti la art. 141 alin. dih Constitutie de a
initia, prin referendum, revizuirea si a altor nermin Constitutie, cu
respectarea dispozitiilor art. 2 alin. (1), a®. &in. (1), art. 39 alin.
(1), art. 66 lit. b) si art. 75 alin. (1) din Coitstie.

Pentru considerentele expuse, Curtea aprecazeeconstitutionale
prevederile art. 143 alin. (1) si (2) si art.714. a) din Codul
electoral, potrivit carora pot fi supuse referendiunrepublican numai
problemele privind aprobarea legilor consiiloéle adoptate de
Parlament in conditiile art. 142 alin. (1) din ri@titutie, precum si
dispozitile art. 147 lit. b), prin care au fostctuse din procedura
supunerii referendumului republican problemphivind adoptarea,
modificarea, completarea si abrogarea altor legi.

6. In opinia Curtii, excluderea prin Legea ht07-XIV a art. 148
din Codul electoral, ce reglementa procadude initiere a
referendumului pentru revizuirea Constituticargese impune a fi
modificata conform dispozitilor constitutionaleg creat un vid in
cadrul juridic in ceea ce priveste modul de orpare si desfasurare a
referendumului constitutional.

7. In art. 150 alin. (1) din Codul electonaitulat "Hotarirea sau
decretul cu privire la desfasurarea referendumtdgiublican” se
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prevede ca in termen de 6 luni de la primirea pnepilor de initiere a
referendumului, Parlamentul adopta una din ubaraie hotariri: a)
despre declararea referendumului, care se vasigafpeste cel putin
60 de zile de la adoptarea hotaririi; b) despepirgerea propunerii
privind desfasurarea referendumului consultatieazul cind aceasta
este formulata de deputati; c) despre gwiatiea problemelor,
preconizate a fi supuse referendumului consultaflara efectuarea
ulterioara a acestuia.

Curtea considera ca, atribuind referendumiuriuirma modificarilor
operate prin Legea nr. 1107-XIV, doar urracter consultativ,
legislativul a ingradit dreptul cetatenilor desiaexpune opinia in
cadrul unui referendum consultativ.

Potrivit art. 142 din Codul electoral, refedemul republican se
desfasoara in scopul exercitarii puterii poparsiual participarii lui
nemijlocite la conducerea si administrarea trebustatului.

Analizind aspectul juridic al normelor contdstsi raportindu-le la
art. 142 din Codul electoral, examinindu-le prgrisma normelor
constitutionale luate in dezbatere, Curtea relevgrin modificarile
operate legislatorul a limitat in mod nejustificatul poporului doar la
doua functii: cea de aprobare, dupa adoptae,unor legi
constitutionale (obligatorii) si de initiere aam referendumuri cu
caracter consultativ, rezultatele carora nu aengujuridica suprema,
ceea ce constituie, de fapt, o ingradire a drappubporului de a-si
exprima vointa.

Pentru motivele aratate, Curtea constata eaeplerile articolului
unic alineatele 5, 8, 9 si 10 din Legea nr. 110V-&in 30 iunie 2000,
in partea ce se refera la modificarea si comatart. 143 alin. (1) si

(2), art. 147 lit. a) si b) si 150 alin. (1).lib) si c) si excluderea art.

148 din Codul electoral, nu se incadreaza in @&haitconstitutionale,
sint in contradictie cu dispozitiile art. 2 alirl)(art. 38 alin. (1), art.
39 alin. (1), art. 66 lit. b), art. 75 alin. (1yyt. 88 lit. f) si art. 141 alin.
(1) din Constitutie, fapt pentru care le califia@pt neconstitutionale.

In temeiul celor expuse si conducindude art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la tear Constitutionala, art.
62 lit. a) si art. 75 din Codul jurisdictiei cortationale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Recunoaste constitutional alineatul 7 dticalul unic al Legii nr.
1107-XIV din 30 iunie 2000 "Privind modificareai completarea
Codului electoral”, in partea referitoare la a#t6&lin. (1) lit. a), b) si
c) si alin. (2) din Codul electoral;

2. Declara neconstitutionale
1107-XIV:

- alin. 5, in partea prin care se modifica 443 alin. (1) si (2) din
Codul electoral;

- alin. 8, prin care art. 147 din Codul eleatse completeaza cu lit.
a) si b);

- alin. 9, prin care a fost exclus art. 148 @odul electoral;

- alin. 10, prin care in alin. (1) lit. b) ) din art. 150 al Codului
electoral dupa cuvintul "referendumul'’a fost ads#ug cuvintul
"consultativ".

3. Prezenta Hotarire este definitiva, nu pdiasepusa nici unei cai
de atac, intra in vigoare la data adoptariisei publica in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

4. Parlamentul va executa prezenta Hotariterimen de 3 luni de
la data publicarii si va informa Curtea Guitionala despre
executarea acesteia in conformitate cu prevedegkde.

in articoluhiau din Legea nr.

PRESEDINTELE

CURTII CONSTITUTIONALE Vior PUSCAS

Chisinau, 29 martie 2001.
Nr. 16.
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HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre sistarea procesului privind controlulstibutionalitatii art.
171 din Codul electoral (Legea nr. 1381-XIll d&i noiembrie
1997, cu modificarile si completarile ulterioare)
N 6 din 16.12.2002
Monitorul Oficial al R.Moldova N 178-181 din 27.2202
Curtea Constitutionala in componenta:
Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator

Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator
lon VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Maia Turcan, examd in conformitate
cu art. 16 alin. (1), art. 22 alin. (1), art. dibh Codul jurisdictiei
constitutionale sesizarea unui grup de deputati in Parlampewvnd
controlul constitutionalitatii art. 171 difiodul electorgl

a constatat:

La 19 noiembrie 2002 Curtea Constitutionalaac@eptat spre
examinare sesizarea deputatilor in Parlamenimibu Braghis,
Alexandru Oleinic, lon Untu, lon Gutu, lurieoBoceanu, Nicolai
Malachi si Valeriu Cosarciuc, prin care selicka controlul
constitutionalitatii  prevederilor art. 171 ndiCodul electoral
adoptat prin Legea nr. 1381-XIll din 21 noiemeb 1997, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 171 dinCodul electorgl Comisia Electorala
Centrala declara nevalabil referendumul repgabli daca la el au
participat mai putin de 3/5 din numarul perselor inscrise in
liste. Autorii sesizarii sustin ca horma mentta contravine art. 2,
art. 39, art. 75, art. 134, art. 135 alin. (i) d) si art. 142 din
Constitutie intrucit limiteaza dreptul majoritatii singl(50% plus
unu) a persoanelor inscrise in listele eledéode a adopta prin
referendum republican decizii pentru modifiear€onstitutiei si
asupra altor probleme importante ale societasitatului.

Examinind sesizarea grupului de deput@tirtea Constitutionala
dispune sistarea procesului pentru urmatoarelecenmrste.

La 11 ianuarie 2000, in cadrul examinam fond a sesizarii
ex-Presedintelui Republicii Moldova dlI Petru Inschi despre
controlul constitutionalitatiiLegii nr. 480-XIV din 2 iulie 1999
privind modificarea si completarea Codului cédeal Curtea a
recunoscut constitutional art. 171 dibodul electoralin redactia
pct. 15 din legea mentionata.

In hotarirea sa Curtea a constatat ca, fimdul organ care decide
prin lege asupra organizarii si desfasurargmefidumului republican,
Parlamentul este in drept sa decida si asupraitdtmmcde valabilitate
a rezultatelor acestuia, inclusiv asupra numaruhinim de
participanti la el. Or, referendumul presupuegprimarea vointei
poporului intr-o problema sau alta, caruiaapartine, in baza art. 2

alin. (1) din Constitutie suveranitatea nationala pe care el o exercita in

mod direct, iar exercitarea plenara a vointedle presupune o
participare cit mai masiva a alegatorilor la pbelti

Astfel, intrucit anterior a fost adoptata hotarire in problema
abordata in sesizarea grupului de deputati, ameastumstanta,
conform art. 60 lit. e) diodul jurisdictiei constitutionaleconstituie
drept temei legal pentru sistarea procesului.

Pentru motivele aratate, conducindu-se dapa 26 alin. (1) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionsda art. 64 dirCodul
jurisdictiei constitutionale
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul dotishalitatii art. 171
din Codul electorglcu modificarile si completarile ulterioare.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu pdiaseipusa nici unei cai
de atac, intra in vigoare la data adoptariiespablica in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE
Chisinau, 16 decembrie 2002.

Victor PUSCAS
Nr. 6
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HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitatii art.150 ali).
si (2) din Codul electoral
Nr.15 din 11.04.2000
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.46-49 din 27.00Q@0
In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator-raportor
Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor

lon VASILATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier,hsli Petrachi, seful
cabinetului, consilierul principal al PresedintdRepublicii Moldova,
Raisei Grecu, directorul serviciului acte ale Pdaselui, reprezentantii
autorului sesizarii, lon Mitu, seful Directiei jdice a Aparatului
Parlamentului, si lon Creanga, seful sectoruluntpe relati cu
autoritatile publice in Directia juridica a Aparhiu Parlamentului,
reprezentantii permanenti ai Parlamentului la Gui@onstitutionala,
deputatilor in Parlament Vasile Nedelciuc, presedenComisiei pentru
politica externa, Eugen Rusu, presedintele Comjai&ice, pentru
numiri si imunitati, si Vladimir Solonari, presetidhe Comisiei pentru
drepturile omului, culte, minoritati nationale ®munitati externe,
conducindu-se dupa art. 135 alin.(1) lit.a) din &datie, art.4 alin.(1)
lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutitna si art.16 alin.(1)
din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat sedinta plenara
publica dosarul privind controlul constitutionatitalispozitiilor art.150
alin.(1)si (2)din Codul electoral.

Temei pentru examinarea dosarului a servitzaesa Presedintelui
Republicii Moldova, depusa la 2 februarie 20@0¢onformitate cu
art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Counsthala si art.38 si
art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 fabrie 2000 sesizarea a
fost admisa spre examinare in fond si inscrisadinea de zi.

In procesul examinarii preliminare a sesiz@uirtea Constitutionala
a solicitat puncte de vedere Parlamentului, Mimigte Justitiei,
Procuraturii Generale, Academiei de Stiinte.

Examinind materialele dosarului, audiind infatia prezentata de
judecatorii-raportori si argumentele expuse dei part

Curtea Constitutionala

aconstatat:

1. Articolul 150 din Codul electoral in redactiegii nr.480-XIV din
2 iulie 1999 prevede modalitatea de adoptare arinotsau decretului
cu privire la desfasurarea referendumului repuhlica

Potrivit alin.(1) din acest articol, in termee 6 luni de la primirea
propunerilor de initiere a referendumului, Parlaméadopta una din
urmatoarele hotariri:

a) despre declararea referendumului, care sgestasura peste cel
putin 60 de zile de la adoptarea hotaririi;

b) despre respingerea propunerii privind destasa referendumului
in cazul cind aceasta este formulata de deputiatieocetateni;

c) despre solutionarea problemelor preconizate fi
referendumului, fara efectuarea ulterioara a a@estu

Art.150 alin.(2)prevede ca hotarirea despreinggrea propunerii
privind desfasurarea referendumului legislativ sansultativ se adopta
cu votul majoritatii deputatilor alesi, iar hot&& despre respingerea
propunerii privind desfasurarea referendumuluistitutional - cu cel
putin 2/3 din numarul deputatilor alesi.

2. In sesizarea sa adresata Curtii ConstitateonPresedintele
Republicii Moldova solicita controlul constitutiditatii dispozitiilor
art.150 alin.(1) si (2) din Codul electoral.

Dupa parerea autorului sesizarii, prevederid 30 alin.(1) lit.b) din
Codul electoral, care admit respingerea de catr@rfant a propunerii
cu privire la desfasurarea referendumului, in cazZoll aceasta este
formulata de cetateni, contravine art.2 alin.(1),38 alin.(1) si art.75
alin.(1) din Legea Suprema.

Autorul sesizarii considera de asemenea ca iesaea de catre
Parlament a problemelor de importanta nationalecqmieate a fi
supuse referendumului fara desfasurarea ulteriaala constituie o

supuse
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incalcare a dreptului constitutional al cetatendera-si exprima vointa
si contravine prevederilor art.2 alin.(1), art.3en.4l), art.66 lit.b),
art.75 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit prevederilor Constitutiei, se mentiaza in sesizare,
Presedintele Republicii Moldova nu numai ca @stérept sa initieze
desfasurarea referendumului in problema revizdanstitutiei, dar si
sa ceara poporului sa-si exprime vointa in motdle de importanta
nationala prin referendum. Prevederile art.150.@l)nlit.c) din Codul
electoral, potrivit carora Parlamentul solutiareeaproblemele
preconizate a fi supuse referendumului fara efeetua ulterioara a
acestuia, nu-i permit sefului statului sa-si resdz in masura deplina
Imputernicirile constitutionale ce-i revin in actagalitate si care sint
prevazute in art.88 lit.f) din Constitutie, ceeacoatravine principiului
de separatie a puterilor in stat (art.6 din Countit}.

In completarea la sesizarea depusa la Curteastiigionala
Presedintele Republicii Moldova mentioneaza cavguerile art.150
din Codul electoral nu corespund nici art.75 éipdin Constitutie,
intrucit limiteaza imputernicirile sefului statujucare are dreptul de a
cere poporului sa-si exprime prin referendum vosdanumai asupra
celor mai importante probleme cu care se poatergot# natiunea la
anumite etape, si nu dau un raspuns clar la inteebarin ce
referendum  isi exprima poporul "vointa" (si nyparerea): prin
referendumul, ale carui rezultate, potrivit artafin.(2) din Constitutie,
au putere juridica suprema sau prin referenduntelcarui rezultate au
caracter consultativ?

3. Conform dispozitiilor art.2 alin.(1) din Cstitutie, suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldovare o exercita in
mod direct si prin organele sale reprezentativdpimele stabilite de
Constitutie.

Vointa poporului constituie, potrivit Constikeit baza puterii de stat.
Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, caweloc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, re¢csi liber exprimat
(art.38 alin.(1) din Constitutie).

Referendumul este o forma de exprimare a viopaporului, la care
sint supuse cele mai importante probleme aleidetietatii si statului.

Poporul isi exprima prin referendum vointa asuprabfemelor de
importanta nationala atit din propria initiativeit si din initiativa
Presedintelui Republicii Moldova, care in calitagsade sef al statului
este garantul suveranitatii, independentei nat@nalinitatii i
integritatii teritoriale a tarii (art.77, art.88.f) din Constitutie).

Normele constitutionale despre referendum seglementate de
Constitutie in capitolul 1V sectiunea 3 Legiferaré#otaririle adoptate
asupra rezultatelor referendumului republican auengu juridica
suprema (art.75 alin.(2) din Constitutie).

Legiuitorul a stabilit doua proceduri de leg#ee: procedura
parlamentara si procedura prin care poporul isr@esuveranitatea -
referendumul. Existenta a doua proceduri de legiéeeste confirmata
de asemenea de prevederile art.148 alin.(5) dirulCeléctoral, care
prevede ca in cazul in care revizuirea unora sioagsi prevederi ale
Constitutiei este initiata concomitent de Parlament de cetateni,
legiuitorul acorda prioritate initiativei cetatewril

Prin urmare, la revizuirea Constitutiei poafilicate doua proceduri:
parlamentara - cu respectarea prevederilor artl88] -referendumul -
Cu respectarea prevederilor art.2, art.39, arti6b)Isi art.75 din
Constitutie.

Organizarea, pregatirea si desfasurarea refenenlui, procedura
votarii, stabilirea rezultatelor votarii, totaiza rezultatelor
referendumului se reglementeaza prin Codul elatf@apitolul VI,
art.141-202).

In art.143 din Codul electoral sint stabiliipurile de referendum
republican, care, in functie de natura juridicarablemelor supuse
referendumului, pot fi constitutionale, legislatisieconsultative.

In conformitate cu art.66 lit.b) din Constigjtiart.151 alin.(1) din
Codul electoral, prin Hotarirea Curtii Constituteda nr.57 din 3
noiembrie 1999 "Despre interpretarea art.75, attdih.(2) si art.143
din Constitutie™, Parlamentul este abilitat sa lde= toate tipurile de
referendum republican prin hotarire. In cazultiémii de catre
Presedintele Republicii Moldova a procedurii de fdesrare a
referendumului cu caracter consultativ, seful $tatemite decretul
respectiv.
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*M.O., 1999, nr.124-125, art. 68.

Dreptul de a declara referendumuri si de ailsgincipiile generale
de  desfasurare a lor este prerogativa exclusividadamentului.
Totodata, Parlamentul nu este in drept sa stabieps cale legislativa
restrictii asupra declararii  referendumurilor ubficane in cazul in
care initiativa provine de la cetateni sau Pregetdin Republicii
Moldova.

Examinind argumentele expuse in sesizare, @utenstitutionala
releva ca dispozitile contestate cuprinse in &@.4&lin.(1) si (2) din
Codul electoral, atit prin continut, cit si prinnsell pe care li-l confera
practica judiciara, contravin art.2, art.38, art.8Y art.88 din
Constitutie, impiedica realizarea drepturilor cdnsibnale ale
cetatenilor.

De mentionat ca, potrivit art.150 alin.(1)Hjt.din Codul electoral,
Parlamentul este in drept sa adopte o hotdespre respingerea
propunerii privind desfasurarea referendumuluiaaut in care aceasta
este formulata de cetateni. O asemenea hotarigeangriva cetatenii
de dreptul de a initia referendumuiri.

Respingerea de catre Parlament, conform artalisQ(1) lit.b) din
Codul  electoral, a propunerii privind desfasuaareferendumului
initiat de cetateni contravine dispozitiilor comstionale cuprinse in
art.2 alin.(1) si art.39 alin.(1) din Legea SupsenRespingerea
initiativei poporului - purtator al suveranitatiiationale, abilitat cu
dreptul de a se pronunta asupra problemelor deeresmtnational, -
constituie o ingradire a dreptului sau constitwiode a-si exprima
vointa.

Art.2 alin.(1) din Constitutie, care prevedescaeranitatea nationala
apartine poporului, si art.38 alin.(1) din Congt&, conform caruia
vointa poporului constituie baza puterii in statssigaseste expresia in
alegeri libere (referendum), au un caracter imperaeea ce exclude
interpretarea lor extensiva.

In conformitate cu art.61 si art.78 din Congie, Parlamentul si
Presedintele Republicii Moldova se aleg prin vaoivarsal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Fiecare dintre i® exercita

prerogativele pornind de la principiul separasieicolaborarii puterilor
in stat (art.6 din Constitutie).

Presedintele Republicii Moldova este sefulustét reprezinta statul
si este garantul suveranitatii, independentei nat® si al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii (art.77 alin.(2)in Constitutie). Anume
prin acestea sint conditionate prerogativele Rliesglui Republicii
Moldova de a cere poporului sa-si exprime, priremefidum, vointa
asupra problemelor de interes national.

Dispozitile art.75, art.77, art.88 lit.f)sitadrd1l alin.(1) lit.c) din
Constitutie, examinate in ansamblu cu dispozitidenstitutionale
despre statutul sefului statului, denota ca refdusmul este un
instrument legal al sefului statului. Constitutieingradind acest drept
al lui, permite Presedintelui Republicii Moldovais#ieze desfasurarea
oricarui tip de referendum republican. Constitutim prevede
posibilitatea instituirii unor restrictii juridicasupra acestor prerogative
ale Presedintelui Republicii Moldova.

Astfel, in cazul in care initiativa desfasuradferendumului privind
revizuirea Constitutiei vine de la cetateni, inndiviile respectarii
prevederilor art.152 din Codul electoral, shila Presedintele
Republicii Moldova, Parlamentul nu este inemlrsa respinga
propunerea de desfasurare a lui. Totodata, Cumastitutionala
considera ca Parlamentul este in drept sa respmiggtiva grupului
de deputati privind desfasurarea referendumdkemnarece acest grup
este o parte componenta a Parlamentului.

Problemele privind revizuirea, modificarea sawompletarea
Constitutiei supuse referendumului trebuie sa foiemulate clar.
Parlamentul nu este in drept sa modifice formagarproblemelor
preconizate a fi supuse referendumului, atuncid cimitiativa de
desfasurare a lui emana de la cetateni saseéirgele Republicii
Moldova (art.141 din Constitutie), deoarececiazul unui asemenea
amestec este limitata exercitarea de catre cetatereptului de a
participa nemijlocit la procesul de legiferare.

Astfel, cetatenii si Presedintele Republicii INtwva sint in drept sa
initieze  desfasurarea oricarui tip de referenduepublican in
conformitate cu art.2 alin.(1), art.38 alin.(1)t.29 alin.(1), art.75
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alin.(1) art.88 lit.f) din Constitutie, care n=dintesc principiul
suveranitatii poporului si dreptul poporului des@utiona, in modul
stabilit de Constitutie si de legi, prin referendurele mai importante
probleme din viata societatii si statului.

Dispozitiile art.150 alin.(2) din Codul elecayr care prevad ca
hotarirea despre respingerea propunerii priviohesfasurarea
referendumului legislativ sau consultativ se adaptavotul majoritatii
deputatilor alesi, iar hotarirea despre respinggyezpunerii privind
desfasurarea referendumului constitutional - cu celtin 2/3 din
numarul deputatilor alesi, pot fi apreciate drepatare de la modul
consfintit prin Constitutie de adoptare de catrddPaent a hotaririlor si
contravine art.74 alin.(2) din Constitutie.

Art.150 din Codul electoral in redactia Legii480-XIV nu prevede
respingerea initiativei de a declara referenduraplblican in cazul in
care acesta este initiat de Presedintele Rejubimdova sau de
Guvern, ceea ce corespunde Constitutiei.

Totodata, legiuitorul nu a solutionat problecmmsecintelor juridice
care pot surveni in cazurile in care Parlamenimptde 6 luni din
momentul initierii referendumului de catre deputat cetateni, nu
adopta nici una din cele trei tipuri de hotaririeyazute de art.150
alin.(1) lit.a), lit.b) si lit.c) din Codul electal, sau nu adopta in
termenul indicat hotarirea privind desfasurare@neidumului initiat
de cetateni sau de Presedintele Republicii Moldova.

Problemele privind desfasurarea referenduimepublican din
initiativa Guvernului, precum si problemetiespre consecintele
neadoptarii de catre organul legislativ in termde sase luni a
hotaririlor prevazute de art.150 din Codul elegkdin de competenta
organului legislativ si urmeaza sa fie reglemenpaie lege.

In temeiul celor expuse, calauzindu-se deqaterile art.140 din
Constitutie, art.26 alin.(1), alin.(2) si art.27ndiegea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.66, art.69, art.¥Oast.79 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutioaal

HOTARASTE:

1. Declara neconstitutionale:

a) sintagma "ori de cetateni" din art.150.a(il) lit.b) din Codul
electoral;

b) prevederile art.150 alin.(2) din Codul eteat.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu pdiaseipusa nici unei cai
de atac, intra in vigoare la data adoptariiespablica in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE

CURTII CONSTITUTIONAIE

Chisinau, 11 aprilie 2000. Nr. 15.

OPRINIE SEPARATA
Examinind dosarul in cauza, Curtea Cortstibala avea
obligatiunea sa constate, daca prevederilela@alin. (1) si (2) din
Codul electoral nu contravin atit dispozitiiloriti@ilui VI din
Constitutia Republicii  Moldova, care reglememtea modul de
revizuire a Legii Supreme, cit si Hotaririi Guonstitutionale nr. 57
din 3 noiembrie 1999 "Privind interpretarea a#, 141 alin. (2) si
art. 143 din Constitutie™ .

*M.O., nr. 124-125 din 19.11.1999.

Art.75 din Constitutie statueaza ca cele madrtante probleme ale
societatii si ale statului sint supuse referendum iar hotaririle
adoptate potrivit rezultatelor referendumul@publican au putere
juridica suprema.

Prin urmare, pentru reglementarea procedurii cldganizare si
desfasurare a unui referendum, Legea Supremigaokggiuitorul sa
adopte o lege organica.

Or, Parlamentul este wunica autoritate lagish in stat, care
reglementeaza, prin prevederile Codului electonaldul de organizare
si desfasurare a referendumului republican in dcepercitarii puterii
poporului si participarii lui nemijlocite la condexea si administrarea
treburilor publice.

Presedintele Republicii Moldova este in drept imitieze un
referendum legislativ, dar numai prin intermediatiBmentului.

In opinia mea, referendumul constitutional tiebsa se circumscrie
procedurii de revizuire a Constitutiei, strictterminata de Legea

Pavel BARBALAT
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Suprema. Referendumul republican in problema révizDonstitutiei
poate fi initiat numai in cazurile strict determia de prevederile
art.142 alin.(1) din Constitutie.

Astfel, dispozitiile privind caracterul suverandependent si unitar
al statului, precum si cele referitoare la naititea permanenta a
statului pot fi revizuite de catre Parlament numa@aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscin listele electorale.

Opinia sefului statului referitor la desfasear referendumului
constitutional contravine art.66 lit.b), art.72ng3) lit.b) si art.75 din
Constitutie, care prevad ca numai Parlamentuladaaleferendumuri
si numai Parlamentul, prin lege organica, regleeesra organizarea si
desfasurarea referendumului.

Art. 88 lit.f) din Constitutie statueaza ca s$&dintele Republicii
Moldova poate cere poporului sa-si exprime, prieferendum,
vointa asupra problemelor de interes national.

Prin Hotarirea din 3 noiembrie 1999 Curtea Gituttonala a stabilit
ca, potrivit art.75 din Constitutie, cele maiportante probleme ale
societatii si statului sint supuse referendumuddesta fiind de fapt
mijlocul prin care poporul isi exercita vointa dite

Referendumul poate privi fie un proiect de leganci cind este
declarat de catre Parlament in baza art.66 litibb)@bnstitutie, fie o
problema de interes national, pentru care se eq@imarea opiniei

alegatorilor, atunci cind este initiat de d$&dintele Republicii
Moldova in baza atributilor sale prevazute det.88 lit.f) din
Constitutie.

Tot aici Curtea a mentionat ca prin art.88 dlonstitutie, care
stipuleaza  dreptul Presedintelui Republicii Moldowe a cere
poporului sa-si exprime, prin referendum, voiatupra problemelor
de interes national, legiuitorul constituant a p@u posibilitatea
Presedintelui de a se adresa alegatorilor doarip@nbbleme majore
cu care ar putea fi confruntata natiunea la umetntnoment, dar nu si
in legatura cu aprobarea sau respingerea uneidegnodificare a
Constitutiei sau a unei legi in general.

Potrivit art.60 alin.(1), art.66 lit.a) si rt&2 alin.(1) din
Constitutie, Parlamentul este unica autoritateslagiva a statului, o

atributie de baza a caruia o constituie adoptégdor, care pot fi
constitutionale, organice si ordinare.

In context, tin sa mentionez ca PresedintelpuBkcii Moldova nu
poate eluda procedura parlamentara de organizaraliareferendum
constitutional sau legislativ, or, in caz contisar putea crea situatii
cind Presedintele Republicii Moldova, facind uzperogativa oferita
de art.88 lit.f) din Constitutie, ar putea apelactamsultarea poporului
pentru a confirma sau a respinge o lege adopta®adament.

In opinia mea, fiind o prerogativa exclusiva Rarlamentului,
reglementarea organizarii si desfasurarii refememdui in redactia p.
9 si p. 10 din Legea nr.480-XIV nu poate fi cabiia ca o restringere a
atributiilor  Presedintelui Republicii Moldova inrgblema initierii
referendumurilor si ca o violare a principiulupsearii puterilor in stat,
principiu consfintit in art.6 din Constitutie.

Cu alte cuvinte, Constitutia tarii recunoastel egea Suprema poate
prevazuti in art. 141 din Constitutie, iasmhzitile privind
caracterul suveran, independent si unitar allstatprecum si cele
referitoare la neutralitatea permanenta a stapait fi revizuite numai
cu aprobarea lor ulterioara prin referendunart.( 142 din
Constitutie).

Argumentele Curtii Constitutionale, potrivit rosa Constitutia ii
permite sefului statului sa initieze desfasemar oricarui tip de
referendum republican, inclusiv de a se adresscdpoporului pentru
ca acesta sa adopte modificari la Constitwtemlind procedura
stabilita prin art. 143 din Constitutie, nu rezistdticii, deoarece nici
practica mondiala, nici teoria dreptului constibagl nu cunosc cazuri
cind o Constitutie, adoptata de catre un organtabipoate fi revizuita
de un alt organ, fie el si cu o putere de decizaeinalta.

Avind in vedere cele expuse, consider ca sesaz#®resedintelui
Republicii Moldova este neintemeiata, iar prevddeart. 150 alin. (1)

lit. b) si c) si art. 150 alin. (2) din oQul electoral sint
constitutionale.

JUDECATOR AL CURTII CONSTITUTIONALE Gheonhg
SUSARENCO
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