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Introducere

Raportul Indicatorii Reformei in Profesia Juridicd (IRPJ) este un instrument de evaluare
elaborat de Initiativa pentru Suprematia Legii a Asociatiei Avocatilor Americani (ABA
ROLI). Acest instrument a fost elaborat de Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si
Eurasia a Asociatiei Avocatilor Americani (ABA/CEELI), care la moment este o diviziune a
ABA ROLI, impreuna cu alte diviziuni regionale din Africa, Asia, America Latina si Orientul
Mijlociu/Africa de Nord. Scopul sau este de a evalua procesul de reforma in randul
avocatilor din democratiile emergente. IRPJ se bazeazd pe un sir de 24 de factori care
deriva din standarde internationale recunoscute pentru profesia juridica identificate de
astfel de organizatii ca Natiunile Unite si Consiliul Europei. Factorii IRPJ ofera standarde
in astfel de domenii critice ca libertatile si garantiile profesionale; educatia, instruirea si
admiterea in avocaturd, conditii si standarde de exercitare a profesiei juridice; servicii
juridice si asociatii profesionale. IRPJ este in primul rand destinat pentru a abilita ABA
ROLI sau alti implementatori ai asistentei juridice, finantatori ai asistentei juridice si
insesi democratiile emergente, sa implementeze programe juridice mai bune si sa
monitorizeze progresul stabilirii unei profesii juridice mai etice, mai efective si mai
independente. in afard de aceasta, IRPJ, impreuna cu alte rapoarte elaborate de ABA
ROLI, Indicatorii Reformei in Justitie (IRJ)), Indicatorii Reformei in Procuraturd (IRP) si
Indicatorii Reformei in Educatia Juridicd (IREJ), |a fel va furniza informatii privind astfel
de subiecte similare cum ar fi coruptia, capacitatea sistemului juridic de a solutiona
disputele, drepturile minoritatilor si egalitatea genurilor, precum si reforma sistemului
de invatamant juridic.

ABA ROLI s-a angajat in acest proiect constientizand ca nu exista un acord unanim asupra
tuturor aspectelor specifice pe care le implica reforma profesiei juridice. ABA ROLI recunoaste
in special faptul ca exista diferente intre sistemele de drept ce pot face ca unele aspecte
sa fie mai mult sau mai putin relevante intr-un context anume. Cu toate acestea, dupa mai
mult de un deceniu de activitate in domeniu, ABA ROLI a ajuns la concluzia ca fiecare dintre
cei 24 de factori examinati in acest domeniu poate avea un impact semnificativ asupra
procesului de reforma a profesiei juridice. Astfel, examinarea acestor factori creeaza o baza
pe care pot fi structurate programele de asistenta tehnica si pot fi evaluate elementele
procesului de reforma.

Caracterul tehnic al IRPJ face distinctia dintre acest tip de instrument de evaluare si alte
evaludri independente similare, precum RAPOARTE DE TARA CU PRIVIRE LA PRACTICILE
IN DOMENIUL DREPTULUI OMULUI ale Departamentului de Stat al Statelor Unite sau
NATIUNI IN TRANZITIE ale Freedom House. Prezenta evaluare nu oferd un comentariu
narativ asupra situatiei generale a profesiei juridice in tara. Mai degraba, raportul identifica
conditiile specifice, prevederile legale si mecanismele prezente in profesia juridica a unei
tari si evalueaza cat de bine sunt ele corelate cu criteriile specifice reformei la momentul
evaludrii. In plus, trebuie de subliniat ca acest proces analitic nu reprezinta un studiu statistic
stiintific. IRPJ este bazat pe examinarea normelor juridice relevante, discutii cu grupuri-
tinta informatoare, interviuri cu informatori-cheie, si pe utilizarea informatiei relevante
disponibile. IRPJ este in primul rand o investigatie juridica care se inspira dintr-un spectru
larg de informatii care descriu sistemul de drept al unei tari intr-un anumit moment in timp
prin prisma profesiei juridice.



Obiectivul evaluarii

Evaluarea reformei profesiei juridice se confrunta cu doua mari provocari. Prima provocare
consta in modul in care urmeaza a fi definiti termenii jurist si avocat. Titlul Indicatorii Reformei
Profesiei Juridice este, intr-o oarecare masura, o denumire nu tocmai corecta din acest punct
de vedere. IRPJ isi concentreaza atentia asupra juristilor, insd, majoritatea profesiilor juridice
din lume sunt segmentate in diverse categorii. De exemplu, Consiliul Europei deosebeste
cateva categorii separate de juristi, intre care judecatori, procurori, avocati, notari, grefieri si
executori judiciari. ABA ROLI ar fi putut sa analizeze reforma tuturor acestor profesii, posibil
si ale altora in procesul de evaluare; totusi, evaluarea s-ar fi primit sau prea complexa, sau
superficiala.

Pentru a mentine flexibilitatea procesului de evaluare siin scopul mentinerii aplicabilitatii
si portabilitatii sale globale, IRPJ se axeaza asupra profesiilor care constituie nucleul
oricarui sistem de drept; adica profesiile care sunt absolut esentiale pentru functionarea
sistemelor democratice si economice de piata. Astfel, ABA ROLI a exclus din IRPJ astfel de
profesii ca notarii, executorii judiciari si grefierii, dat fiind diferentele existente si rolul lor
mai limitat intr-o tara sau alta. In afara de aceasta, ABA ROLI a decis s elimine judecatorii
si procurorii din sfera evaluarii IRPJ pentru a axa acest instrument tehnic asupra principalei
profesii prin intermediul cdreia cetatenii isi apdra interesele vis-a-vis de stat. Spre deosebire
de judecatori si procurorii, juristii independenti nu reprezinta o ramura a guvernului. Pe
langa aceasta, ABA ROLI a elaborat IRJ, care se axeaza pe procesul de reforma a sistemelor
judecatoresti in democratiile emergente, IRP, care este un instrument de evaluare a
sistemului procuraturii, i IREJ, instrument de evaluare a situatiei invatamantului juridic
intr-o anumita tara.

Odata ce ABA ROLI a determinat categoriile de profesii juridice care urmau sa fie evaluate
de IRPJ, mai rdmanea de solutionat modul in care urma sa fie definit termenului “jurist”. n
Statele Unite ale Americii si in cateva alte state, juristii constituie o categorie unificatd de
profesionisti. Totusi, in majoritatea statelor lumii, juristii sunt segmentati in cateva grupuri
distincte care se deosebesc in functie de dreptul lor de a fi audiati in fata instantelor de
judecatd. De exemplu, in Franta exista trei categorii de juristi-avocati: avocats, avoués a la
Cour, si advocats aux conseils. Un avocat este un jurist cu drepturi depline de audienta in
toate instantele de judecats; el (ea) poate consulta si reprezenta clienti in toate instantele de
judecats, este direct instruit de clientii lor, si de obicei pledeaza din numele acestora in fata
instantelor de judecata. Un avoué d la Cour detine drept de monopol in privinta inaintarii
pledoariilor la Curtea de Apel pe marginea tuturor cauzelor, cu exceptia celor penale si
celor ce tin de litigiile de munca, cauze in care si avocats pot inainta apeluri. in majoritatea
cazurilor, avoué a la Cour doar inainteaza pledoarii, insa nu pledeaza in fata instantei. El nu
detine nici un fel de alte drepturiin alte instante de judecata. Advocat aux conseils reprezinta
clientii in forma scrisa si orald in fata Curtii de Casatie si a Conseil d’Etat (cea maiinalta instanta
administrativa din Franta). A se vedea Sanglade si Cohen, PROFESIILE JURIDICE IN EUROPA
NOUA: GHID PENTRU PRACTICIENI, pag. 127 (editiile Tyrrell si Yaqub, editia a doua, 1996).
in afara de dreptul la audients, alti factori au complicat si mai mult eforturile de definire a
termenului de “jurist’, inclusiv numarul mare de juristi guvernamentali si consilieri juridici
care nu sunt considerati profesionisti independenti, precum si practica din unele state de
a admite persoane fara studii juridice sa reprezinte clienti.



Aceste discrepante au cauzat urmadtoarea dilema. Daca ABA ROLI| s-ar fi axat in exclusivitate
pe avocati (in general avandu-se in vedere acei profesionisti care au drept de audienta in
fata instantelor de judecata in cauzele penale), s-ar fi putut intocmi o evaluare corecta a
unui segment ingust, dar comun, al profesiei mai largi de jurist, lasand insa majoritatea
juristilor care nu sunt avocati in afara sferei de evaluare, ceea ce ar fi creat cititorului o
impresie distorsionatd despre reforma profesiei juridice. De exemplu, conform datelor
furnizate de Consiliul Barourilor si a Societdtilor Juristilor Uniunii Europene, in Polonia in
2002 practicau profesia juridicd aproximativ 22.048 juristi. Din numarul respectiv, doar 5.315,
sau 24%, erau avocati. Daca, pe de alta parte, IRPJ s-ar axa pe analiza tuturor persoanelor
calificate sa practice dreptul, aceasta la fel ar produce un tablou neadecvat prin faptul ca
ar include pe cei care nu sunt juristi si juristii care nu practica profesia. Pentru ca evaluarea
data sa fie relativ cuprinzatoare, dar totodata si simpld, ABA ROLI a decis sa includa in sfera
de evaluare a IRPJ avocatii si acei juristi care, nefiind avocati, reprezinta clienti in cauzele
civile, sunt detinatori ai diplomelor de licenta emise de facultatile de drept acreditate si
practica dreptul in mod stabil si independent, astfel excluzand, dupa necesitate, avocatii
guvernamentali si consilierii juridici. In afara de aceasta, deoarece uniifactori sunt aplicabili
doar avocatilor, ABA ROLI a decis sa extinda si sa contracteze universul juristilor supusi
evaluarii in functie de factorul in consideratie.

Metodologia

A doua mare provocare in ceea ce tine de evaluarea profesiei de jurist se refera la esenta
si mijloacele de realizare ale acesteia. Desi ABA ROLI s-a inspirat in mare masura din IRJ in
privinta structurii instrumentului si procesului de evaluare, exista o insuficientd de cercetari
privind reforma juridica. Cercetarile limitate ce exista privind reforma juridica sunt in mare
masura concentrate pe sistemul judiciar, excluzand alte componente importante ale
sistemului de drept, precum sunt avocatii si procurorii. Savantul Thomas Carothers sustine
ca “promotorii suprematiei legii tind sa transpuna suprematia legii intr-o fisa de control
institutionald, cu accent primar pe puterea judecdtoreasca” Carothers, PROMOVAREA
SUPREMATIEI LEGII PESTE HOTARE: PROBLEMA DE CUNOASTERE, PAG. 8 (CEIP Seria
Suprematia Legii, Documentul nr. 34, ianuarie 2003). Mai mult, la fel ca siin privinta IRJ, ABA
ROLI a conchis ca multi factori ce tin de evaluarea profesiei juridice sunt greu de cuantificat
si cd bazarea pe criterii subiective in detrimentul celor obiective pot fi ... susceptibila de
critica” ABA/CEELI, INDICATORII REFORMEI IN JUSTITIE: MANUAL PENTRU EVALUATORII IR,
pag. ii (editia revizuita din 2006).

La etapa elaborarii metodologiei pentru IRPJ, ABA ROLI a cdutat sa abordeze aceste
probleme si critici prin includerea de criterii atat subiective, cat si obiective, fundamentand
criteriile examinate pe unele standardele regionale si internationale de baza, precum cele
specificate in Principiile de bazd ale Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la rolul avocatilor;
Standarde pentru independenta profesiilor juridice, Principiile generale ale profesiei juridice si
Codul international de eticd, elaborate de Asociatia Internationald a Avocatilor; Principiile
de la Turin privind conduita profesionald pentru profesia juridica in secolul XXI, publicatie a
Uniunii Internationale a Juristilor; Recomandarea R(2000)21 a Consiliului Europei privind
libertatea de exercitare a profesiei de avocat; si Carta principiilor de bazd ale profesiei juridice
europene si Codul de conduitd pentru juristii europeni, publicate de Consiliul Barourilor si al
Societétilor Juristilor din Europa. In plus, ABA ROLI s-a putut baza pe cele mai bune practici



recunoscute prin experienta sa de peste 10 ani de acordare a asistentei juridice tehnice in
reformarea profesiei de avocati in democratiile emergente.

Pornind de la aceste surse, ABA ROLI a elaborat o serie de 24 de afirmatii, care caracterizeaza
dezvoltarea unei profesii juridice etice, eficiente siindependente. Pentru a facilita evaluarea
acestor factori, ABA ROLI a elaborat un manual care ofera comentarii de reper privind factorii
IRPJ si standardele internationale din care acestia provin, clarifica terminologia si serveste
drept un indrumar flexibil in domeniile de cercetare. O deosebita atentie a fost acordata
evitarii favorizarii conceptelor de drept comun privind structura si functia profesiei juridice in
comparatie cu cele de drept civil. Astfel, desi unii factori inclusi pot fi intr-o oarecare masura
nu prea cunoscuti unui jurist din sistemul de drept comun sau unui jurist din sistemul de
drept civil, trebuie sé fie clar ca intentia a fost de a imbina cele mai bune trasaturi pe care
le ofera principalele traditii juridice si nu de a modela IRPJ-ul conform sistemului profesiei
juridice al unei tari. Principalele categorii incluse se axeaza pe libertatile si garantiile
profesionale; educatia, instruirea si admiterea in profesia juridica; conditiile si standardele
de practicare a profesiei; serviciile juridice si asociatiile profesionale.

La elaborarea IRPJ, ABA ROLI s-a bazat pe experienta acumulata in urma crearii IRJ si a
noului Instrument de Evaluare CEDAW" in cateva moduri. De exemplu, IRPJ a imprumutat
mecanismul ,de evaluare” de la IRJ, astfel evitand dezbaterile dificile si controversate care
au aparut la crearea IRJ. Pe scurt, IRJ, si acum si IRPJ, aplica evaluari calitative specifice ale
fiecaruia dintre factori; totusi,ambele instrumente de evaluare nu incearca sa ofere o estimare
generald al progresului reformei in intregime intr-o tard anume, deoarece incercarile de a
stabili un calificativ general ar fi neproductive.? Fiecare factor sau afirmatie din IRPJ este
apreciata cu una din cele trei calificative: pozitiv, neutru sau negativ. Aceste evaluari reflecta
doar relatia intre afirmatia IRPJ si reglementarile si practicile relevante profesiei juridice
care exista intr-o anumita tara. Daca afirmatia corespunde foarte indeaproape cu situatia
existentd intr-o anumita tard, tarii i se acorda calificativul ,pozitiv” pentru acea afirmatie
(factor) IRPJ. Dacd, insd, afirmatia nu reprezinta deloc conditiile din acea tara, se atribuie
un calificativul ,negativ”. Dacd conditiile dintr-o tard anume corespund in unele, dar nu in
toate privintele, se oferd calificativul ,neutru”

Rezultatele celor 24 evaluari separate sunt colectate in formate-standard pentru fiecare
evaluare IRPJ de tara. Ca si in cazul IRJ, IRP si IREJ, se ofera o corelare a evaluarii si un sumar
scurt care descrie bazele concluziei respective pentru fiecare factor. In plus, este inclusa si
o analiza mai amdnuntitd, ce oferd o descriere detaliatd a diverselor probleme abordate.
Catalogarea datelor in asa mod faciliteaza includerea lor intr-o baza de date unica, ceea
ce permite utilizatorilor sa compare cu usurinta performanta diferitelor tari in domenii
specifice, si — odata ce IRPJ va fi periodic actualizat - si intr-o anumita perioada de timp.
Exista doua motive principale pentru imprumutarea procesului de evaluare a IRJ, a modului
de ,estimare” si a formatului. Primul motiv este simplitatea. Metodologia de testare a IRJ a

' CEDAW se descifreaza ca Conventia Natiunilor Unite pentru Eliminare a Tuturor Formelor de
Discriminare Impotriva Femeilor. ABA ROLI a elaborat un instrument de evaluare CEDAW in anul
2001-2002.

2 Pentru discutii mai detaliate referitor la aceastd tema, vezi Larkins, “Judicial Independence and
Democratization: A Theoretical and Conceptual Analysis,’44 Am. J. Comp. L. 605,611 (1996).
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permis elaborarea mairapida a IRPJ. Al doilea motiv este uniformitatea. Crearea formatului
uniform va permite ABA ROLI sa faca referinte reciproce la informatiile generate de IRPJ
n textele existente ale IRJ, IRP si IREJ. Acest fapt va abilita ABA ROLI sa produca un tablou
mult mai complet al reformei juridice din tarile-{inta evaluate.

Doua inovatii care se adaugad la experienta acumulatd in timpul implementarii IRJ sunt
crearea unei comisii de corelare si utilizarea grupurilor-tinta neformale. Pentru a asigura
o consecventa mai mare in corelarea factorilor, ABA ROLI creeaza o comisie compusa din
evaluator, Directorul pe tard si angajati ai oficiului local, precum si cativa membri selecti
ai personalului ABA ROLI din Washington. Conceptul care std la baza functionarii acestei
comisii este de a adduga o perspectiva comparativa experientei specifice de evaluare a
tarilor si sa ofere un mecanism de estimare consecvent al evaludrilor efectuate in diverse tari.
Utilizarea grupurilor-tinta neformale care constau nu doar din avocati, dar si din judecatori,
procurori, reprezentanti ai ONG-urilor si alte persoane cu functii de rdspundere are scopul
de a ajuta la identificarea momentelor-cheie existente si la ridicarea nivelului general de
precizie a evaluadrii.

Evaludrile IRPJ din cadrul rundelor ulterioare se vor efectua tinandu-se cont de cateva
obiective. In primul rand, se va oferi un raport actualizat cu privire la profesiile juridice in
democratiile emergente, relevand evolutiile semnificative in domeniul juridic, judecatoresc
si chiar politic, precum si modul de influentare a acestora asupra independentei si calitatii
profesiei juridice. De asemenea, se va stabili mdsura in care deficientele identificate in
cadrul evaluarilor anterioare aferente IRPJ au fost abordate de catre autoritatile de stat,
reprezentantii profesiei juridice si altii. In cadrul evaluarilor periodice aferente IRPJ se vor
inregistra domeniile in care au avut loc regrese, se vor mentiona cazurile in care eforturile
de reformare a profesiei juridice au ajuns in impas si, astfel, au avut un impact mic sau deloc,
precum si se vor remarca succesele si progresele in eforturile de reformare a profesiei juridice.
In cele din urma, efectuand evaluri IRPJ periodice, ABA ROLI va continua sa serveascd drept
o sursd oportuna de informatie si analiza cu privire la situatia independentei si reformelor
profesiei juridice in democratiile emergente.

Structura generala a rapoartelor IRPJ ulterioare, precum si metodologia vor ramane
neschimbate pentru a permite efectuarea unor analize evolutive exacte si comparatii sigure
in timp. in cadrul rapoartelor ulterioare vor fi evaluati toti cei 24 de factori IRPJ. Procesul
in cauza va implica examinarea tuturor legilor, actelor normative si dispozitiilor, precum si
a altor surse competente ce tin de organizarea si functionarea profesiei juridice, precum
si, din nou se va aplica procedura de intervievare a surselor-cheie de informatii, care se va
baza pe perspectivele a catorva zeci sau mai multi avocati, judecatori, conducatori de ONG
si jurnalisti cu experienta si buna cunoastere a functionarii profesiei juridice. La efectuarea
evaluarilor ulterioare se va atrage atentie deosebita factorilor carora li s-au atribuit calificative
negative in cadrul evaludrilor IRPJ anterioare.

Fiecarui factor i se va atribui din nou o valoare de corelatie pozitiv, neutru sau negativ, ca
parte a evaluarilor IRPJ ulterioare. In afard de aceasta, in rapoartele ulterioare se va identifica
natura modificarilor survenite in corelare sau tendintd de la evaluarea anterioard. Tendintele
respective vor fiindicate in Tabelul corelarii de factori, care este inclus la inceputul raportului
IRPJ, precum si vor fi mentionate in concluzia generala aferenta fiecarui factor in formatul
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tipizat al rapoartelor IRPJ. Vor fi utilizate urmatoarele simboluri: 4 (tendintd ascendents;
progres); ¥ (tendinta descendents; regres); si € (nici o schimbare; impact mic sau nici
un impact).

Sociologii ar putea argumenta ca unele dintre criterii ar putea fi evaluate mai bine prin
sondaje de opinie sau prin interviuri mai extinse cu juristii si angajatii instantelor de judecata.
Tindnd cont de constrangerile de timp si a celor legate de costul potential prohibitiv, ABA
ROLI a decis sd structureze aceste probleme astfel incat sa se poata gasi raspunsuri eficiente
prin chestionarea limitata a unor persoane de referinta - avocati, judecatori, jurnalisti si
observatori externi care poseda cunostinte detaliate despre sistemul juridic. In ansamblu,
IRPJ este conceput sd fieimplementat rapid de catre unul sau mai multi experti care cunosc
in general tara si regiunea si care culeg informatii obiective si realizeaza interviurile necesare
pentru a putea face o evaluare a fiecaruia dintre acesti factori.

IRPJ a fost elaborat pentru a indeplini cateva functii. In primul rand, IRPJ ofera guvernelor
si reprezentantilor sistemului de drept o evaluare cuprinzatoare a situatiei profesiei
juridice din tard, ceea ce le permite acestora sd stabileasca prioritatile si sa-si concentreze
eforturile asupra reformelor. In al doilea rand, ABA ROLI si alti furnizori de asistenta privind
promovarea suprematiei legii vor fi capabili sa foloseasca rezultatele IRPJ pentru a elabora
programe mai efective in privinta ameliorarii calitatii reprezentarii juridice independente.
Tn al treilea rand, IRPJ de asemenea va oferi organizatiilor donatoare, factorilor de decizie,
ONG-urilor si organizatiilor internationale informatie greu de gasit privind structura,
natura si statutul profesiei juridice in tarile in care s-a implementat IRPJ. In al patrulea rand,
impreuna cu IRJ, IRP si IREJ, IRPJ contribuie la o intelegere mai deplind a modului in care
suprematia legii functioneaza in practica. in cele din urma, rezultatele IRPJ la fel pot servi
drept trambulina pentru astfel de initiative locale precum campanii de educatie publica
privind rolul juristilor intr-o societate democratica, probleme legate de drepturile omului,
elaborarea proiectelor de legi, si eforturi pentru ameliorarea respectdrii de catre guvern a
standardelor internationale privind profesia juridica.

Contributii

ABA ROLI doreste sa multumeasca echipei care a elaborat conceptul si designul pentru
IRPJ, inclusiv coordonatorilor de proiect Claude Zullo, Director Asociat al Programelor ABA/
CEELIin Caucaz, si Andrew Solomon, Director Asociat al Programului de Asistenta Juridica
si Cercetdri al ABA/CEELI, Michael Maya, Director Adjunct si Director Regional SNI, Cristina
Turturica, Asociata la ABA/CEELI, si Gavin Weise, Asociat de Program ABA/CEELI.

in timpul elaborérii IRPJ timp de un an de zile, au fost solicitatd contributia si comentariile
critice din partea diversilor experti in chestiuni legate de profesia juridica. ABA ROLI la fel
doreste sa exprime multumiri conducerii executive: David Tolbert, fost Director Executiv;
Mary Greer, Director al Programului de Drept Penal al ABA ROLI si Coordonatorul Unitatii
Reformei Profesiei Juridice; si Scott Carlson, fost Director Regional ECE si Coordonator al
Unitatii Reformei Judiciare pentru revizuirea versiunilor initiale ale Factorilor si structurii
IRPJ. La fel, ABA ROLI aduce multumiri membrilor Grupului de Experti IRPJ care au contribuit
la revizuirea structurii si factorilor initiali ai IRPJ, inclusiv Kathleen Clark, Kathryn Hendley,
Stéphane Leyenberger, William Meyer, Avrom Sherr, Christina Storm, Roy Stuckey, Rupert

vi



Wolff, si in special lui Mark Dietrich, care mai tarziu aimplementat proiectul-pilot IRPJ. ABA
ROLI multumeste si juristilor locali care au participat la procesul de elaborare, inclusiv lui
Marin Chicu (Moldova), Tatiana Cernobil (Kazahstan), Gulara Gulieva (Azerbaidjan), Jetish
Jeshari (Kosovo), Azamat Kerimbaev (Kargazstan), si Eduard Mrktchyan (Armenia).

Echipa de evaluare

Echipa de evaluare a IRPJ pentru Moldova 2009 a fost condusa de Daniel FitzGibbon si
a inclus cativa membri ai oficiului ABA ROLI din Moldova: Mihaela Vidaicu, consultant
juridic; Olimpia lovu, consultant juridic; si Leslie Reed, specialist juridic pe termen lung.
Echipa a primit sustinere semnificativa din partea altor membri ai personalului ABA ROLI
din Moldova, inclusiv Stephen Larrabee, Director de tara; si Scott Reed, specialist juridic
pe termen lung; si din Washington, D.C,, inclusiv Simon Conte, Directorul Oficiului pentru
Cercetare si Evaluari; Olga Ruda, Coordonator cercetari; Julie Garuccio, Manager superior
de programe, si Megan Niedermeyer, Ofiter de programe. Brie Allen, analist juridic in Oficiul
pentru Cercetari si Evaludri, a redactat si pregatit raportul pentru publicare. Concluziile
si analizele sunt bazate pe interviurile realizate in Moldova in aprilie 2009 si documente
relevante revizuite in perioada respectivd. Datele autoritdtilor relevante si lista confidentiala
a persoanelor intervievate se pastreaza in oficiul ABA ROLI din Washington, D.C. Echipa de
evaluare este extrem de recunoscatoare pentru timpul si asistenta acordata de cei care au
acceptat sa fie intervievati pentru acest proiect.
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Sumar executiv

Prezentare succinta a rezultatelor

Evaluarea Indicatorii Reformei Profesiei Juridice (IRPJ) pentru Moldova 2009 reflecta o profesie
juridica care continua sa se afirme si incearca sa-si indeplineasca responsabilitatile fata
de clienti in fata obstacolelor si a imixtiunilor din partea autoritatilor de stat, a legislatiei
si asteptarilor in rapida schimbare, precum si a economiei nationale ce se afla intr-o stare
precard. Dintre cei 24 de factori analizati, doi factori (cerintele academice pentru avocati
si exercitarea independenta a profesiei juridice) au primit corelatii pozitive, la 13 li s-au
acordat corelatii neutre, iar restul noua au primit corelatii negative. Aceste rezultate suntin
linii generale comparabile cu rezultatele IRPJ pentru Moldova 2004, cu exceptia schimbarii
corelatiei unui factor de la negativ la neutru. Cu regret, sase factori (accesul avocatilor
la clienti, pregatirea de a practica avocatura, resursele si remunerarea pentru serviciile
avocatilor, disponibilitatea instruirii juridice continue, precum si programele de interes
public si de sensibilizare a opiniei publice si rolul acestora in reforma juridica) raman in
continuare cu corelatii negative, in timp ce corelatiile altor trei factori (posibilitatea de a
exercita profesia juridicd, imunitatea profesionala, si deontologia si etica juridica) au fost
reduse de la neutru la negativ. Corelatia unui factor (dreptul la audiere) a fost redusa de la
pozitiv la neutru. Cu toate acestea, situatia s-a imbunatatit in anumite privinte, dupa cum
indica imbunatatirea corelatiilor in cazul a cinci factori. Acestia includ patru factori (organul
de licentiere a avocatilor, reprezentarea minoritatilor si a genurilor in profesie, procedura
disciplinara pentru avocati, si disponibilitatea generala a serviciilor juridice) corelatiile carora
s-au schimbat de la negativ la neutru si un factor (cerintele academice) corelatia caruia a
fost imbunatatita de la neutru la pozitiv.

Aspectele pozitive identificate in IRPJ pentru Moldova 2009

«  Baroul, carein 2004 era o institutie noud, a devenit un reprezentant relativ afirmativ
al profesiei de avocat. Desi raman multe de facut in vederea promovarii Baroului in
directia unei asociatii profesionale-model, conducerea acestuia deseori serveste drept
o portavoce proeminentd in exprimarea intereselor si protejarea drepturilornu doar
ale membrilor sdi, ci si ale publicului. Principalele sale organe de conducere — Congresul,
Consiliul Baroului, Comisia de licentiere si Comisia pentru etica si disciplina - si-au
stabilit rolurile si si-au organizat majoritatea functiilor in modul prevazut de Legea cu
privire la avocatura si au devenit mai active in realizarea acestora.

«  Comisia de licentiere a elaborat si a implementat proceduri echitabile pentru
pregadtirea si sustinerea examenului de calificare, care constituie o cerinta pentru
majoritatea avocatilor nou-admisi in profesie. Examenul de calificare in general
este recunoscut drept rezonabil si cuprinzator, iar procedurile Comisiei de licentiere
cu privire la emiterea si refuzarea licentelor si de examinare a contestarilor sunt
considerate ca fiind prompte si echitabile.

- Comisia pentru etica si disciplind a devenit mai activa si mai transparenta in
examinarea plangerilor depuse impotriva avocatilor, aplicand proceduri de examinare
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care sunt pe larg recunoscute ca fiind echitabile. Sanctiunile autorizate care pot
fi aplicate de aceasta in baza legii s-au extins si includ suspendarea si retragerea
licentelor de avocat, desi alte organe din afara Baroului continua sa aiba anumite
imputerniciri in privinta retragerii licentelor. Comisia pentru etica si discipling si
membirii sai sunt in general perceputi ca fiind impartiali si obiectivi in exercitarea
atributiilor.

+  Noua lege cu privire la asistenta juridica garantata de stat corecteaza unele
deficiente constatate in sistemul anterior. Programul de asistenta juridica in
prezent este administrat de un consiliu independent si la Chisindu sunt disponibili
aparatori publici, care activeaza cu norma deplina in atare calitate, si care eventual
vor fi plasati in intreaga tara. Avocatii, cu norma partiala, care acorda asistenta
juridica la cerere inca sunt vitali pentru sistem si au beneficiat de unele imbunatatiri
modeste in privinta remunerarii si a procedurilor si cu privire la accesul la sedinte
de instruire. Organele de urmadrire penala si instantele judecdtoresti au fost
in mare parte inlaturate din procesul de desemnare a avocatilor care acorda
asistenta juridica la cerere si de examinare a solicitdrilor acestora cu privire la
remunerare, pasi care se asteapta sa sporeasca independenta si sd consolideze
pozitia avocatilor care acordd asistenta juridica la cerere. Cu toate acestea, aspectele
cetindefinantare rdémdn a fiunimpediment inimplementarea integrald a noului
regim de acordare a asistentei juridice.

- Invatamantul juridic continud sd fie influentat pozitiv de accederea in 2005
a R. Moldova la Procesul de la Bologna. Mai important, guvernul a instituit un
program de acreditare a facultatilor de drept, ceea ce s-a soldat cu inchiderea unor
facultati care nu corespundeau cerintelor. Au fost intreprinse cateva alte actiuni
intru conformarea cu standardele unice in domeniul invatamantului superior
european, inclusiv instituirea unor standarde cu privire la orele de curs, credite si
calificarea cadrelor didactice.

Preocupari legate de exercitarea drepturilor si libertatilor juristilor

« Inultimii trei ani, s-au inregistrat multiple cazuri reale de intimidare sau incercdri
de intimidare a avocatilor din partea reprezentantilor autoritatilor de stat
sau a organelor de drept, inclusiv imixtiuni in relatiile contractuale cu clientii
acestora si expedierea unei scrisori Baroului din partea Procurorului General, in
care erau criticati si amenintati avocatii care depun cereri la Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului impotriva R. Moldova. De asemenea, avocatii si alti
juristi nu au imunitate fata de urmdrirea penala si atragerea la raspunderea
civild pentru declaratiile facute cu buna credintd in cursul reprezentarii clientilor,
iar judecatorii de instructie au autoritate larga de a aproba interceptarea
convorbirilor telefonice si confiscarea corespondentei si altor comunicari la
cererea procurorului. Aceste deficiente, care deriva atat din legislatie, cat si din
practica, pot diminua abilitatea juristilor de a-si practica liber profesia.

+ Accesul la clientii detinuti ramane in continuare o problema, in pofida
modificdrilor recente in politica care prevede punerea la dispozitie a unor incaperi
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separate pentru intalnirile cu clientii. Avocatii deseori trebuie sa obtind aprobarea
prealabild a comisarului de politie pentru a se intalni cu clientul, iar intalnirile
sunt in general interzise in afara orelor de serviciu. Avocatii care au incercat sa
stabileasca locul aflarii si sa se intalneasca cu clientii lor retinuti in urma protestelor
din 7 aprilie 2009 s-au confruntat cu amdnari si hartuiri considerabile.

«  Desi avocatii isi pot exercita dreptul de a se infdtisa in instantele judecatoresti si
alte tribunale conform legii, practic toti avocatii intervievati au declarat cd ei nu
sunt tratati pe picior de egalitate cu procuroriiin cauzele penale. in viziunea lor,
judecadtorii sunt pdrtinitori in favoarea procurorului si cedeaza argumentelor
acestuia in privinta demersurilor, arestului preventiv si a aspectelor legate de
vinovatia sau nevinovdtia inculpatilor.

Preocupari legate de juristii independenti pentru cauze civile

+  Nu este necesar de a fi avocat, si nici chiar jurist, pentru a reprezenta clientii
contra remunerare in procese civile si pentru a le acorda consultanta juridica.
O modificare recenta in lege limiteaza reprezentarea in procesele administrative la
avocati, insa oricum lasa multe servicii juridice importante in mainile persoanelor
care nu sunt avocati. Juristii independenti pentru cauzele civile reprezintd o cota
semnificativa a juristilor angajati cu regularitate si independent in practicarea
dreptului in cauze altele decat cele penale, insd, cu toate acestea, nu existd nici
o reglementare in privinta acestora. Ei nu sunt supusi unui proces de admitere,
examen de calificare si fata de ei nu exista cerinte cu privire la experienta de lucru
anterioard, obligatia de a urma cursuri de instruire juridica continua (1JC), sau un
cod deontologic sau proceduri disciplinare.

«  Potrivit legii, unele dintre garantiile profesionale de baza ale juristilor conform
standardelor internationale, inclusiv independenta, confidentialitatea clientilor
si accesul la informatie, sunt disponibile pentru avocati, insa nu exista protectii
echivalente pentru juristii independenti pentru cauzele civile, inclusiv pentru
cei ce activeaza in calitate de parteneri sau angajati ai avocatilor. Multi membri ai
publicului nu inteleg deosebirea dintre avocati si juristii independenti pentru
cauzele civile, si astfel nu sunt constienti de faptul ca angajarea celor din urma i-
ar putea priva de protectii importante cu privire la confidentialitate si remedierea
plangerilor.

Preocupari legate de calificarea si pregatirea profesionala

«  Calitatea generald a invatamantului juridic si astfel pregatirea juristilor pentru
practicarea eficienta a avocaturii dupa absolvire continua sa fie considerata
drept inadecvata. Desi exista evoludri promitdtoare, invatamantul juridic este
pe larg considerat ca fiind neavenit de teoretic, invechit si lipsit de pregadtirea
deprinderilor practice.n plus, programul de stagiere al Baroului pentru potentialii
avocati necesitd mecanisme sporite de control, standardizare, monitorizare si
evaluare.



«  Desi diferite grupuri finanteaza programele de instruire pentru avocati, exista
deficiente in programele de 1JC oferite cu referire la numadrul de ore, subiecte
si accesul din punct de vedere geografic. Majoritatea programelor se axeaza
pe subiectele incluse in agenda de finantatori si nu pe necesitatile si interesele
avocatilor. Rolul Baroului in 1JC este foarte restrans. Desi Congresul Baroului a
stabilit un numadr minim de opt ore de IJC pe an pentru avocati, aceasta norma
nu seimplementeaza. Crearea Institutului National al Justitiei pentru judecatori
siprocurori, precum si lipsa unui program de instruire post-universitar comparabil
pentru viitorii avocati si pentru avocatii cu experienta, probabil va mari decalajul
existent intre avocati si procurori in privinta cunostintelor, influentei si
statutului.

Alte preocupari identificate in IRPJ pentru Moldova 2009

«  Juristii care practica avocatura in general sunt slab remunerati pentru serviciile
lor, circumstantd care este legata de economia precara a R. Moldova. Drept rezultat,
multi juristi, in special cei ce nu activeaza in Chisindu sau in apropierea acestuia,
nu pot obtine acces la computere, baze de date juridice prin internet si resurse
similare.

«  Comisia pentru etica si disciplind a intreprins actiuni limitate pentru a face
cunoscute procedurile disciplinare si remediile disponibile clientilor nesatisfacuti.
in afara de aceasta, exista preocupari in privinta faptului cd doar un numdr relativ
mic de cauze examinate de Comisia pentru eticd si disciplind s-au soldat de fapt
cu aplicarea sanctiunilor.

«  Transferarea recentd a autoritdtii de a retrage licenta de avocat in anumite
circumstante de la Comisia pentru etica si disciplina a Baroului la consiliul nou-
creat pentru asistentd juridica, grup in care exista un numar mare de reprezentanti
din partea statului, este foarte deranjanta. Desi consiliul a declarat public cda nu
intentioneaza sa-si exercite autoritatea in acest domeniu, existenta acestei
autoritati in sine deja afecteazd independenta Baroului.

+  Desi reprezentarea femeilor-avocati s-a imbundtdtit modest in ultimii cativa
ani, ramdn multe de facut pentru a mdri proportia femeilor-avocati pana la
coeficientul femeilor din cadrul populatiei in ansamblu si de a le spori prezenta in
organele de conducere ale Baroului.



Moldova - prezentare generala

Moldova este o republica situata in sud-estul Europei, intre Romania - la vest si Ucraina
- la nord, est si sud. Tara ocupa o suprafata de 33.843 kilometri pdtrati si, este impartita
in 32 de regiuni numite raioane, patru municipalitati si o unitate teritoriala autonoma
(Gagauzia).. Transnistria este o republica auto-proclamatd, aflata sub controlul unui regim
separatist, a carei independentd nu este recunoscuta de nici un alt stat.* Potrivit datelor
din luna ianuarie 2009, Moldova are o populatie de 3.567.500 persoane, (fard populatia
Transnistriei, care este de aproximativ jumatate de milion de persoane). in Chisindu -
capitala Moldovei - locuiesc peste 785.000 persoane. Din totalul populatiei 51,9% sunt
femei si 48,1% - barbati. Populatia Moldovei este una multietnica, fiind reprezentata de
moldoveni (75,8%), ucraineni (8,4%), rusi (5,9%), gdgduzi (4,4%), romani (2,2%), bulgari
(1,9%), si alte etnii (inclusiv rromi). Limba moldoveneasca, identica cu cea romana, este
limba de stat, insa se vorbesc si limbile rusa, ucraineana si gagauza. Aproximativ 93,7%
din locuitorii Moldovei sunt adepti (cel putin asa se declara) ai religiei crestin ortodoxe,
apartinand fie de Mitropolia Moldovei — o eparhie autonoma a Bisericii Ortodoxe din Rusia
care este supusa Patriarhului Moscovei, fie de Mitropolia Basarabiei — afiliata Patriarhiei
Ortodoxe Romane de la Bucuresti. Exista, de asemenea, urmasi ai Bisericii Ortodoxe Ruse
de Rit Vechi, numiti credinciosi de rit vechi, precum si membri ai altor confesiuni crestine
sievrei.*

Moldova ocupa o mare parte a teritoriului numit candva Basarabia, regiune care a suf-
erit, ani in sir, invazii ale diferitor armate straine. La sfarsitul sec. XV s-a format, pentru o
perioada scurta de timp, statul independent Moldova, insa in sec. XVI acesta a fost supus
dominatiei otomane. In urma razboiului ruso-turc de la inceputul sec. XIX, partea de est
a Moldovei, situat intre raul Prut si Nistru a fost anexata la Rusia, iar partea de vest (vestul
raului Prut) a ramas sub dominatia turca, pana la obtinerea independentei Romaniei in
1878.1n aceastd perioadd Romania a preluat controlul asupra Basarabiei conduse de Rusia.
in 1918 Moldova a devenit, pentru o scurté perioadd, republici independents, insd apoi s-
a unit cu Romania, ramanand in componenta acesteia pana in 1940. Uniunea Sovietica nu
a recunoscut niciodata controlul Romaniei asupra acestui teritoriu si in 1924 a instituit o
Republica Autonoma Moldoveneasca la est de raul Nistru, ca parte a Republicii Sovietice
Socialiste Ucrainene (in continuare RSS). In 1940, in baza pactului Ribbentrop-Molotov,
Romania a fost fortata sa cedeze Basarabia Uniunii Sovietice; care impreuna cu Repub-
lica Autonoma Sovietica Socialistd Moldoveneasca au format RSS Moldoveneasc. In acea
perioada, sovieticii au cedat RSS Ucrainene cele trei judete din sudul Basarabiei, situate pe
coasta Marii Negre, astfel lasand RSS Moldoveneasca fara iesire la mare.

Ca urmare a declinului si destramarii Uniunii Sovietice, RSS Moldoveneasca si-a procla-
mat suveranitatea ca Republica Moldova, declardandu-si independenta la 27 august 1991.

3 Echipa de evaluare nu a vizitat Transnistria si nu a condus nici un interviu de evaluare in aceasta
zona. Astfel, concluziile expuse in acest raport nu sunt aplicabile Transnistriei.

4 Sursa majoritatii informatiilor demografice din acest raport este Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova - www.statistica.md (in continuare BIROUL NATIONAL DE STATISTICA). Datele
referitoare la grupurile etnice si religioase au fost luate din cel mai recent recensamint realizat in
2004, iar datele privind numdrul populatiei reprezinta date estimative, actuale la 1 ianuarie 2009.
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Odata cu proclamarea independentei Moldovei, in Transnistria — la est, i in Gdgduzia - la
sud au aparut miscari separatiste. Conflictul cu minoritatea gagauza a fost solutionat prin
acordarea autonomiei in 1994, iar tulburarile din Transnistria au starnit actiuni violente
si interventia armatei rusesti. In 1992 a fost semnat un acord de incetare a focului, desi
tensiunile nu s-au aplanat; potrivit informatiilor, negocierile intre oficialii moldoveni, tran-
snistreni si cei rusi inca mai continua.

Dupa un deceniu de tumult politic, declin economic si guvernari foarte ineficiente, Par-
tidul Comunist a fost readus la putere in 2001 si a stat in continuare la conducerea statu-
lui. Dupa alegerile din 5 aprilie 2009, comunistii erau siguri ca vor mai detine controlul inca
patru ani, excluzand evolutiile ulterioare imprevizibile. Totusi nemultumirile privind corec-
titudinea si rezultatele acestor alegeri au contribuit la organizarea mai multor demonstratii
de catre protestatarii sustinatori ai opozitiei, care au culminat cu violentele din 7 aprilie
(prima zi a vizitei echipei de evaluare in Moldova). Trei protestatari au fost omorati si alte
cateva zeci au fost raniti, peste 100 au fost retinuti, iar cladirea Parlamentului a fost partial
incendiata si devastata.

Moldova este considerata cea mai saraca tara din Europa, partial din cauza pierderii unor
importante piete si surse de energie si materie prima odata cu destrdmarea Uniunii So-
vietice.  Avand soluri fertile, Moldova are o economie in principal agricold, insotita de
activitati de prelucrare a produselor alimentare. Celelalte industrii ale sale includ prelu-
crarea metalului si producerea materialelor textile, imbracamintei si utilajului. Saracia
larg raspandita si lipsa resurselor de stat, precum si mostenirea dupa cinci decenii de
dominatie sovietica, contribuie foarte mult la aparitia dificultatilor cu care se confrunta
astazi profesia juridica din Moldova.

Context juridic

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptata in 1994. A se vedea CONSTITUTIA RE-
PUBLICII MOLDOVA (adoptatd la 29.07.1994, cu ultimele modificdri la 29.06.2006) [in con-
tinuare CONST.] Constitutia protejeaza dreptul la un proces echitabil, dreptul la viata
privatd, libertatea de expresie si de asociere, dreptul la vot si alte drepturi prevazute de
Declaratia Universala a Drepturilor Omului. CONST. art.4 si Cap.ll. Moldova este o republica
parlamentara in care puterile legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate. /d. art.
1 si 6. Sistemul de drept al R. Moldova derivd, in mare mdsura, din traditia dreptului civ-
il european continental. Din 2003, R. Moldova are un sistem al justitiei penale care mai
degraba este bazat pe principiul contradictorialitatii si nu unul inchizitorial.

Puterea legislativa apartine Parlamentului unicameral care este compus din 101 deputati
alesi pentru un termen de patru ani. Id. art. 60 si 63. Cu votul majoritatii deputatilor alesi,
Parlamentul adopta legi, aproba bugetul de stat, ratifica sau denuntad tratate, declard starea
de urgenta sau razboi si are o serie de alte atributii. /d. art. 66 si 74. Revizuirea Constitutiei
poate fi initiata de un numar de cel putin 200 000 de cetdteni ai Republicii Moldova cu
drept de vot, de cel putin o treime de deputati in Parlament sau de Guvern. /d. art. 141.
Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai impreuna cu avi-
zul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori. /d. Legea se adopta cu
votul a doua treimi din deputati. /d. Legile organice se refera la organizarea si functionarea
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Parlamentului, Guvernului si a instantelor de judecatad, etc. Se adoptd cu votul majoritatii
deputatilor alesi, dupa cel putin doua lecturi. Legile ordinare intervin in orice domeniu
al relatiilor sociale, cu exceptia celor rezervate legilor constitutionale si legilor organ-
ice si se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti. /d. art. 74. Pe langa adoptarea
legilor, Parlamentul mai are si competenta de a interpreta legile, de a ratifica sau denunta
tratatele internationale, de a aproba bugetul de stat, de a initia cercetari si audieri, de a
declara referedumuri, de a adopta acte privind amnistia. /d. art. 66. De asemenea, Parla-
mentul numeste, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare CSM),
presedintele, vicepresedintii si judecatorii Curtii Supreme de Justitie (in continuare CSJ)
care trebuie sa aiba o vechime in functia de judecator de cel putin 10 ani. /d. art. 116. Par-
lamentul, de asemenea alege doi din cei sase judecatori ai Curtii Constitutionale precum
si doi din cei 12 membri ai CSM. /d. art. 122, 136.

Presedintele este seful statului, fiind ales prin votul secret a trei cincimi din numarul
deputatilor din Parlament. Exista prevederi vizand organizarea turului al doilea de scru-
tin si al alegerilor repetate, si in final, prevederi vizand dizolvarea Parlamentului, in cazul
in care niciunul dintre candidati nu intruneste majoritatea necesara de voturi. /d. art. 78.
Presedintele poate ocupa aceasta functie pentru cel mult doua mandate consecutive. /d.
art. 80.Intre alte responsabilitati, Presedintele reprezinta tarain relatiile sale internationale,
este comandantul suprem al fortelor armate si controleaza diferite functii publice princi-
pale. /d. art. 77 si 86-88. n exercitarea atributiilor sale Presedintele poate emite decrete, ob-
ligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului. /d. art. 94. Presedintele desemneaza
un candidat pentru functia de Prim-ministru, ulterior candidatul, programul de activitate si
lista Guvernului fiind supuse unui vot de incredere din partea majoritatii deputatilor alesi
in Parlament. /d. art. 98. Daca Primul Minsitru nu obtine votul de incredere pentru forma-
rea Guvernului, dupa respingerea a cel putin doua solicitdri de investitura, sau in cazul al-
tor situatii de impas, Presedintele poate dizolva Parlamentul si anunta alegeri repetate. /d.
art. 85. Presedintele, de asemenea, promulga legile R. Moldova si este in drept sa respinga
legile si s& le remitd spre reexaminare Parlamentului. Insg, in cazul in care Parlamentul
aproba legea, Presedintele este obligat sa o promulge. Id. art. 93. Toti judecatorii sunt
numiti de Presedinte, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, numiti de Parlament, la propunerea CSM. /d. art.
116.

Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, viceprim-ministri, ministri si alti membri stabiliti
prin legea organica. /d. art. 97. Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea
membrilor acestuia. /d. art. 101. Parlamentul isi poate exprima neincrederea in Guvern
cu votul majoritatii deputatilor. /d. art. 106. Guvernul asigura realizarea politicii interne si
externe a statului si exercita conducerea generala a administratiei publice, /d. art. 96. Gu-
vernul, de asemenea, emite hotdrari si dispozitii care, de rand cu decretele presedintelui si
legile adoptate de Parlament se publica in Monitorul Oficial, buletinul oficial al Republicii
Moldova (in continuare Monitorul Oficial). /d. art. 76, 94,102. Guvernul alege doi membri
ai Curtii Constitutionale. /d. art. 136.

Puterea judecdtoreascad este constituita din judecatorii de drept comun, judecatorii spe-
cializate, curti de apel si Curtea Suprema de Justitie, Id. art. 115; a se vedea, de asemenea
LEGEA REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND ORGANIZAREA JUDECATOREASCA (adoptatd la
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06.07.1995, cu ultimele modificdri la 20.04.2001) (in continuare LEGEA PRIVIND ORGANIZA-
REA JUDECATOREASCA), art. 15. Exista 46 de judecatorii de drept comun care solutioneaza
in prima instanta cauzele civile, penale si administrative care nu sunt atribuite prin lege al-
teiinstante./d. art. 26, Anexa 1. Exista patru curti de apel care judeca apelurile, recursurile si
unele cauze in prima instanta (cele ce vizeaza proprietatea intelectuala si unele infractiuni
deosebit de grave), care sunt initiate in spatiul geografic al acestor instante. Id. art. 36.
Anexa 1. In ceea ce priveste judecatoriile specializate, existad o judecatorie economica
si 0 curte de apel economicd, si o singura judecatorie militard, toate iind amplasate in
Chisindu, Id. art. 41-42.1. Curtea Suprema de Justitie este instanta judecdtoreasca suprema
de recurs, care examineazd hotararile curtilor de apel si serveste drept cale extraordinara
de atac pentru dosarele incheiate pentru a determina daca este necesara redeschiderea
acestora. Id. art. 43-44, Anexa 1; a se vedea de asemenea ABA ROLI, INDICATORII REFOR-
MEI IN JUSTITIE PENTRU MOLDOVA, VOLUMUL Il (ianuarie 2007) (in continuare IRJ PEN-
TRU MOLDOVA 2007] pag. 9-11. Judecatorii sunt numiti (dupa ce au sustinut concursul
de admitere) pentru prima data pe un termen de cinci ani, dupa care pot fi re-numiti in
functie pe un termen ulterior, pana la atingerea varstei de pensionare. CONST,, art. 116.
Toate procedurile judiciare se desfasoara in limba moldoveneasca. Participantilor care nu
vorbesc limba moldoveneasca li se asigura un traducator, desi sedintele de judecata pot fi
desfdsurate si intr-o alta limba, cu consimtamantul majoritatii participantilor la proces. /d.
art. 118; LEGEA PRIVIND ORGANIZAREA JUDECATOREASCA, art. 9.

CSM este un organ independent constituit din 12 membri: sapte judecatori alesi prin vot
secret de Adunarea Generala a Judecatorilor; doi profesori de drept alesi de Parlament
(unul de catre partidul de guvernare si celdlalt - de catre opozitie); si Ministrul justitiei,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie si Procurorul General. Toti membrii, cu exceptia
celor din oficiu, sunt alesi in functie pe un termen de patru ani. Modificdrile recente vor re-
duce numarul judecatorilor din componenta CSM. Incepand cu luna noiembrie 2009 CSM
va avea in continuare 12 membri, dar componenta CSM va fi urmatoarea: 5 judecatori si 4
profesori de drept. CONST. art. 122; LEGEA CU PRIVIRE LA CONSILIUL SUPERIOR AL MAGIS-
TRATURII (adoptatd la 19.07.1996, cu ultimele modificdri la 25.12.2008), art. 3 si 8. CSJ este
responsabil, inter alia, de numirea, transferarea, promovarea si aplicarea masurilor disci-
plinare fata de judecatori. CONST,, art. 123.

Curtea Constitutionala, care nu face parte din puterea judecatoreasca, exercita con-
trolul constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui,
a hotararilor si ordonantelor Guvernului, si a altor acte oficiale, precum si tratatelor
internationale ratificate, interpreteaza Constitutia, confirma rezultatele referendumurilor
republicane si a alegerii Parlamentului si a Presedintelui. Id. art. 134-135. Cei sase mem-
bri ai Curtii Constitutionale trebuie sa aiba o vechime de cel putin 15 ani in activitatea
juridica, in invatamantul juridic sau in activitatea stiintificd, fiind alesi dupa cum urmeaza:
doi sunt alesi de catre Parlament, doi — de cdtre Guvern si doi — de catre CSM pe un man-
dat de sase ani cu posibilitatea de a fi realesi pe inca un termen. /d. art. 136, 138. LEGEA
CU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA art.5 (adoptata la 13.12.1994, cu ultimele
modificari la 23.20.2008). in perioada vizitei echipei de evaluare, Curtea Constitutionala
era formata dintr-un fost procuror care, de asemenea, activase in calitate de deputat, doi
fosti judecatori la Curtea Suprema a RSS Moldoveneasca si trei fosti membri sau presedinti
ai CSJ si ai CSM.



Context istoric

Statutul si evolutia profesiei juridice in Moldova nu poate fi inteleasa pe deplin fara
recunoasterea istoriei de cinci decenii in care tara s-a aflat in componenta Uniunii Sovi-
etice. Pe parcursul acelei perioade, procuratura se afla in varful sistemului judecatoresc si
dicta, in mare masurd, judecatorilor cum sa solutioneze dosarele penale. Desi Constitutia
sovietica prevedea dreptul la serviciile avocatului si prezumtia nevinovatiei, rolul avoca-
tului era limitat. In marea majoritate a dosarelor penale, vina inculpatului era presupusa
si in cel mai bun caz avocatul putea spera sa obtind o sentinta mai blanda. "Justitia prin
telefon’, prin care liderii Partidului comunist contactau judecdtorul pentru a-i dicta cum sd
solutioneze un dosar, era frecventa, mai ales in dosarele politice. Procesele civile erau mai
putin frecvente deoarece apdreau mai putine litigii ce vizau drepturile comerciale sau de
proprietate, insd erau raspandite cauzele de divort si mostenire. In cauze importante, sau
atunci cand una dintre parti avea legaturile personale necesare, procurorul putea inter-
veni si influenta semnificativ hotdrarea judecdtorului.

In perioada regimului comunist, avocatii erau obligati sa fie membri ai Colegiului de
avocati, activitatea lor fiind reglementata de o lege bazatd pe Statutul Avocaturii din
URSS din anul 1979. LEGEA REPUBLICII SOVIETICE SOCIALISTE MOLDOVENESTI CU PRI-
VIRE LA APROBAREA REGULAMENTULUI PRIVIND AVOCATURA IN R.S.S.M. (adoptatd la
21.11.1980). Colegiul Avocatilor era responsabil de incasarea onorariilor, achitarea chel-
tuielilor si remunerarea avocatilor. Dupa declararea independentei R. Moldova in 1991,
Colegiul Avocatilor si-a continuat activitatea in calitate de asociatie voluntara, care oferea
admiterea in avocatura dupa efectuarea unui stagiu si sustinerea unui examen de califi-
care. In afard de membrii Colegiului Avocatilor, juristii care sustineau un examen in scris si
primeau licenta de la Ministerul Justitiei (in continuare MJ) pentru oferirea serviciilor de
asistentd juridicd, de asemenea puteau activa in calitate de aparatori in cauze penale. Mai
mult, orice persoana competenta din punct de vedere juridic, cu sau fara studii juridice
sau orice alte studii, putea reprezenta partile in cauze civile si administrative si putea oferi
consultatii in probleme juridice.

in 1999, Parlamentul a adoptat o noud lege cu privire la avocaturd, care a inlocuit Legea
RSS Moldovenesti cu privire la avocaturd. intre altele, aceastd lege a transformat Colegiul
Avocatilor in Uniunea Avocatilor, organizatie la care toti avocatii trebuiau sa se alature.
Juristii care dispuneau de licente emise de Ministerul Justitiei dar nu erau membri ai Cole-
giului, trebuiau sa adere la Uniunea Avocatilor pentru a putea continua sa activeze in cali-
tate de aparatori in cauze penale. Desi Ministerul Justitiei era organul care emitea licentele
pentru avocati, Uniunea Avocatilor era organizatia care stabilea care persoane erau califi-
cate pentru a fi licentiate. Acestea si alte prevederi ale Legii Republicii Moldova cu privire
la avocaturd au fost atacate la Curtea Constitutionald. Curtea Constitutionald a declarat
prevederile ca fiind neconstitutionale deoarece ele incdlcau dreptul cetateanului de a fi
aparat de unjurist la alegerea lui, dreptul la libera asociere si la libera alegere a profesiei de
catre juristi, si competenta constitutionald a MJ de a emite licente avocatilor. HOTARAREA
CURTII CONSTITUTIONALE NR. 8 (15.02.2000).

Peste mai mult de doi ani, Parlamentul a adoptat o alta lege cu privire la avocatura,
menita sa corecteze deficientele constitutionale ale legii precedente. A se vedea LEGEA
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REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA AVOCATURA (adoptatd la 19.07.2002, cu ultimele
modificdri la 12.12. 2008, in vigoare din 13.02.2009) (in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA).’ Desi aceasta lege la fel stabilea o organizatie din care trebuiau si faca parte
toti avocatii, ea a reafirmat dreptul avocatilor de a forma si de a adera la alte asociatii
profesionale. Id. art. 30(1) si 31(1). Constitutionalitatea Legii cu privire la avocatura a fost
atacatd in baza acelorasi motive care au stat la baza atacdrii precedentei Legi a Republicii
Moldova cu privire la avocaturd, insa de aceasta data Curtea Constitutionala a declarat-o
drept constitutionald. HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE NR. 12 (19.06.2003).

Pentru a facilita transformarea Uniunii Avocatilor in Barou, a fost creatd o comisie de
avocati condusa de un viceministru al justitiei, pentru a pregati si convoca primul Congres
al Baroului. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 59(4). La primul congres al Baroului,
in decembrie 2002, avocatii au ales primul organ executiv, Consiliul Baroului, presedintele
Baroului si membrii celorlalte comisii, in conformitate cu Legea cu privire la avocatura. A
sevedea Id. art. 36 si 40-42.

Desi Legea cu privire la avocatura a adunatin cadrul Baroului avocati aceasta nu a prevazut
restrictii si nu se aplica juristilor care, nefiind avocati, participa ca reprezentanti in cauze
civile, sau reprezentantilor care, nefiind juristi, participa si acorda consultanta in cauze
civile, sau participa in procese administrative. Acestia din urma, ca si avocatii, pot acorda
consultatii sau emite opinii juridice pe chestiuni necontencioase. CODUL DE PROCEDURA
CIVILA ALREPUBLICIIMOLDOVA (adoptatla 30.05.2003, cu ultimele modificdrila 21.07.2006)
(in continuare COD. PROC. CIVILA), art. 8(1). Totusi, noul Cod Contraventional, in vigoare
din 31.05.2009, limiteaza reprezentarea juridica in procesele administrative doar la avocatii
licentiati. CODUL CONTRAVENTIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA (adoptat la 24.10.2008, in
vigoare din 31.05.2009) [in continuare CODUL CONTRAVENTIONAL], art. 378 si 392.

Consideratii generale privind profesia juridica

Termenul de ,profesionist in domeniul juridic” sau ,jurist’, dupa cum este cunoscut in R.
Moldova, are o definitie vasta. Acesta include orice persoand care a absolvit facultatea
de drept care reprezinta un program de studii de patru ani intr-o institutie de invatamant
superior. Dupa terminarea facultatii de drept, majoritatea absolventilor urmeaza una din
urmatoarele cariere:

*  Avocati, membriai Baroului, care au efectuat un stagiu de un an si au sustinut un
examen de calificare. Acestia sunt admisi in profesie de cdtre Comisia de licentiere a
Baroului, iar activitatea lor este reglementata de catre Consiliul Baroului si Comisia
pentru etica si disciplina. Ei pot practica avocatura permanent si independent, in
toate aspectele profesionale. La data de 1 martie 2009 in Moldova activau 1 329
avocati.

xn

*Traducerea in limba engleza a acestei legi se refera la "profesia juridica” si “juristi’, dar pentru
a evita confuzia cu alte profesii juridice (ex: judecatori, procurori si notari) in acest raport vor fi
<

utilizati, in general, termenii “avocaturd” si “avocati” cu referire anume la Barou si membrii acestuia,
si "juristi” - cu referire, in general, la avocati si la juristii care nu sunt avocati.

10



Juristii care nu sunt avocati, care pot activa in cadrul intreprinderilor private, a
institutiilor de stat sau a organizatiilor neguvernamentale [in continuare ONG-uri],
sau individual (care activeaza individual si nu sunt afiliati la nicio organizatie).
Acestia au dreptul sa reprezinte angajatorii lor sau diferiti alti clienti, in cauze civile
si (panala31 mai 2009) administrative. Juristii care nu sunt avocati sunt nelicentiati,
activitatea acestora fiind nereglementata si nu este necesar ca acestea sa fie membri
ai uniunilor sau asociatiilor. Potrivit unui studiu, aproximativ 90% din profesionistii
din domeniului juridic care reprezinta clientii in procese civile sau economice sunt
juristii care nu detin licenta de avocati. A se vedea N. HRIPTIEVSCHI, PROFESIA
JURIDICA TN R. MOLDOVA, (august 2008), pag. 4.In R. Moldova s-ar putea s& existe
sute, posibil chiar peste 1000 de juristi independenti pentru cauze civile.

Judecatori, care activeaza in judecatoriile de drept comun sau curtile de apel,
Curtea Suprema de Justitie sau Curtea Constitutionala. Existd, de asemenea,
judecatori de instructie pentru fiecare judecatorie de drept comun, care asigura
controlul judecatoresc in cursul urmaririi penale prin deciderea, inter alia, asupra
arestarii preventive, a perchezitiei si aplicarii sechestrului, precum si asupra
interceptarii comunicarilor, sechestrului corespondentei si a inregistrarii de imagini.
Persoanele care doresc sd devina judecatori, in general, trebuie sa participe la un
program de instruire de 18 luni la Institutul National al Justitiei, creat recent (in
continuare INJ). Totusi, timp de trei ani, pand la 20% din functiile de judecatori pot
fi suplinite cu candidati care nu au absolvit INJ, daca ei au o vechime in munca de
cel putin cinci aniin domeniul juridic si sustin examenul de capacitate. Activitatea
judecatorilor, cu unele exceptii, este reglementata de catre CSM.

Procurori, care monitorizeaza investigatiile si efectueaza urmadrirea penala
a inculpatilor sub supravegherea Procurorului General. Majoritatea viitorilor
procurori trebuie sa participe la un program de instruire de 18 luni la INJ. Totusi,
la fel ca in cazul judecatorilor, pana la 20% din procurori pot fi angajati in aceasta
functie dupa o vechime in munca de cel putin cinci aniin domeniul juridic si dupa
ce au obtinut o notd de trecere la examenul de capacitate.

Ofiteri de urmdrire penala, care investigheaza infractiunile si fac parte din aparatul
organelor de drept. Acestia aduna probe si prezinta dosarul procurorului care, la
randul sau, inainteaza invinuirea.

Notari, care sunt responsabili de intocmirea si inregistrarea anumitor tipuri de
contracte si registre privind proprietatea imobiliara, precum si de verificarea
documentelor si autentificarea procurilor. O Comisie a notarilor, instituita recent,
se ocupa de problemele disciplinare ce implica membrii acestei profesii.

Desi IRPJ vizeaza avocatii si juristii independenti pentru cauze civile, unii factori, cum ar
fi cei care se refera la invatamantul juridic, pot fi aplicati si altor categorii ale profesiei
juridice, mentionate mai sus. De asemenea, trebuie subliniat faptul ca, conform traditiei
sovietice, nu este necesar ca o persoana sa fie jurist pentru a acorda consultanta sau a rep-
rezenta o alta persoana intr-o cauza sau tranzactie civila. O parte poate imputernici orice
persoana cu capacitate juridica depling, care are sau nu studii in domeniul dreptului (sau
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studii universitare de orice fel, in materia respectiva), iar persoana respectiva poate oferi
servicii juridice in mod legal partii respective, contra unei remunerari, intr-un proces civil.
Prezentul IRPJ nu i vizeaza pe reprezentantii respectivi care nu sunt juristi.

Avocatii straini pot oferi asistenta juridica profesionala in R. Moldova, in modul prevazut
de acordurile internationale aplicabile, daca sunt asistati de avocati moldoveni. LEGEA CU
PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 5(7).

Organizatii profesionale
Baroul

Numit, de asemenea, Baroul Avocatilor din Republica Moldova, Baroul este o organizatie
profesionista auto-reglementata, ai carei membri trebuie sa fie toti avocatii licentiati.
Actionand prin intermediul diferitor conducatori si organe alese ale sale, Baroul este
responsabil de: acordarea asistentei juridice; interactionarea cu autoritatile publice,
instantele judecatoresti, organele de drept si alte organizatii, din numele avocatilor; ad-
miterea avocatilor in aceasta profesie si pastrarea unui registru al membirilor; stabilirea si
aplicarea normelor etice; intentarea procedurilor de raspundere disciplinard; organizarea
programelor de instruire juridica continua (in continuare 1JC) si angajarea in alte activitati,
promovand interesele profesiei si drepturile si obligatiile sale. Id. art. 31, 33 si 35. Organele
Baroului sunt: Congresul — organul suprem al Baroului (/d. art. 32); Consiliul Baroului - com-
ponenta executiva si administrativa a Baroului (/d. art. 33-38); Comisia de licentiere (/d. art.
40), care este responsabila de examenul de calificare; Comisia pentru etica si discipling,
care examineaza plangerile impotriva avocatilor si intenteaza procedura disciplinara (/d.
art. 41); si Comisia de cenzori, care exercita controlul activitdtii economico-financiare a Ba-
roului (Id. art. 42). Intre alte activitati, Baroul administreaza un program de stagiu si un exa-
men de calificare pentru viitorii avocati, a adoptat si aplicd un cod deontologic si publica
un jurnal lunar pentru membrii sai. Baroul isi are sediul la Chisinau, si potrivit informatiilor,
are numiti coordonatori in fiecare raion si in alte unitati teritorial-administrative ale tarii
(cu exceptia Transnistriei).

Baroul isi finanteaza activitatea in principal din taxele de inregistrare a contractelor de
efectuare a stagiului profesional (1000 lei, sau aproximativ 87 dolari SUA),® taxele pentru
examenul de calificare (500 lei, sau aproximativ 44 dolari SUA), taxa de admitere perceputa
de la judecatorii si procurorii care devin avocati (500 lei, sau aproximativ 44 dolari SUA) si
cotizatia lunara de 100 lei (aproximativ 9 dolari SUA) pentru fiecare membru. Donatorii,
majoritatea fiind ONG-uri internationale, finanteaza cea mai mare parte a seminarelor Ba-
roului.

Uniunea juristilor

Din Uniunea Juristilor fac parte nu doar avocati, ci si alti profesionisti din domeniul ju-
ridic, inclusiv judecatori, procurori si juristi independenti care participa ca reprezentantiin

¢1n prezentul IRPJ, lei moldovenesti [in continuare ,lei”] sunt convertiti in dolari SUA la rata medie
de schimb existenta in perioada desfasurarii interviurilor (1.00 dolar SUA = 11,45 lei).
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cauze civile. Ca parte a activitdtilor sale este organizarea conferintelor pentru juristi, inclu-
siv o conferintd in 2007 privind etica juridica, cu participarea reprezentantilor altor tari din
Europa de est si fostelor republici sovietice. Membrii permanenti ai Uniunii Juristilor achita
o taxa de 120 lei (aproximativ 10.50 dolari SUA) pentru a adera la Uniune si o cotizatie
anuala de 90 lei (aproximativ 8 dolari SUA), in timp ce membrii care sunt studenti la drept
achita o cotizatie anuala de doar 40 lei (3,50 dolari SUA). Uniunea Juristilor are 821 de
membri, inclusiv studenti.

Liga Avocatilor din Moldova

Liga avocatilor din Moldova, un ONG voluntar de avocati, a fost constituit in 2003 si numara
in prezent 38 de membri. Cotizatia de membru este de 15 lei (aproximativ 1,30 dolari SUA)
pe lund, bani din care se achita in principal cheltuielile postale. Organizatia nu dispune de
alte surse de finantare. Scopul sdu de baza este de a servi interesele si necesitatile unora
dintre birourile de avocati mai moderne, multe dintre care isi desfasoara activitatea in
domeniul dreptului civil si comercial, spre deosebire de birourile traditionale de avocati in
care activeaza doar sau predominant avocati in domeniul dreptului penal.

Asociatia juristilor independenti din Moldova

Asociatia juristilor independenti din Moldova a fost fondata in 1995 si intruneste juristi,
profesori si avocati care practica dreptul bancar. Pe langa Asociatie activeaza un tribunal
de arbitraj care examineaza cel mult sase cauze pe an. Initial cauzele se limitau la do-
meniul dreptului bancar, insd, in prezent, tribunalul examineaza o serie de litigii comer-
ciale. Asociatia are 30 de membri si activitatile sale sunt finantate din alocarea a 30% din
taxele percepute de tribunalul de arbitraj.

Alte asociatii

Mai sunt si alte ONG-uri care se axeaza pe domenii inguste, cum ar fi drepturile omu-
lui, care insa nu au foarte multi membri din randul avocatilor. Organizatia Juristii pentru
Drepturile Omului, fondata in 2001 este compusa din opt avocati licentiati care prezinta
cauzele de importanta strategicd la Curtea Europeana a Drepturilor Omului [in continuare
CtEDOQ]. Un alt ONG - Promo-Lex, promoveaza si apara drepturile omului si in prezent se
concentreazd asupra acordarii asistentei persoanelor ce locuiesc in Transnistria. Potrivit
informatiilor, in Transnistria exista o asociatie separata a avocatilor, care functioneaza ca
un colegiu regional al avocatilor, insa sunt disponibile putine informatii despre functiile
si structura asociatiei respective. In plus, cativa intervievati au sustinut ca in R. Moldova
exista cel putin o asociatie a tinerilor avocati.

in ceea ce priveste organizatiile altor profesionisti din domeniul juridic, Asociatia
Judecatorilor din Republica Moldova a fost instituita in 1994 pentru a servi interesele
judecatorilor, insa, potrivit unor informatii, asociatia a devenit pasiva in ultimii ani. Mai
exista si Asociatia Procurorilor din Republica Moldova, care si-a inceput activitatea in 2005
cu 670 de membri; totusi, aceasta nu mai este activa din iunie 2008. A fost creata inca o
asociatie pentru a apdra drepturile si interesele procurorilor pensionati, precum si o a treia
- pentru a ajuta procurorii sa obtind locuinte la preturi mai mici decit cele de piata.
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Analiza IRPJ pentru Moldova 2009

In timp ce corelatiile elaborate mai jos pot furniza informatii generale privind starea de
fapt a domeniilor analizate, ABA ROLI accentueaza ca corelatiile factorilor si concluziile
vor fi de utilitate maxima in cazul in care vor fi examinate in lumina analizei detaliate a
fiecarui factor si in comparatie cu IRPJ pentru Moldova din 2004. ABA ROLI considera ca
semnificatia relativa a unor corelatii in parte este o tema care meritd un studiu aditional.
Din aceste considerente, ABA ROLI accepta orice comentarii si informatii care i-ar permite
sa elaboreze raspunsuri mai bune sau mai detaliate in viitoarele editii ale IRPJ. ABA ROLI
considera procesul de Evaluare a IRPJ drept parte a unui efort continuu de monitorizare si
evaluare a proceselor de reforma.

Factorul Indicatorilor Reformei Profesiei Corelatie | Corelatie | Tendinta
Juridice 2004 2009

I. Libertati si garantii profesionale

Factorul 1 Posibilitatea de a exercita liber pro-| Neutru Negativ N2
fesia juridica

Factorul 2 Imunitatea profesionala Neutru Negativ N%

Factorul 3 Accesul la clienti Negativ Negativ 4

Factorul 4 Confidentialitatea relatiei dintre ju- | Neutru Neutru A4
rist si client

Factorul 5 Accesul la informatie Neutru Neutru «

Factorul 6 Dreptul la audiere Pozitiv Neutru NZ

Il. Educatie, instruire si admiterea in avocatura

Factorul 7 Cerinte academice Neutru Pozitiv N

Factorul 8 Pregatirea profesionala Negativ Negativ v 4

Factorul 9 Procesul de calificare Neutru Neutru L d

Factorul 10 | Licentierea Negativ Neutru N

Factorul 11 | Admiterea fara discriminare Neutru Neutru «

lll. Conditii si standarde de exercitare a profesiei juridice

Factorul 12 | Exercitarea independentd a pro-| Pozitiv Pozitiv <
fesiei juridice

Factorul 13 | Resurse si remunerare Negativ Negativ v 4

Factorul 14 [ Instruire juridica continua Negativ Negativ L d

Factorul 15 | Reprezentarea minoritatilor si a| Negativ Neutru N
genurilor

Factorul 16 | Deontologie si etica juridica Neutru Negativ NZ

Factorul 17 | Procedura si sanctiunile disciplinare [ Negativ Neutru N

IV. Servicii juridice

Factorul 18 | Disponibilitatea serviciilor juridice Negativ Neutru N

14




Factorul 19 | Servicii  juridice  pentru cei| Neutru Neutru A pd
dezavantajati

Factorul 20 | Solutionarea alternativa a dispute-| Neutru Neutru >
lor

V. Asociatii profesionale

Factorul 21 | Administrarea si independenta| Neutru Neutru A pd
organizatiei

Factorul 22 | Servicii prestate membrilor Neutru Neutru 4

Factorul 23 | Programe de interes public si de | Negativ Negativ L v d
sensibilizare a opiniei publice

Factorul 24 | Rolul asociatiilor profesionale in| Negativ Negativ 4

reforma sistemului de drept
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1. Libertati si garantii profesionale

Factorul 1: Posibilitatea de a exercita liber profesia juridica

Juristii au posibilitatea sd isi exercite profesia fdra a fi supusi amestecului neavenit,
intimidarilor sau sanctiunilor atunci cand isi desfasoara activitatea in conformitate cu
standardele profesiei.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: ¥

in pofida protectiilor prevazute de lege, avocatii deseori se confruntd cu imixtiune
neavenitd si intimidare in activitatea lor, in special in cauzele sensibile din punct de ve-
dere politic, comercial sau legate de coruptie. Depunerea legitima a petitiilor la CEDO
a atras dupa sine amenintari cu pornirea urmaririi penale din partea Procurorului Gen-
eral. Juristii independenti pentru cauze civile nu par sa beneficieze de protectii legale in
acest domeniu.

Analiza/Date generale:

Constitutia Republicii Moldova stabileste dreptul partilor la judecata, inclusiv dreptul in-
culpatului de a fi asistat de un avocat, si prevede ca,amestecul in activitatea persoanelor
care exercita apararea in limitele prevazute se pedepseste prin lege” CONST. art. 26.
Avocatii sunt considerati a fi,liber profesionisti, consultanti independenti si reprezentanti
in toate chestiunile juridice”, iar principiile avocaturii includ ,libertatea si independenta in
activitatea de avocat” si ,interzicerea imixtiunii in exercitarea profesiei de avocat”. LEGEA
CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 1(2), 3(b) si 44(1). Legea cu privire la avocatura in con-
tinuare prevede interzicerea concreta a,insultdrii, calomnierii, amenintarii” sau “comiterea
actelor de violenta impotriva unui avocat in timpul exercitarii atributiilor profesionale si
in legdtura cu aceasta” si mentioneaza ca autoritatile publice ,nu pot influenta direct sau
indirect si nu pot controla contractul dintre avocat si client”. Id., art. 44(5) si (8). Protectiile
stabilite in Legea cu privire la avocaturd nu se aplica juristilor independenti pentru cauze
civile.

In pofida acestor interdictii clare din lege, numerosi intervievati au relatat despre acte de
imixtiune sau intimidare a avocatilor, derivand in special (dar nu in exclusivitate) din cauze
politice, comerciale sau de coruptie. Un intervievat a declarat,“Moldova are legi bune insa
ele rar sunt respectate in practicd. Atunci cand guvernarea este intr-adevar preocupata de
ceva, legile sidrepturile suntignorate, se apeleaza la batai si privari de drepturi. Autoritatile
binevoiesc sa recunoasca drepturile avocatilor atunci cand aceasta nu conteaza”.

CtEDO deseori serveste drept organ de remediere care oferd castig de cauza in procesele
in care instantele judecatoresti din R. Moldova au pronuntat hotarari nedrepte, inclusiv in
cateva cazuri cand avocatii au avut de suferit din cauza imixtiunii neavenite si intimidarilor
din partea autoritatilor de stat. Un astfel de caz a aparut dupa ce Curtea Constitutionala
a declarat neconstitutionala legea din 1999 privind crearea obligatorie a unei Uniuni
a Avocatilor. Presedintele organizatiei avocatilor a criticat vehement hotararea Curtii
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Constitutionale in cadrul interviului acordat unui ziar, iar instanta i-a aplicat o amenda
pentru manifestarea lipsei de respect fata de aceasta. CtEDO a sustinut cd aplicarea unei
amenzi a constituit o interventie in dreptul petitionarului la respect al libertatii sale de ex-
primare in limitele criticii acceptabile si a constituit o incalcare a Conventiei Europene. Ami-
halachioaie c. Moldova, CtEDO Nr. 60115/00 (20.04.2004). Vezi Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (in continuare Conventia Europeana)
art. 10, (04.11.1950, modificatd prin Protocolul Nr. 11, 01.11.1998);. Intr-un caz ulterior, un
judecator de instructie a eliberat un mandat, aparent fara vreun temei, de perchezitionare
a biroului unui avocat ce reprezenta inculpatul intr-un caz de omor, din considerentele
ca pledoariile avocatului erau prea agresive. CtEDO a stabilit ca eliberarea mandatului a
constituit o incalcare nejustificata a dreptului avocatului la respect fata de viata sa privata
si de familie si la corespondenta conform Conventiei Europene. Mancevschi c. Moldova,
CtEDO Nr. 33066/04 (07.10.2008). A se vedea CONVENTIA EUROPEANA, art.8. in afara de
aceasta, unul dintre avocatii implicati in acest caz a renuntat la apdrarea clientului sau din
cauza amenintarilor din partea procurorului Id. Sursa a descris actiunea respectiva drept o
tactica obisnuita in epoca sovieticd care era utilizatd pentru a inlatura avocatii eficienti.

La 26 iunie 2006, Procurorul General al Republicii Moldova a expediat o scrisoare publica
Baroului Avocatilor obiectand impotriva avocatilor care initiaza cauze la CtEDO impot-
riva R. Moldovei si a amenintat ca va initia urmarirea penala impotriva avocatilor care
se vor implica in astfel de actiuni pe viitor. Drept exemplu, el a mentionat doua cauze
(care in acel moment erau examinate de instantele nationale dar ulterior au fost atacate
la CtEDO) in care au fost aduse acuzatii de tortura, atragand atentia mijloacelor de infor-
mare in masa internationale si implicarea organizatiei Amnesty International. A se vedea
Colibaba c. R. Moldova, CtEDO Nr. 29089/06 (23.10.2007); Gurgurov c. R. Moldova, CtEDO
Nr.7045/08 (16.06.2009). Procurorul General a afirmat ca avocatii implicati in cauzele re-
spective cunosteau ca acuzatiile lor erau neintemeiate si ca initiind cauzele respective ei
pretindeau ,incalcari ale dreptului omului, ceea ce a afectat grav imaginea tarii noastre”.
Gurgurov c. R. Moldova.

Scrisoarea a generat o atentie sporita din partea mijloacelor de informare in masa precum
si o0 reactie puternica din partea Amnesty International, alte ONG-uri si avocati particulari,
probabil la fel de multa cat au provocat si insesi cauzele de tortura. Baroul a reactionat
acuzand Procurorul General cd ar incerca sd intimideze avocatii astfel incat acestia sa nu
mai initieze cauze la CtEDO. In hotdrarea sa pe marginea cauzei Colibaba c. R. Moldova,
CtEDO a hotarat ca scrisoarea in sine a constituit o incdlcare a Conventiei Europene, fiind
destinata sa impiedice dreptul lui Colibaba, stabilit de art. 34 al Conventiei, de a aplica la
CtEDO. CONVENTIA EUROPEANA CtEDO de asemenea a conchis ca Colibaba intr-adevar a
fost torturat si a dispus compensarea daunelor si costul asistentei juridice petitionarului.
Sec.68,51. Cu toate acestea, Procurorul General nu si-a retras scrisoarea si nici nu si-a
cerut scuze pentru ea si lui nu i s-a aplicat mustrare sau alte sanctiuni disciplinare de catre
autoritatile de stat pentru comportamentul sau. De fapt, el a continuat sa activeze in cali-
tate de Procuror General inca circa sapte luni dupa ce a expediat scrisoarea respectiva,
cand a fost numit consilier special pe langa Presedintele tarii.

Echipa de evaluare a fost informata si despre alte cazuri de interferentd in activitatea
avocatilor. De exemplu, in octombrie 2007, un viceprocuror a interogat sotia unui banuit in
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legdtura cu termenii si circumstantele aferente contractului incheiat de banuit cu avocatul
sau. Intr-un caz aparte, doua sdptamani mai tarziu, un ofiter de politie i-a cerut unui banuit
sa-si rezilieze contractul incheiat cu avocatul sau, sa renunte la serviciile prestate de avo-
cat si sa refuze achitarea onorariului stabilit avocatului pentru serviciile sale. Aceste cazuri
au determinat Baroul sa emita o hotarare prin care viceprocurorul si ofiterul de politie au
fost invinuiti de incalcarea Constitutiei si a Legii cu privire la avocaturd, amestecandu-se
in activitatea avocatilor. Baroul, de asemenea, a prezentat toate constatdrile sale si mate-
rialele justificative la organele de supraveghere adecvate (Procuratura Generala si Minis-
terul Afacerilor Interne (in constinuare MAI) pentru initierea actiunilor disciplinare. La data
elaborarii prezentului raport, viceprocurorului si ofiterului de politie nu le fusesera apli-
cate sanctiuni pentru comportamentul lor care s& fi fost facute publice. Intr-un caz aparte,
avocatul care reprezenta un inculpat intr-o cauza cu incarcatura politica a fost urmarit, el
si familia sa fiind amenintati cu rafuieli. Avocatul a reactionat la situatia creata informand
mijloacele de informare in masa despre aceasta.

Anterior modificarilor recente facute in legislatie, avocatii din oficiu (in continuare AO)
care erau numiti de ofiterii de urmadrire penald, procurori sau instantele judecdtoresti pen-
tru a reprezenta inculpatii nevoiasi trebuiau sa-si prezinte facturile spre plata organelor
care fi numeau. Aceasta cerintd, fireste, supunea avocatul numit din oficiu unei influente
din partea adversarului sdu, cu potential efect de diminuare a entuziasmului sdu in cadrul
pledoariilor in instanta. De la intrarea in vigoare, la sfarsitul anului 2008, a noii legi cu pri-
vire la asistenta juridica garantata de stat facturile avocatilor la cerere sunt procesate de o
structura separatd, Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat. LEGEA
CU PRIVIRE ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE STATDE STAT (adoptatd la 26.07.2007,
in vigoare din 01.07.2008) [in continuare LEGEA PRIVIND ASISTENTA JURIDICA]. A se ve-
dea Factorul 19, mai jos. Cu toate acestea Legea privind asistenta juridica garantata de
stat imputerniceste oficiile teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat sa desemneze din oficiu avocati din randul celor care nu sunt inscrisi in
lista avocatilor care acorda asistenta juridicd la cerere in cazul cand nu au fost contractati
avocati care sa acorde servicii de asistenta juridica. /d. art. 31" Acest serviciu obligatoriu,
desi este remunerat, este considerat inacceptabil de unii avocati care de regula nu practica
apdrarea in cauzele penale, precum si de avocatii care considera cd aceasta practica este
o incdlcare asupra posibilitatii de a-si administra timpul, precum si de a reprezenta alti
clienti care pot plati onorarii mai mari pentru serviciile juridice.

O alta evoluare deranjanta este introducerea modificdrilor la Legea avocaturii de catre
Parlament in decembrie 2008, fara contributii semnificative din partea Baroului. Modifi-
carea in cauza creeaza obligatia pentru avocati de a oferi asistenta juridica persoanelor
dezavantajate la cerere, chiar daca ei nu au fost contractati sa presteze astfel de servicii si
chiar daca ei nu practicd in domeniul juridic relevant. Aceeasi modificare imputerniceste
MJ, la propunerea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat si dupa
consultarea cu Comisia pentru etica si disciplind a Baroului, sa retraga licenta avocatului
(de fapt, sa-l excluda din Barou) in cazul cand acesta refuza repetat si nemotivat sd acorde
asistenta juridica conform unor astfel de solicitari. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art.
22(1)(b’), 22(2) si 46(1)(a"). Nu exista standarde clare si nu sunt stabilite protectii legale
adecvate in privinta exercitarii acestei imputerniciri de catre MJ si Consiliul National pen-
tru Asistenta Juridica Garantata de Stat. Aceasta modificare pare sa constituie o uzurpare
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de catre structurile din afara a dreptului Baroului de a-si licentia si disciplina proprii mem-
bri si este considerata de un numar semnificativ de avocati drept o imixtiune neavenita in
activitatea lor si o posibilitate de intimidare a acestora. A se vedea de asemenea Factorul 21,
mai jos. Cu toate acestea, la data elaborarii prezentului raport nu au fost constatate cazuri
de solicitare de servicii de asistenta juridica din partea avocatilor necontractati.

Dupa cum se va discuta in cadrul Factorului 3, mai jos, retinerile survenite in rezultatul pro-
testelor din 7 aprilie au dus la un sir de presupuse incalcari atat ale drepturilor detinutilor,
cat si ale avocatilor. Amploarea presupuselor incalcari, care au inclus interzicerea accesului
la clientii detinuti, nu era intrutotul clara in momentul vizitei echipei de evaluare. insa
dupa cum s-a relatat initial, acestea aparent constituie o imixtiune neavenita in drepturile
avocatilor de a-si exercita profesia.

in afara de cazurile detaliate mai sus, avocatii si juristii independenti pentru cauze civile
au raportat inexistenta sau existenta unei imixtiuni sau intimidari reduse in exercitarea
atributiilor lor. Cativa intervievati au declarat ca avocatii tineri si fara experienta uneori nu
sunt lasati in pace de politie si procuratura si, ocazional, sunt presati sa se implice in actiuni
neetice. Altii au mentionat ca judecatoriiamenintd sau chiar aplica sanctiuni avocatilor care
lipsesc sau intarzie la sedintele de judecatd; cu toate acestea, actiunile judecdtorului pot
fi incluse in exercitarea de catre acesta a puterii sale resonabile deoarece nu se cunoaste
daca avocatii respectivi au actionat in conformitate cu normele profesionale.

Factorul 2: Imunitatea profesionala

Juristii nu sunt identificati cu clientii lor sau cu cauzele clientilor si se bucurd de imuni-
tate pentru declaratiile pe care le fac cu bund credinta din numele clientilor pe parcur-
sul unui proces.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: ¥

Juristii nu au imunitate fata de raspunderea civila sau penald pentru declaratiile facute
in cursul reprezentarii clientilor lor. Codul de procedura penala interzice autoritatilor de
stat sa asimileze avocatul apdrarii cu clientii, insa in anumite tipuri de cauze autoritatile,
in ultimii ani, tot mai des identifica avocatii cu clientii lor.

Analizd/Date generale:

in Constitutia R. Moldova si in Legea cu privire la avocaturd nu exista nici o prevedere
care sa se refere expres la imunitatea avocatilor sau identificarea avocatilor cu cauzele
clientilor lor, desi, dupa cum s-a accentuat in Factorul 1, mai sus, aceste acte contin preve-
deri cu privire la protectia avocatilor impotriva amenintarilor, violentei si imixtiunii in
exercitarea atributiilor lor. CONST. art. 26(4); LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 3(b),
44(1). Prevederile respective, in cazul in care ar fi puse in aplicare, ar oferi protectie im-
potriva reactiilor ostile din partea publicului si a autoritatilor, care ar putea fi provocate
de reprezentarea unor clienti antipatizati. In afard de aceasta, organele de stat nu pot
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asimila avocatul cu persoana interesele cdreia le apdra sau cu caracterul cauzei penale
care se examineaza cu participarea sa. CODUL DE PROCEDURA PENALA AL REPUBLICII
MOLDOVA (adoptat la 14.03.2003, cu ultimele modificdri din 03.02.2009) [in continuare
COD. PROC. PENALA] art. 67(1). Nu existd prevederi corespunzitoare pentru avocati sau
pentru juristii care nu sunt avocati cu privire la reprezentarea clientilor in cauze civile
sau in alte categorii de cauze.

in realitate, nici o lege materiald sau procesuald nu protejeazd avocatii sau juristii
independenti pentru cauze civile impotriva intentarii unor actiuni civile sau penale pentru
declaratiile facute in cursul reprezentarii clientilor lor. Cu toate acestea, echipei de evaluare
nu i s-arelatat despre nici un caz de intentare a actiunilor in judecata sau despre urmarirea
penala impotriva avocatilor pentru declaratiile facute cu buna credinta si in conformitate
cu normele profesionale din numele clientilor lor in cursul proceselor judiciare.

Memobrii publicului, si in special in cauzele sensibile, organele de drept, ocazional
identifica avocatii cu clientii lor sau cu cauzele clientilor lor. De fapt, exista indicii ca
identificarea juristilor cu clientii lor a devenit mult mai problematica in ultimii ani. Cele
cateva cazuri analizate in Factorul 1 de mai sus sunt niste exemple de identificare impro-
prie, inclusiv amenintarea avocatilor cu urmadrirea penala de catre Procurorului General
si cauza Mancevschi c. R. Moldova, care reprezinta un exemplu de identificare cu clientul
de catre un ofiter de urmarire penald. Cateva surse au afirmat ca statul identifica avocatii
cu clientii lor si-i trateaza ca pe un partid de opozitie sau chiar ca dusmanii statului. De
regula, avocatii sunt identificati cu clientii lor atunci cand reprezinta un anumit partid
politic, vreo grupare criminald sau vreun alt grup cunoscut, fapt care le poate prejudicia
reputatia profesionala.

Factorul 3: Accesul la clienti

>

Juristii au acces la clienti, in special la cei privati de libertate. Juristilor li se ofera timpul
necesar si conditii adecvate pentru comunicari si pregatirea apararii.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

Desi exista legi adecvate si spatiile pentru intrevederile cu clientii au fost recent
imbunatatite, autoritatile continua sa impund numeroase obstacole accesului prompt
si semnificativ la clienti. Tratamentul avocatilor si a retinutilor dupa 7 aprilie releva
existenta problemelor legate de accesul prompt si adecvat la clienti.

Analizé/Date generale:

Persoanei retinute sau arestate i se aduc de indata la cunostinta motivele retinerii,
arestarii sau fnvinuirii. Aceasta trebuie sa aibd loc in prezenta unui avocat al apararii,
fie ales de retinut/arestat fie numit din oficiu. CONST. art. 25(5). A se vedea COD. PROC.
PENALA art. 64 (2)(5), 66 (2)(5). Constitutia prevede dreptul partilor la aparare cu asistenta
unui avocat in tot cursul procesului si interzice amestecul neavenit in activitatea avocatu-
lui apararii CONST.art. 26.
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Avocatilor li se asigura, conditiile necesare pentru intrevederi si consultatii cu clientii lor, cu
respectarea confidentialitatii, fara a limita durata si numarul intrevederilor si consultatiilor,
la orice etapa a procesului penal sau administrativ’. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA
art. 45(3). A se vedea COD. PROC. PENALA art. 68 (2)(1). Tnvinui;ii au dreptul la intrevederi
confidentiale cu avocatii lor. COD. PROC. PENALA art. 64 (2)(6), 66 (2)(6). invinui';ii au drep-
tul sa primeasca consultanta juridica din partea avocatilor lor, in conditii confidentiale,
pina la inceputul primei audieri de catre autoritati si orice invinuit are dreptul sa fie audiat
de catre autoritati (daca este de acord) in prezenta avocatului apararii. Id. art. 64(2)(4),
64(2)(7), 66(2)(3), 66(2)(7). A se vedea CODUL CONTRAVENTIONAL art.384 (2)(f). Per-
soanele cu functie de raspundere sunt obligate sa permita accesul liber al avocatilor la
clientii lor care sunt detinuti in stare de arest. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 45(4).
Functionarii care incalca aceste obligatii se considera ca ar fi incalcat dreptul la aparare si
sunt trasi la rdspundere conform legii /d. art. 45(5).

Recent, dupa adoptarea unui sir de hotarari de catre CEDO, in R. Moldova a fost eliminat
un obstacol istoric pentru intrevederile in conditii de confidentialitate cu clientii detinuti
in stare de arest. Anterior, avocatii nu-si puteau audia fata in fatd, intr-o incapere privats,
clientii retinuti. In loc de aceasta, retinutii erau inchisi intr-o incapere, iar avocatii trebuiau
sa stea in picioare in afara incaperii, fiind despartiti de clienti printr-un perete din sticla si sa
discute in glas tare prin sticla. Fireste, astfel de discutii erau usor auzite de gardieni si ofiterii
de urmdrire penald aflati in apropiere, deci intretinerea unor intrevederi confidentiale era
imposibild. In unele cazuri, avocatul putea discuta cu clientul sau prin telefon, insd era
raspandita ingrijorarea ca conversatiile ar putea fi inregistrate. Un respondent a relatat
despre o afirmatie facuta de un procuror precum ca avocatii isi invata clientii detinuti cum
sa falsifice probe de tortura si, daca aceasta este adevarat, despre acest fapt se putea de
aflat doar prin ascultarea sau interceptarea conversatiilor. Peretii separatori de asemenea
impiedicau transmiterea documentelor si examinarea concomitenta a continutului lor.
Actiunile repetate intreprinse de Barou intr-un efort de a obtine incaperi private pentru
audierea clientilor, inclusiv organizarea, in 2004, a unei greve, nu s-au incununat de suc-
ces. In cele din urma, CtEDO a stabilit ca peretii separatori constituie o incalcare a art.34
al Conventiei Europene. A se vedea Oferta Plus S.R.S. c. R. Moldova, CtEDO Nr. 14385/04
(19.12.2006), Castravet c. R. Moldova, CtEDO Nr. 23393/05 (13.03.2007). Tn 2008, autoritatile
de stat au admis caracterul inadecvat al aranjamentelor existente si au desemnat cate
o incdpere in fiecare centru de detentie care sa fie utilizata pentru intrevederile private
dintre avocati si clientii lor detinuti. Cu toate acestea, mai exista banuieli, daca nu chiar
probe solide, ca conversatiile intretinute in camera de audiere sunt cel putin ocazional
inregistrate de autoritati.

In pofida acestei masuri semnificative de imbunatatire a situatiei, mai raman alte cate-
va probleme legate de accesul avocatilor la clientii lor detinuti. in primul rand, este
problematica stabilirea timpului intrevederilor dintre avocati si clienti. in timpul intervi-
urilor s-a mentionat cd avocatii se pot intalni cu clientii lor aflati in centrele de detentie
si in inchisori doar in timpul orelor de lucru ale acestora, care de regulad sunt de la 8:00
pana la 17:00 sau 18:00, de luni pana vineri. Accesul nu este permis la alte ore. Aceasta
fnseamna ca persoana care a fost retinuta vineri seara nu se poate intalni cu avocatul sau
decat saptdmana urmatoare. Majoritatea, insa nu toate, sursele au mentionat ca acce-
sul la clientii condamnati si detinuti in inchisorile aflate sub controlul Departamentului
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Institutiilor Penitenciare este mai bun si mai flexibil decat accesul la clientii invinuiti sau
inculpati, detinuti in centrele de arest preventiv aflate in gestiunea MAI.

in al doilea rand, numeroase surse au mentionat ca avocatii nu se pot intalni cu clientii lor
detinuti fard a obtine mai intai permisiunea, iar uneori si insotirea, comisarului de politie
sau a loctiitorului sau. Aceasta se aplica chiar si in cazul cand avocatul prezinta buletinul
de identitate, contractul de prestare a serviciilor de avocat, incheiat cu clientul sau, si man-
datul cand incearca sa obtina accesul. Mai mult, este imposibil de a obtine permisiunea
respectivd in cazul cand nici comisarul si nici loctiitorul sdu nu sunt disponibili. Intervievatii
au mentionat ca aceasta cerinta se bazeaza pe o instructiune internd nepublicata a MAI,
care aparent considerd ca politicile sale au prioritate fatd de prevederile Legii cu priv-
ire la avocatura. Dupa cum s-a mai mentionat in cadrul interviurilor, autoritatile uneori
inventeaza pretexte pentru a nu permite sau a taragdna intrevederea avocatului cu clien-
tul sau. Avocatului ar putea sa i se justifice diferit refuzul de a-si vedea clientul, pe cand
in realitate detinutul ar putea fi interogat sau supus unei ,pregatiri psihologice” pentru
interogarea ulterioara.

O alta problema constd in faptul ca gardienii de la centrele de detentie insista ca avocatii
care vin sd-si viziteze clientii sa-si lase telefoanele mobile la intrare. Nu este clar motivul
unei astfel de interdictii, din cauza careia avocatii, in timpul acestor vizite, nu sunt accesi-
bili si nu pot suna in afard, insa parerea generala este cd scopul interdictiei este de a nu le
permite avocatilor sa fotografieze probele de tortura a detinutilor. In plus, incaperile rez-
ervate pentru audieri adeseori sunt murdare, slab iluminate si slab aerisite. Un intervievat
a relatat c& a vizut sdnge uscat pe masa din inciperea respectiva. In afard de aceasta, in
instantele judecatoresti nu este rezervat spatiu pentru intrevederi confidentiale si avocatii
care doresc sa se intalneasca cu clientii lor inainte de sedintele de judecata adeseori
trebuie sa se intalneasca pe holuri sau in alt spatiu public.

Arestdrile in masa care au avut loc in legatura cu protestele din 7 aprilie 2009 au oferit si alte
dovezi privind practicile problematice ale autoritatilor in ceea ce tine de accesul avocatilor
la clientii lor. Multi avocati s-au plans ca nu au avut posibilitate sa se intalneasca cu clientii
lor sau nici chiar sd stabileasca locul unde se aflau acestia. S-a mentionat cd autoritdtile au
tratat cel putin unele dintre cazurile respective drept contraventii administrative care ast-
fel cddeau sub incidenta Codului contraventiilor administrative. Acesta prevede in general
ca retinerea administrativa a persoanei banuita de comiterea unei contraventii adminis-
trative poate dura nu mai mult de trei ore. Cu toate acestea, o prevedere speciala permite
retinerea persoanelor care au incdlcat modul de desfdsurare a adundrilor publice pana la
examinarea cazuluide catreinstantajudecatoreascarespectiva. CODUL CONTRAVENTIILOR
ADMINISTRATIVE” (adoptat la 29.03.1985, cu ultimele modificdri din 15.02.2008) (in con-
tinuare COD. CONTR. ADMIN. DIN 1985). art. 249. Intervievatii au remarcat ca mandatele
de arest si de perchezitie au fost emise de politie fara aprobarea instantei judecétoresti si
fara respectarea procedurilor cuvenite. Organizatiile pentru protectia drepturilor omului,
avocati individuali si Baroul au facut declaratii publice prin care au condamnat aresturile si
retinerile arbitrare; lipsa accesului la avocati in timp util (conform celor spuse, unii retinuti
au fost batuti doar pentru simplul fapt cd au solicitat un avocat); organizarea interogarilor
si a proceselor judiciare fara prezenta avocatilor alesi de catre retinuti; incdlcarea proce-

7 Acest Cod a fost inlocuit cu Codul Contraventional, in vigoare din 31 mai 2009.
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durilor stabilite de selectare a avocatilor care oferd asistentd juridica garantata de stat;
lipsa instiintarilor publice sau a accesului la insemnate sedinte de judecata preliminare;
nepermiterea reprezentantilor organizatiilor internationale pentru protectia drepturilor
omului sa viziteze retinutii; aplicarea regulata a fortei impotriva retinutilor; privarea de
necesitdtile umane de baza; impunerea lor fortata sa depuna marturii. Trei persoane au
decedat in circumstante dubioase in timp ce se aflau in arest. De asemenea, au fost expri-
mate ngrijorari cu privire la doua decese suspecte din timpul protestelor, care, dupa cum
presupun unii, au survenit ca rezultat al torturii aplicate de politie.

Factorul 4: Confidentialitatea relatiei dintre jurist si client

Statul recunoaste si respecta confidentialitatea comunicdrilor si consultatiilor profe-
sionale dintre juristi si clientii lor.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Avocatii, in general, au dreptul la confidentialitatea comunicarilor cu clientii, insa exista
exceptii semnificative stabilite in legislatie si in practica. Juristii care nu sunt avocati au
drepturi foarte restranse in acest domeniu.

Analiza/Date de baza:

Constitutia in general recunoaste dreptul cetatenilor la,secretul scrisorilor, al telegramel-
or, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de
comunicare’, desi sunt permise exceptii semnificative ,in interesele securitdtii nationale,
bundstarii economice a tdrii, ordinii publice si in scopul prevenirii infractiunilor”. CONST.
art. 30. Avocatii nu pot fi interogati referitor la esenta raporturilor lor cu clientii. LEGEA
CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 44(6). Ca concluzie la aceste prevederi, avocatul nu este
in drept sa divulge informatiile confidentiale ce i-au fost comunicate de cétre client, pre-
cum si sa transmita, fara acordul clientului, unor terti documentele legate de exercitarea
delegatiei. /d. art. 47. Codul Deontologic al Avocatilor Baroului din R. Moldova defineste
confidentialitatea ca fiind o obligatie absolutd, nelimitata in timp cu exceptiile prevazute
de lege si in cazurile necesare pentru a solutiona litigiul dintre avocat si client. CODUL
DEONTOLOGIC AL AVOCATILOR BAROULUI DIN R. MOLDOVA (adoptat la 20.12.2002, cu ul-
timele modificdridin 23.03.2007) (in continuare CODUL DEONTOLOGIC). Obiectul secretului
profesional il constituie chestiunile cu care o persoana s-a adresat dupa asistenta juridica,
esenta consultatiilor oferite de avocat, procedeele de strategie si tactica ale apararii sau
reprezentarii, datele privind persoana care s-a adresat dupa asistenta si alte imprejurari
care rezulta din activitatea profesionala a avocatului. /d. art.1.3.3-1.3.4. Cu toate acestea,
Procurorul General, adjunctii sdi sau instanta de judecata poate permite perchezitionarea
domiciliului, biroului, mijlocului de transport, corespondentei avocatului sau poate per-
mite interceptarea convorbirilor telefonice ale acestuia. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA
art. 44(2).

Codul Proc. Penala nu mentioneaza dreptul avocatilor la confidentialitate, insa confirma
dreptul banuitului/invinuitului/inculpatului sa primeasca consultatie juridicd, in conditii
confidentiale, din partea aparatorului sau inainte de a fi audiat pentru prima data. COD.
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PROC. PENALA art. 64(2)(4), 66(2)(6) si 66(2)(6). A se vedea CODUL CONTRAVENTIONAL
art.384 (2)(g). Apdratorul nu este in drept sd destainuiasca informatiile care i-au fost comu-
nicate in legatura cu exercitarea apararii dacd aceste informatii pot fi utilizate in detrimen-
tul persoanei pe care o apara. COD. PROC. PENALA art. 68(3). in acelasi timp, judecatorul
de instructie este imputernicit, in cadrul urmaririi penale, la solicitarea procurorului, sa
autorizeze interceptarea comunicdrilor, a sechestrului corespondentei si obiectelor simi-
lare. Id. art. 41(3), 135(1), 136(29). Intr-o cauza din 2009, CtEDO a conchis c& in R. Moldova
controlul este aprobat si utilizat in mod excesiv,2 si ca legislatia R. Moldova nu prevede
protectii suficiente impotriva abuzului de putere in acest domeniu. lordachi si altii c. R.
Moldova, CtEDO Nr. 25198/02 (10.02.2009). Cu toate acestea, prevederile Cod. Proc. Penala
care autorizeaza interceptarile si aplicarea sechestrului, in modul descris mai sus, continua
sa fie in vigoare la momentul elaborarii prezentului raport. Cod. Proc. Civila nu contine nici
o prevedere care sa vizeze confidentialitatea relatiei dintre avocat si client.

In timp ce avocatii se bucura de anumite drepturi limitate cu privire la confidentialitatea
relatiei dintre avocat si client, juristii care nu sunt avocati nu se bucura de astfel de drep-
turi. Nu exista legi care i-ar proteja pe juristii respectivi impotriva cerintei de a dezvalui
secretele clientului autoritatilor, celorlalte parti la proces sau altor persoane. Nu este clar
daca persoanele fizice si juridice implicate in cauze civile, tranzactii sau consultatii afer-
ente cauzelor civile sunt informati si inteleg ca secretele si comunicarile lor sunt mai vul-
nerabile in cazul in care ei angajeaza juristi independenti pentru cauze civile, si nu avocati,
pentru a-i reprezenta.

Numeroase surse, intru sustinerea opiniei exprimate in cauza lordachi c. Moldovei, precum
si a hotararii in cauza Mancevschi c. Moldovei discutata in Factorul 1, mai sus, banuiesc ca
conversatiile si comunicarile dintre avocati si clientii lor sunt cel putin ocazional intercep-
tate si examinate de cdtre autoritdti. Existd, insd, foarte putine dovezi care ar sustine aceste
banuieli. Echipei de evaluare nu i s-au relatat despre cazuri in care juristii ar fi fost fortati sa
depuna marturii despre informatii sau documente confidentiale legate de clientii lor.

Legea R. Moldova cu privire la combaterea spaldrii banilor contine o prevedere care obliga
anumite persoane, inclusiv avocatii, sa raporteze Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei activitati sau tranzactii dubioase, precum si anumite tranzactii cu
sume mai mari de pragul monetar minim. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA
PREVENIREA S| COMBATEREA SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI (adoptatd
la 26.07.2007) (in continuare LEGEA PRIVIND SPALAREA BANILOR S| FINANTAREA TEROR-
ISMULUI) art. 4(i),8. Pentru avocati, tranzactiile care trebuie raportate includ pregatirea
sau executarea tranzactiilor in numele lor sau al clientilor lor in legdturd cu (printre altele)
vanzarea/cumpararea imobilelor si crearea sau finantarea persoanelor juridice. Exceptii
de la acestea sunt prevazute doar pentru evaluarea situatiei juridice a unui client si pentru
actiunile de aparare sau reprezentare a unui client in legatura cu un proces judiciar, care
includ situatii ce implica comunicari sensibile cu clientii. Cu toate acestea, aceastd Lege
atenueaza si posibil vine in contradictie cu prevederile privind protectia confidentialitatii
in cazul avocatilor, continute in Legea cu privire la avocatura si in Cod. Proc. Penal.

8 CtEDO a atras atentie faptului ca in 2007 au fost 2372 solicitari de interceptare si 99,24% dintre
ele au fost aprobate. Cifrele pentru 2005 si 2006 au fost comparabile.
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Factorul 5: Accesul la informatie

Avocatii au acces adecvat la informatii relevante reprezentarii clientilor lor, inclusiv si
la informatii la care are acces avocatul partii adverse (egalitatea armelor).

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Avocatii au drepturi legale cuprinzatoare la acces egal la informatii, insa exista deficiente
la implementarea prevederilor legale respective. in cazurile penale, avocatii pot lua
cunostintd de materialele dosarului dar numai dupa incheierea urmaririi penale. Reg-
ulile cu privire la probe sunt foarte limitate in toate tipurile de cauze si adeseori este
necesara aprobarea instantei judecatoresti pentru obtinerea anumitor documente de
la partea opusa sau de la persoane terte. Juristii care nu sunt avocati se bucura de mai
putine drepturi in acest domeniu decat omologii lor din avocatura.

Analiza/Date generale:

Diverse prevederi legale le acorda juristilor, si in special avocatilor, dreptul de a lua
cunostinta de informatiile detinute de autoritatile publice, partile oponente sau persoane
terte. Legea cu privire la avocatura oferd avocatilor drepturi depline de a obtine si de a
lua cunostinta cu informatiile, detinute nu doar de procuraturd, dar, de asemenea, de
alte institutii de stat sau alte persoane terte. In special, avocatii au dreptul sa ia cunostintd
de toate materialele cauzei, sa faca notite si copii; sa colecteze independent informatii
referitoare la circumstantele cauzei; sa solicite informatii, referinte si copii ale acte-
lor necesare pentru acordarea asistentei juridice de la autoritatile publice, organele de
drept, alte organizatii, care sunt obligate sa elibereze actele solicitate LEGEA CU PRIVIRE
LA AVOCATURA art. 45(1)(b)-(d). Persoanele cu functie de raspundere care nu elibereaza
avocatilor informatiile solicitate, referintele sau copiile actelor necesare pot fi trase la
rdspundere. /d. art. 45(2). Drepturile respective se aplica nu doar pentru cauzele penale, ci
si pentru cele civile si administrative, si sunt prevazute de legile procesuale respective.-

Partile participante la judecarea cauzei au drepturi egale si posibilitati egale de a-si sustine
pozitia. COD. PROC. PENALA. art. 24(3); COD. PROC. CIVILA. art. 26(1), 26(4), 56(2). Instanta
judecatoreasca este obligata sa acorde ajutor, oricarei parti, la solicitarea acesteia pentru
administrarea probelor necesare si sa creeze conditii egale, suficiente si corespunzatoare
pentru a permite partilor si-si exercite drepturile. COD. PROC. PENALA art. 24(4). Codurile
de procedura penala si civila contin, de asemenea, prevederi cu referire la drepturile
avocatului, partii civile, persoanelor banuite de savarsirea contraventiilor administrative
si avocatilor lor sa participe la administrarea probelor solicand si prezentand obiecte,
documente si alte informatii; sa solicite informatii de la martori, sa examineze si sa faca
copii de pe materialele din dosar (in cauzele penale la incheierea urmaririi penale). COD.
PROC. PENALA art. 68(1)(10), 100; COD. PROC. CIVILA art. 56(1), 119; 1985 CODUL CU PRI-
VIRE LA CONTRAVENTIILE ADMINISTRATIVE art. 254, 257 (abrogat la 31 mai, 2009); COD.
CONTRAVENTIONAL art. 384(2)(h)-(i), 384(2)(n), 387(3)(b), 387(3)(f). Mai mult, avocatul
poate sa ia cunostinta de probele prezentate in instanta de organul de urmarire penala
in vederea justificarii mandatului de arest. COD. PROC. PENALA art. 68(2)(3). Cu toate ace-
stea, nici unul din codurile de procedura nu prevede norme detaliate cu privire la probe,
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fiind necesard aprobarea sau interventia instantei in cazul in care vreo parte doreste sa
obtind anumite materiale sau informatii inainte sau in timpul procesului de judecata.

In R. Moldova de asemenea exista o lege cu privire la libertatea informatiei care le da drep-
tul persoanelor sa obtina informatiile detinute de autoritati, cu exceptia informatiilor ce
constituie secret de stat, informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, informatiilor
cu caracter personal, informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penalg, etc.
A se vedea LEGEA REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIE (adoptatd la
11.05.2000, ultimele modificéri din 13.06.2003).

Deoarece dreptul privind acces la informatie al avocatilor in conformitate cu Legea cu
privire la avocatura este semnificativ mai larg decat cel stipulat in legislatia procesuala si
cea cu privire la accesul la informatie, acest lucru denota faptul ca dreptul juristilor care nu
sunt avocati privind accesul la informatie este mai limitat decat al avocatilor.

Codul Proc. Penala le permite avocatilor apdrarii sa obtina materiale privind justificarea
arestului clientilor lor, insa nu le da dreptul sa ia cunostinta de dosarul clientilor pana la
incheierea urmaririi penale si inaintarea invinuirii. Intervievatii au remarcat ca lipsa acce-
sului in timp util la dosar ar putea fi problematic si nu doar din considerentele ca organele
procuraturii au mai mult timp decat avocatul de a examina si a actiona in baza totalitatii
probelor. In cazul in care avocatul face un demers pentru eliberarea clientului sdu din ares-
tul preventiv, organul de urmadrire penala sau procurorul poate respinge demersul in baza
informatiilor din dosar la care avocatul nu are acces si pe care nu le poate contesta. in 2007,
CtEDO a stabilit ca faptul ca instantele judecatoresti din R. Moldova nu dezvaluie apararii
informatii din dosarul aflat la etapa urmarii penale cu referire la legalitatea detinerii in ar-
est preventiv constituie o incdlcare a Conventiei Europene. Jurcan and Turcan c. Moldova,
CtEDO Nr. 39385/05 (23.10.2007). Cu toate acestea, hotararea respectiva inca nu are efect
asupra practicilor din R. Moldova. Sursele au remarcat cd, fara a cunoaste ce se afla deja in
dosar, avocatul nu-l poate suplimenta cu probe favorabile clientului sau. In cele din urm4,
unii avocati sunt preocupati ca probele disculpatorii descoperite de organul de urmarire
penala ar putea fi excluse sau inldturate din dosar sau ca ar putea fi fabricate probe false
si incluse in dosar inainte ca avocatii sa aiba dreptul de a lua cunostinta cu materialele
dosarului.

in afara de problema accesului la materialele dosarului, numerosi respondenti au relatat
despre dificultati la accesarea altor informatii importante, in pofida existentei legilor care
garanteaza dreptul la acesta. Cativa avocati au mentionat ca s-au confruntat cu dificultati
la obtinerea unor materiale de la autoritdtile publice in legatura cu cauze civile si admin-
istrative. Altii s-au plans ca procurorii si instantele judecatoresti in cauzele penale pot
obtine prompt documente si informatii din registrele cadastrale, de la spitale, autoritatile
fiscale si alte persoane terte, pe cand avocatii nu pot face acest lucru; ei trebuie sa solic-
ite instanta sa dispuna prezentarea materialului respectiv. Uneori procurorii nu doresc sa
prezinte probele care justifica eliberarea mandatului de arest, facand trimitere la securi-
tatea nationala sau confidentialitate, iar uneori, dovezile pe care acestia le prezinta, sunt
prea generale pentru a avea vreo valoare. O sursa a relatat despre imposibilitatea de a
obtine materialele utilizate pentru justificarea eliberarii mandatelor de arest in cazul pro-
testelor din 7 aprilie. Un alt avocat a mentionat despre obstacolele intalnite la obtinerea

26



copiilor inregistrarilor convorbirilor intretinute la telefonul mobil de la o companie privata
si a subliniat ca calea legala in astfel de circumstante este prea inceata si ineficace. Cativa
intervievati s-au plans despre problemele tehnice din cadrul instantelor judecatoresti
legate de utilajul de copiere si imprimare, precum si de taraganari din partea angajatilor
instantelor, insa au mentionat cd eventual obtin materialele pe care le solicita de la aces-
tea. Un intervievat a declarat ca obtinerea unei copii de pe dosar ar putea dura zece zile
si ca taxa pentru aceasta este excesiva. Un alt intervievat a afirmat ca uneori este dificil de
a obtine dosarul in ziua sedintei de judecata in procesele examinate la CSJ si cel putin la
una dintre curtile de apel.

Factorul 6: Dreptul la audiere

Juristilor care au dreptul de a apdrea din partea clientilor in fata organelor judiciare
sau administrative nu li se refuza acest drept, ei fiind tratati pe picior de egalitate de
cdtre astfel de organe.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: ¥

Avocatii sunt imputernici prin lege sa-si reprezinte clientiiin fata instantelor judecatoresti
si acest drept nu li se refuza in practica. Cu toate acestea, exista o parere solida ca
judecatorii ar fi partinitori in favoarea procurorilor sau, in cauzele administrative, in fa-
voarea autoritatilor de stat, si astfel partile nu sunt tratate egal.

Analizd/Date generale:

Avocatii sunt autorizati sa acorde intreaga gama de servicii juridice profesionale clientilor
lor, inclusiv reprezentarea intereselor lor in instantele de judecata, in organele de drept si
alte autoritati ale administratiei publice in cauze penale, civile si administrative. LEGEA CU
PRIVIRE LA AVOCATURA art.7 si 45(1)(a). Cu toate acestea, oricine in principiu poate rep-
rezenta un client intr-un proces civil. Conform Cod. Proc. Civila, partile si alti participanti
la proces au dreptul sa fie asistati in judecatd de catre un avocat ales ori numit de instanta
(in cazurile prevazute de lege) sau de un alt reprezentant. Reprezentantii includ juristi
independenti pentru cauze civile, alti juristi care nu sunt avocati sau alte persoane cu ca-
pacitate juridica deplina (inclusiv persoane fara studii juridice sau de alta naturd). Unicele
persoane cdrora in mod expres li se interzice sa reprezinte partile in cauzele civile sunt
anumiti angajati ai organelor de drept si ai instantelor judecdtoresti, precum si persoanele
care au un conflict de interese cu partea respectiva la proces. COD. PROC. CIVILA art.
8(1), 79-80. Pana nu demult, atat avocatilor cat si juristilor independenti pentru cauze
civile li se permitea sa reprezinte pdrtile in procesele administrative, insa din 31.05.2009,
Codul Contraventional limiteaza dreptul de a servi in calitate de reprezentanti legali doar
avocatilor licentiati. CODUL CONTRAVENTIONAL, art. 378, 392.

Echipei de evaluare nu i s-a relatat despre cazuri cand avocatilor si juristilor care nu sunt
avocati li s-ar fi refuzat dreptul de a apdrea in judecata in numele clientilor lor in cazurile
cand prevederile legii permit acest lucru. Unica exceptie posibila se refera la cazurile cand
avocatii din R. Moldova doresc sa reprezinte clienti in instantele de judecata din Transnis-
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tria; avocatilor care nu sunt din Transnistria li se permite sa apara in instantele de judecata
din aceasta regiune doar in cazul cand sunt insotiti de un avocat din Transnistria.

Desi avocatilor le este garantat prin lege dreptul la audiere, situatia este diferita in privinta
tratamentului egal in instanta. Marea majoritate a avocatilor intervievati pentru prezentul
raport si-au exprimat parerea precum ca judecatorii sunt partinitori in favoarea procuror-
ilor si cedeaza pozitiilor acestora. Ei au mentionat ca vechea traditie sovietica de avea un
procuror atotputernic si un avocat slab si pasiv contribuie la lipsa de respect pe care multi
judecatori inca o mai manifesta fata de avocatura. Legaturile traditionale dintre judecatori
si procurori, ca membri ai magistraturii, de asemenea joaca un anumit rol si aceste legaturi
probabil se vor consolida dat fiind cd reprezentantii ambelor acestor profesii obtin instru-
ire initiala si continua la INJ. Cateva persoane au afirmat ca sistemul judecatoresc nu este
pe deplin independent fatd de stat si de guvernare, notand cd Presedintele este acela
care numeste judecatorii si sustinand ca necesitatea consultarilor preliminare cu CSM fi
acorda Presedintelui si mai multd autoritate in practicd. Faptul ca avocatilor nu li se per-
mite sa obtinad instruire la INJ si cd pentru ei nu sunt elaborate programe de instruire sau
create institutii de instruire comparabile, inseamna ca cunostintele, abilitatile si pozitia
profesionala relativa a acestora ar putea suferi si mai mult pe viitor. Alte surse au remarcat
ca judecdtorii aproape automat favorizeaza pozitia statului sau a altei institutii de stat in
cazul cand aceasta este parte la proces si ca unica speranta de recurs este CtEDO.

Afirmatiile avocatilor respectivi sunt sustinute de rata excesiv de joasa a achitarilor in
cauzele penale in R. Moldova. Potrivit CSJ, instantele din R. Moldova au examinat 9942
cauze penale in 2008, care s-au soldat cu 227 achitari, aceasta constituind o rata de achi-
tare de 2.28%. Cifrele Procuraturii Generale sunt intr-o oarecare masura diferite, indicand
o rata a achitarii de circa 3% (in functie de modul cum sunt clasificate anumite rezultate).
Conform estimarilor avocatilor, rata respectiva este si mai joasa, insa oricare ar fi estima-
rea, rezultatele sunt denaturate foarte mult in favoarea procuraturii.

incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei, care in prezent este permis de Cod.
Proc. Penald a devenit o practica foarte obisnuita in cauzele implicand infractiuni mai
putin grave (infractiuni usoare, mai putin grave si grave) in cazurile cand acest lucru este
permis. Doi avocati au relatat cd, din practica lor, 99% din cauzele penale eligibile pentru
solutionare prin incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei sunt solutionate de fapt
n acest mod, dat fiind ca incheierea unui astfel de acord automat reduce, conform legii,
pedeapsa cu o treime. COD. PROC. PENALA art. 504(2) si 509(4).

Persoanele intervievate de echipa de evaluare din cadrul celor ce nu sunt avocati in gen-
eral au admis ca deseori exista o pdrtinire fata de procurori, insa au mentionat ca situatia
s-a Imbunatatit in ultimii ani odata cu introducerea sistemului contradictorialitatii si a in-
terzicerii comunicarilor private. Desi au recunoscut cd o parte din discrepante in rezultate
ar putea fi atribuite normelor procedurale care favorizeaza procuratura, ei, totusi, au pus o
buna parte din vina pe seama avocatilor slab pregatitti sau motivati, in special a celor care
sunt numiti din oficiu.

Conform raportului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (in continuare
OSCE), in cadrul programului sdu de monitorizare a proceselor de judecata in Moldova
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au fost constatate ,cazuri cand judecatorul a ignorat avocatii apardrii sau le-a limitat ca-
pacitatea de a-si apara eficient clientii”. OSCE, RAPORT ANALITIC — RESPECTAREA STAND-
ARDELOR UNUI PROCES ECHITABIL S| A DREPTURILOR CORESPUNZATOARE ALE PARTILOR
IN CADRUL PROCESELOR JUDICIARE (aprilie 2006-mai 2007) (in continuare RAPORTUL
OSCE DE MONITORIZARE A PROCESELOR JUDICIARE), pag. 48. In raport sunt descrise in
detaliu cateva cazuri remarcate de echipa de evaluare a OSCE cand judecatorii discutau
intre ei in timp ce avocatul apararii isi prezenta pledoaria, precum si cand judecatorii nu le
permiteau aparatorilor sa faca declaratii. intr-un alt raport din 2006, reprezentantii OSCE
au remarcat impactul prejudiciabil al practicii aplicate in R. Moldova de a tine inculpatii
fncatusati si/sau plasati in custi din metal pe tot parcursul procesului. OSCE, RAPORT
ANALITIC SEMESTRIAL: “CONSTATARI PRELIMINARE ALE MONITORIZARII SEDINTELOR DE
JUDECATA 1N REPUBLICA MOLDOVA” (30.11.2006), pag. 25. Sursele consultate pentru
prezentul IRPJ au mentionat cd custile din metal sunt folosite in continuare, chiar si pen-
tru inculpatii neviolenti, desi un judecator a relatat ca el le permite inculpatilor care nu
prezinta nici o amenintare sa seada in sectiunea rezervata pentru public.

Acordul de recunoastere a vinovatiei permis acum de Cod. Proc. Penala (vezi art. 504-509
COD. PROC. PENALA) a devenit foarte frecvent in cazurile unor acuzatii nu chiar grave (asa
numitele infractiuni usoare, mai putin grave si grave), atunci cand este permis. Doi avocati
au mentionat c4, in practica lor, 99% din cazurile fata de care se pot aplica conditiile acor-
dului de recunoastere a vinovatiei, de fapt, sunt rezolvate in acest mod, deoarece, in con-
formitate cu legea, incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei reduce automat pe-
deapsa maxima cu o treime. /d. art.509(4).
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Il. Educatie, instruire si admiterea in avocatura

Factorul 7: Cerinte academice

Juristii au studii juridice superioare si sunt absolventi ai unor institutii de invatamant
superior acreditate.

Concluzie Corelatie: Pozitiv Tendinta: 1

Avocatii si juristii care nu detin licenta de avocat trebuie sa fie absolventi ai facultatilor
de drept ale unor universitati acreditate pentru a putea activa in domeniu. Cu toate ace-
stea, persoanele care nu sunt juristi pot reprezenta partile in cauzele civile si pot acorda
servicii de consultanta juridica fara a intruni vreo cerintd academica.

Analizd/Date generale:

Avocat poate fi cetdateanul R. Moldova care este licentiat in drept, a efectuat stagiul pro-
fesional si a sustinut examenul de calificare. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 8(2).
Ca si conditie pentru admiterea la examenul de calificare, candidatii trebuie sa prezinte
copia diplomei de licentiat in drept. /d. art. 19(1)(c). Nici o prevedere din lege nu-i va per-
mite unei persoane sa devina avocat fara diploma de licentiat in drept si nu s-au relatat
ca in practica ar exista careva exceptii de la aceasta regula. Juristii care nu detin licenta
de avocat nu se supun Legii cu privire la avocatura, insa, conform definitiei aplicate in
prezentul raport, ei detin diplome de absolvire a facultatii de drept a unei institutii de
fnvatamant superior acreditatd. Persoanele care nu sunt licentiate in drept pot reprezenta
partile in cauze civile dupa obtinerea unei procuri si, de asemenea, pot acorda servicii de
consultanta juridica. COD. PROC. CIVILA art. 76.

Ministerul Educatiei si Tineretului [in continuare MET] este responsabil de evaluarea si acredi-
tarea institutiilor de invatamant de stat si private, inclusiv a universitatilor, prin intermediul
Departamentul de evaluare si acreditare a institutiilor de invatdamant. LEGEA REPUBLICII
MOLDOVA CU PRIVIRE LA EVALUAREA S| ACREDITAREA INSTITUTIILOR DE INVATAMANT DIN
REPUBLICA MOLDOVA (adoptatd la 16.07.1997, ultimele modificdri la 21.07.2005) [in continu-
are LEGEA CU PRIVIRE LA ACREDITARE] art. 2. Legea cu privire la acreditare stabileste criterii
destul de generale si minime pentru acreditarea provizorie si deplina a universitatilor, inclusiv
cerintele fatd de personalul de conducere si cadrele didactice ale institutiilor de invatdmant,
fata de planurile si programele de studii si fatd de baza tehnico-materiala. /d. art. 4-7. De exem-
plu, cel putin 60% din cadrele didactice trebuie sd fie incadrate cu norma de baza in institutia
respectivd, iar 30% (45% pana la a doua evaluare) trebuie sa detina titluri si grade stiintifice,
didactice sau onorifice /d. art. 7(4). Institutiile acreditate sunt supuse reevaludrii o datd la cinci
ani, cu exceptia cazurilor cdnd este necesard o evaluare anticipata din cauza incalcarii de catre
institutie a cerintelor si/sau criteriilor in baza carora a fost acreditata. /d. art. 7(8).

Inmai2005 R.Moldova a aderatla Procesul de la Bolognain vederea stabilirii unor standarde
unice in domeniul invatamantului superior european, cu scopul de a facilita mobilitatea
absolventilor in cadrul tarilor din regiune. Potrivit standardelor respective, in R. Moldova
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exista un program de licenta de nivel universitar de patru ani pentru invatdmantul juridic
(studentii de la sectia cu frecventa redusa, precum si studentii care au absolvit doar 11
ani de invatamant primar si secundar trebuie sa urmeze programul de cinci ani de studii).
Studentii de la ciclul de licenta trebuie sa obtina 60 de credite pentru fiecare an academic
si 240 de credite pe parcursul intregii perioade de studii. LEGEA INVATAMANTULUI arts.
26(5), 27(1) (adoptata la 21.07.1995, ultimele modificdri din 10.07.2008); a se vedea LEGEA
PRIVIND APROBAREA NOMENCLATORULUI DOMENIILOR DE FORMARE PROFESIONALA SI
AL SPECIALITATILOR PENTRU PREGATIREA CADRELOR iN INSTITUTIILE DE INVATAMANT
SUPERIOR, CICLUL | Anexa 1 (adoptata la 07.07.2005, ultimele modificdri din 09.07.2008).
Studentii care doresc sa obtina titlul de magistru in drept trebuie sa urmeze un curs de
studii aditional de 1,5 ani, iar cei care doresc sa faca doctoratul trebuie sa studieze inca
patru ani. Intervievatii au relatat ca de asemenea au fost instituite programe de asigurare
a calitatii si alte caracteristici ale Procesului de la Bologna.

Guvernul R. Moldova a emis un document ce reprezintd o combinatie de strategii,
aspiratii si indrumari specifice cu privire la invatamantul juridic pentru reprezentantii di-
verselor profesii juridice. Printre prevederile sale se contin propuneri privind pregatirea
postuniversitara a absolventilor facultatii de drept, inclusiv cursuri postuniversitare de un
an pentru anumite categorii de consultanti juridici, pentru juristii care urmeaza sa activeze
ininstitutiile de stat, notari, precum si programe de doi sau trei ani pentru viitorii judecatori
si procurori. HOTARARE CU PRIVIRE LA APROBAREA CONCEPTIEI POLITICII DE CADRE JU-
RIDICE, Hot. nr. 1385 (30.10.2002) (in continuare HOTARAREA PRIVIND INVATAMANTUL
JURIDIC). Cea din urma propunere a fost realizata in 2007 odata cu stabilirea cursului de
instruire de 18 luni in cadrul INJ. Hotararea privind invatamantul juridic de asemenea a im-
pus cerinta de efectuare a stagiului de un an pentru avocati si notari, insa nu s-a referit de-
loc la cerintele educationale fata de juristii care nu detin licenta de avocat, decat cei care
activeaza in sectorul financiar sau in cadrul organelor de stat sau alte companii private.
Cu exceptia programului din cadrul INJ pentru judecatori si procurori, si a programelor
de stagiere pentru avocati si notari, nu s-a materializat nici unul dintre celelalte cursuri de
specializare postuniversitare pentru reprezentantii profesiilor juridice.

Timp de mai multi ani, unica facultate de drept in R. Moldova s-a aflat in cadrul Universitatii
de Stat din Moldova in Chisinau (in continuare USM), fondata in 1959. Ulterior, au fost de-
schise facultati de drept si in cadrul Academiei de Politie (1990-91) si a Universitatii Libere
Internationale din Moldova (1992). Dupa destramarea Uniunii Sovietice au fost deschise
mai multe facultati de drept in cadrul institutiilor de invatamant superior private in vede-
rea satisfacerii cererii sporite de invatamant juridic (si de a profita de venitul incasat din
taxa pentru studii), astfel incat la mijlocul anilor ‘90 numarul total al acestora a depasit 40.
Eventual, s-au facut simtite problemele legate de calitatea studiilor, precum si cerintele
pietii, si multe dintre institutiile respective si-au incetat activitatea. La etapa elaboradrii
prezentului raport existau 18 facultati de drept acreditate de MET, in cadrul a 9 universitati
publice si 9 private, inclusiv in cadrul celor patru institutii de invatamant de stat principale
din Chisinau, Balti, Cahul si Comrat. In perioada 2007-2009, aceste 18 facultati au fost ab-
solvite de un numar total de 11.029 studenti, USM, cea mai mare, avand un corp studentesc
de 4.202 persoane (2.254 dintre ei fiind la sectia de zi si 1.948 la sectia fara frecventa). Dupa
cum s-a mentionat, programul de la sectia zi de la USM este in conformitate cu Procesul
de la Bologna, iar cel de la frecventa redusa — incd nu. La USM de asemenea mai invata 300
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studenti la programul de masterat si 112 studenti la programul de doctorat. La facultatea
de drept a Universitatii de Stat din Cahul invata 97 studenti la sectia de zi si 168 studenti la
sectia cu frecventa redusd, iar la Universitatea de Stat din Comrat - 169 studenti la sectia
de zi si 188 studenti la sectia cu frecventa redusa. Programele cu frecventa redusa care
exista la toate facultatile de drept din R. Moldova si in cadrul carora studentii studiaza cu
un an mai mult decat cei de la sectia de zi, treptat incep sa dispara.

Hotararea privind invatamantul juridic exprimd doua politici potential contradictorii:
asigurarea dreptului de a obtine studii juridice si, in acelasi timp, monitorizand numarul
absolventilor facultatilor de drept care intrd pe piata muncii in fiecare an. HOTARAREA
PRIVIND INVATAMANTUL JURIDIC, sec. 1-2 in practica, in ultimii ani MET a stabilit limite
in privinta numarului de studenti care urmeaza sa fie inmatriculati la facultatile de drept.
MET a adoptat recent o hotarare care stabileste normele de inmatriculare pe viitor in acest
domeniu. Se pare ca guvernul a ajuns la concluzia ca prea multi tineri devin juristi, pe
cand un numar insuficient de persoane aleg ingineria sau alte profesii, sau se incadreaza
in cdmpul muncii imediat dupa absolvirea scolii medii. Astfel, numarul total de abiturienti
admisi la institutiile de invatamant de stat si private se va reduce treptat de la 800 din 2010
(din aproximativ 19 000 studenti) la 650 in 2014 (din aproximativ 15 500 studenti), pe cand
numarul stdentilor imatriculati la programele de master va creste de la 140 in 2009 la 200
in 2014. ANEXA 1,2,5. HOTARAREA CU PRIVIRE LA PLANURILE DE INMATRICULARE IN ANUL
2009 LA STUDII SUPERIOARE DE LICENTA (CICLUL I) SI DE MASTERAT (CICLUL I1), MEDII DE
SPECIALITATE S| SECUNDAR PROFESIONALE SI PROGNOZA INMATRICULARII IN ANII 2010-
2014 (adoptatd la 20.05.2009). De exempluy, s-a relatat ca Universitatea de Stat din Comrat
se afla in proces de limitare a numarului actual de studenti de la 500 la 100 (inmatriculand
doar 20-25 studenti pe an). Universitatii de Stat din Balti, care un deceniu in urma a inma-
triculat, intr-un singur an,1500 studenti la facultatea de drept, anul trecut i s-a permis sa
admita doar 150 de studenti la aceasta facultate.

Factorul 8: Pregatirea profesionala

Dupa absolvirea facultdtilor de drept, juristii poseda cunostinte si abilitati necesare
pentru exercitarea profesiei juridice.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

Invatamantul juridic din R. Moldova duce lipsad de cursuri de formare a deprinder-
ilor practica. La fel, au fost exprimate ingrijorari in privinta calitatii instruirii oferite
studentilor. Absolventii facultatilor de drept, in general, nu sunt pregatiti sa practice
dreptul nesupravegheati imediat dupa incheierea studiilor juridice.

Analiza/Date generale:

Facultatile de drept din R. Moldova nu le ofera absolventilor toate instrumentele de care
acestia au nevoie pentru a exercita independent profesia juridica imediat dupa absolvire.
Cu foarte putine exceptii, persoanele intervievate pentru prezenta evaluare IRPJ au expri-
mat rezerve serioase cu privire la calitatea invatamantului juridic din R. Moldova.
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Facultatile de drept isi elaboreaza propriile curriculum-uri, cu aprobarea acestora de MET.
Curriculum-ul tipic pentru programul de zi include sapte cursuri pe semestru timp de
patru ani, oferind un numar total de 240 de credite. Odata cu parcurgerea programului
universitar, pe parcurs, acesta devine mai specializat si sunt oferite mai multe discipline
la alegere. De exemplu, la USM, cursurile de la primul an de studii includ istoria dreptului
altor state, dreptul privat roman, teoria generala a dreptului, dreptul constitutional, infor-
matica, limba strding, educatia fizica (non-credit), dreptul civil, istoria dreptului romanesc,
doctrine politice si juridice, dreptul administrativ si stiinte politice. in anul doi, cursurile in-
clud dreptul civil, dreptul penal, dreptul muncii, dreptul international public, etica, dreptul
vamal, dreptul financiar si fiscal, economia si o diversitate de alte cursuri optionale si spe-
cializate. Tn anul trei studentii continua sa studieze dreptul civil si penal, si, suplimentar,
procedura civila si penala, dreptul familiei, dreptul mediului si beneficiaza de un numar
si mai mare de cursuri elective. In cele din urma, cursurile de la anul patru includ drep-
tul international privat, criminologia, dreptul afacerilor, dreptul comertului international,
dreptul proprietatii intelectuale si un sir de cursuri specializate, in functie de domeniile de
studiu alese de studenti. Majoritatea cursurilor sunt predate intr-o combinatie de prelegeri
lungi si seminare mici, in proportii aproximativ egale. La diferite etape ale studiilor, de
regula de trei ori pe parcursul intregii perioade de studii, studentii trebuie sa efectueze
stagiul de practica obligatoriu pe o durata totala de 12-14 saptamani. De regula studentii
isi fac stagierea in instantele judecatoresti si la procuraturi. Examenele se sustin pentru
fiecare curs, studiile incheindu-se cu examene de absolvire cuprinzatoare la disciplina de
baza si la disciplina de specializare a studentului. In plus, studentii trebuie sa sustina teza
de licenta.

Critica intervievatilor la adresa invatamantului juridic din R. Moldova s-a axat pe caracterul
extrem de teoretic al disciplinelor predate la facultatile de drept, predominarea prelegerilor
traditionale ca metoda de instruire, precum si lipsa programelor interactive care sa fie adap-
tate la invatamantul pentru adulti. Sunt oferite foarte putine oportunitati pentru instruirea
practica, in special cu privire la dezvoltarea abilitatilor care sunt importante pentru avocati,
cum ar fi intervievarea clientilor, aplicarea normelor juridice diferitor circumstante de fapt,
analiza jurisprudentei si fundamentarea juridicd, strategii aplicabile in sala de judecatd, ple-
doariile, interogarea si interogarea incrucisata a martorilor, etica juridica, administrarea prac-
ticii judiciare si proiectarea profilului clientului. In realitate, stagiul previzut de programul de
studii se reduce de regula la asistarea de cdtre studenti in sdlile de judecata si la procuratura,
acestora oferindu-li-se putine explicatii sau deloc siimplicarea lor fiind minima. Cateva surse
au relatat ca persoanelor care efectueaza stagiul la procuratura deseori li se spune, atunci
cand solicita de lucru, ca nu este nimic de facut si ca pot pleca acasa.

La facultdtile de drept din cadrul a sase institutii de invatamant superior au fost infiintate
clinici juridice, care acorda instruire practica unui numar limitat de studenti. Prima clinica
juridica a fost infiintata circa zece ani in urma la USM cu asistenta Fundatiei Soros. De atun-
ci, ABA ROLI a finantat crearea a inca cinci clinici la Balti, Cahul, Comrat, Tiraspol (in Tran-
snistria) si la Parcani. De obicei, clinicile juridice sunt ONG-uri gestionate in asociere libera
cu facultatea de drept de la institutia de invatamant superior din localitatea respectiva.
Ele ofera cursuri optionale contra credit anumitor studenti de la anul trei si patru de studii,
carora li se acorda instruire in sala de clasd, precum si posibilitatea de a aplica legea in
practica in cauze civile si administrative sub supravegherea unui sau mai multi avocati
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licentiati. Studentii care participa la programele clinicilor respective dezvolta abilitati in
intervievarea clientilor, acordarea consultatiilor, analiza jurisprudentei, intocmirea actelor
procesuale si referitor la practicile si strategiile aplicabile in instanta de judecata.

Desigur, facultatile de drept ale anumitor institutii de invatamant se bucura de o apreciere
mai fnalta decat altele; in special, USM a fost recunoscuta pentru calitatea comparativ
inalta a invatamantului juridic oferit. Cu toate acestea, intervievatii si-au exprimat ingrijo-
rarea in privinta facultatilor de drept de la USM si de la alte institutii de invatamant supe-
rior. De exemplu, proliferarea facultatilor de drept incepand cu anii "90 ai secolului trecut
pare sa fi diminuat calitatea de ansamblu atat a profesorilor, cat si a studentilor. Institutiile
mai mici trebuie uneori sa se bazeze pe serviciile profesorilor invitati, care au timp limitat
rezervat pentru studenti. Intervievatii au opinat ca profesorii de la facultatile de drept, in
general, ar beneficia de instruire cu privire la metodologia predarii interactive. Studentii
care sunt inmatriculati la facultdtile de drept de multe ori nu sunt bine pregatiti la nivelul
invatamantului mediu. Marirea nejustificata a notelor si coruptia sunt considerate ca fiind
fenomene larg-raspandite, desi intervievatii au mentionat cd aceasta problema este mai
putin prezenta la facultdtile de drept decat la celelalte facultati din cadrul universitatilor,
deoarece profesorii de drept (desi sub-remunerati) pot practica avocatura sau detine alte
functii in paralel cu cea de baza pentru a-si suplimenta veniturile.

in pofida acestor probleme, unii absolventi ai facultatilor de drept exceleaza indiferent
la ce institutie si-au facut studiile. Cu toate acestea, majoritatea absolventilor facultatilor
de drept nu poseda, la absolvire, abilitatile practice si analitice necesare pentru a practica
dreptul in chestiuni importante fara supraveghere.

Factorul 9: Procesul de calificare

Admiterea in avocaturd se bazeazd pe sustinerea unui examen corect, riguros si trans-
parent si incheierea unei stagieri supravegheate.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Persoanele care doresc sa devind avocati trebuie sé efectueze un stagiu supravegheat
care este greu de obtinut si administrat inconsecvent. Ulterior, ele trebuie sa sustina un
examen de calificare care, in general, este considerat ca fiind obiectiv si adecvat, desi
necesita unele reformadri. Existd o scutire controversata si criticabild pentru judecétorii si
procurorii cu cel putin zece ani vechime in munca, care sunt eliberati de la aceste etape
ale licentierii.

Analizd/Date generale:

Pentru a putea practica avocatura, absolventii facultatii de drept trebuie mai intai sa
efectueze stagiul profesional si sd sustina examenul de calificare. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA, art. 8(2). Juristii care nu detin licentd de avocat nu sunt obligati sd urmeze
nici un curs de calificare pentru a practica dreptul. Cerintele pentru viitorii avocati care
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doresc sa obtina si sa efectueze stagiul profesional sunt in mare parte stabilite prin lege,
iar procesul de admitere este supravegheat de Consiliul Baroului.

De reguld, stagiul candidatilor pentru admitere in profesia de avocat trebuie sa dureze un
an, insa la solicitarea stagiarului si a avocatului care asigura efectuarea stagiului, Consiliul
Baroului poate reduce termenul pana la trei luni. Id. art. 10(1). Un intervievat a mentionat
ca nu exista standarde pentru a decide in privinta reducerii termenului stagiului, insa ca
de o astfel de reducere beneficiaza cel mai mult fostii consultanti juridici, judecatori, pro-
curori si alte categorii despre care se considerd ca ar avea deja experienta necesara. Uneori
termenul stagiului este redus cu o luna sau doua chiar si pentru proaspetii absolventi ai
facultatilor de drept, pentru a le permite sa sustina examenul de calificare deja stabilit fara
a trebui sa astepte timp de sase luni urmatorul examen. Intervievatul respectiv a opinat
ca termenul stagiului trebuie sa fie de 24 de luni fara posibilitatea micsorarii termenului,
pentru a reduce posibilitatea favoritismului sau coruptiei.

Stagiul profesional trebuie sa se desfasoare in baza unui contract incheiat intre stagiar si
avocatul care asigurd efectuarea stagiului, inregistrat la Consiliul Baroului. Id. art. 10(3).
Avocatul care asigura efectuarea stagiului profesional trebuie sa aiba o vechime in pro-
fesia de avocat de cel putin 5 ani si poate avea concomitant cel mult 2 avocati stagiari. Id.
art. 10(4)-(5). Consiliul Baroului a elaborat un model simplu de contract pentru a fi utilizat
de avocatul stagiar si avocatul supraveghetor, care este plasat pe pagina web a Baroului
(www.avocatul.md). Nu exista un sistem centralizat de atribuire fiecarui stagiar a cate un
avocat care ar fi interesat sa-i asigure efectuarea stagiului, fiecare absolvent al facultatii
de drept trebuind sa-si gaseasca un mentor de sine statator. Stagiarul trebuie sa achite
taxa de 1000 de lei (aproximativ 87 dolari SUA) la Barou pentru a inregistra contractul. in
timp ce stagiarii pot reprezenta clienti in cauze civile, administrative, economice si in fata
autoritatilor publice si pot pastra onorariile incasate pentru prestarea serviciilor respec-
tive, REGULAMENTUL PRIVIND CONDITIILE DE EFECTUARE A STAGIULUI PROFESIONAL
(adoptat la 23.03.2007) (IN CONTINUARE REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EFECTUAREA
STAGIULUI), p. 3.1-3.2; totusi, uneori ei trebuie sa achite o taxa avocatului supraveghetor
pentru privilegiul de a efectua stagiul. Majoritatea avocatilor au declarat ca ei personal
nu incaseaza plati pentru serviciile de asigurare a efectuarii stagiului, deoarece in multe
cazuri accepta stagiarii pentru a face un serviciu prietenilor, rudelor sau partenerilor de
afaceri. Cu toate acestea, unii intervievati au relatat ca de la stagiari se incaseaza plati es-
timate intre 4500 lei (circa 393 dolari SUA) si 6000 lei (circa 524 dolari SUA) pentru ca li se
asigura efectuarea stagiului.

Avocatul care supravegheaza stagiarul trebuie sa intocmeasca (in colaborare cu stagiarul)
planul individual de stagiere, sa indeplineasca planul de stagiere, sa contribuie la crea-
rea deprinderilor profesionale ale stagiarului si sa-I consulte atunci cand acesta participa
in instanta de judecatd. REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EFECTUAREA STAGIULUI, p. 2.6.
Conform Regulamentului cu privire la efectuarea stagiului, obligatiile stagiarului includ
pastrarea confidentialitdtii clientului; respectarea Codului deontologic; siinsusirea normel-
or si procedurilor profesionale, dreptului tratatelor internationale, jurisprudenta CtEDO si
CSJ, precum si legislatia nationala. Stagiarul trebuie sa indeplineasca planul individual de
stagiere, sd tina evidenta volumului de lucru executat, sa-si ridice nivelul de competenta
profesionald si sa se pregdteasca pentru sustinerea examenului de calificare. Id. Cap. 3.
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La incheierea stagiului, candidatii trebuie sa prezinte un raport cu privire la performanta
precum si o referintd de la avocatul care le-a asigurat efectuarea stagiului. Id. p. 2.7-2.8.
Cu toate acestea, un intervievat a mentionat ca unii candidati pur si simplu platesc unui
avocat sa prezinte raportul si referinta necesara Comisiei de licentiere a Baroului, fara a
efectua de fapt stagiul.

Multi intervievati au salutat conceptul unui program al stagiului, desi au criticat aplicarea
acestuia in practicd. Respondentii au fost de parerea ca contractul standard privind efec-
tuarea stagiului trebuie sa contina o lista mai detaliata, specifica si obiectiva de sarcini
care urmeaza sa fie indeplinite si abilitati ce urmeaza sa fie dezvoltate. Alti intervievati au
opinat ca natura practicii supraveghetorului si necesitatile si interesele stagiarului difera
atat de mult de la caz la caz, incat ar fi ineficace elaborarea doar a unei singure liste de
sarcini si abilitati. Sursele au relatat ca unii avocati supraveghetori sunt mentori eficienti
care planificd si organizeaza lucrul stagiarului si dezvolta abilitatile acestuia, in timp ce
altii efectiv ignora stagiarul. Potrivit unei surse, nu s-au inregistrat cazuri cand avocatul su-
praveghetor ar fi prezentat Comisiei de licentiere un raport sau referinta negativa pentru
stagiar. Rezervele fata de eficacitatea stagiilor i-au determinat pe conducatorii Baroului
sa solicite ca viitorilor avocati sa li se permitd (sau sa fie obligati) sa urmeze cursuri de
pregatire la INJ sau la o alta institutie de acest gen.

Examenul de calificare a evoluat in cei sapte ani de cand Baroul a fost reorganizat in baza
Legii cu privire la avocatura. Initial, examenul era oral si era administrat de un organ de
licentiere sub controlul MJ si era considerat ca fiind foarte dificil de sustinut. De exemplu,
in 2003, doar 42 din cei 98 de candidati (43%) au sustinut examenul cu succes. ABA ROLI,
INDICATORII REFORMEI PROFESIEI JURIDICE PENTRU MOLDOVA (aprilie 2004)([in continu-
are IRPJ PENTRU MOLDOVA 2004), pag. 18. Organul care in prezent este responsabil de
administrarea examenelor este Comisia de licentiere, care este compusd din 11 membiri,
sapte dintre ei fiind avocati alesi la Congresul Baroului, iar patru (doi avocati si doi profe-
sori de drept) — numiti de MJ. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 18 si 401. Formatul
actual al examenului este inclus in REGULAMENTUL PRIVIND MODUL DE SUSTINERE A
EXAMENULUI DE CALIFICARE PENTRU ADMITEREA IN PROFESIA DE AVOCAT (adoptat la
23.03.2007 (in continuare REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALIFICARE).

Conform structurii actuale, examenul de calificare se organizeaza de doua ori pe ani, o
data primavara si o data toamna. Fiecare candidat trebuie sa achite o taxa de 500 lei (circa
44 dolari SUA) pentru a fi eligibili de a sustine examenul. Examenul consta din trei etape,
notate de Comisia de licentiere, sustinerea cu succes a fiecarei etape fiind necesara pentru
a trece la etapa urmatoare. REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALIFICARE,
p. 2, 15, 41. Prima etapa consta din sustinerea unui test alcatuit din 400 de intrebari, cu
raspunsuri multiple. Toti candidatii primesc aceleasi intrebari care sunt alese dintr-o lista
de 1000 de intrebari (cu raspunsuri) publicate pe pagina web a Baroului. Candidatii trebuie
saraspunda corect la cel putin 375 din cele 400 (94%) pentru a putea trece la a doua etapa.
Id. p. 16, 18-19 si 23. A doua etapa a examenului consta din doud intrebari teoretice si o
spetd, selectate dintr-o lista de 150 de intrebari posibile din domeniul dreptului procesual
civil, dreptului procesual penal si dreptului administrativ, care de asemenea sunt afisate
pe pagina web a Baroului. /d. p. 25-26 si 52. La etapa a doua, Comisia de Examinare verifica
testele codate si scorul combinat pentru toate intrebarile de la etapa a doua trebuie sa fie
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cel putin 48 din 60 (80%) pentru a trece la urmatoarea etapd. /d. p. 32-38. A treia etapa
constd dintr-un examen oral cu trei intrebari determinate prin tragere la sorti din 200 de
intrebari publicate pe pagina web, cuprinzand subiecte din dreptul civil, dreptul penal,
dreptul constitutional, dreptul familiei, dreptul muncii si Codul deontologic. Candidatu-
lui i se acorda 60 de minute pentru a-si pregati raspunsurile la cele trei intrebari, pe care
ulterior le prezinta oral in fata Comisiei de licentiere. Raspunsul verbal al candidatului va
fi inregistrat audio (video). Inregistrarile audio (video) se vor pastra in decurs de 6 luni la
Baroul Avocatilor din Republica Moldova. Examenul se considera promovat, daca candi-
datul a acumulat cel putin 48 de puncte din 60 (80%) necesare pentru confirmarea core-
spunderii criteriilor minime de calificare Id. p. 43-49.

Candidatii trebuie sa fie informati despre rezultatele examenului in cel mult 10 zile de la
data sustinerii. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 18 (3). In cazul in care vreun can-
didat considera ca a fost incalcat Regulamentul cu privire la examenul de calificare poate,
in decurs de 72 de ore, sa conteste rezultatele examenului sau la Comisia de licentiere.
Candidatilor nu li se permite sa-si conteste notele, ci pot doar sa declare ca au avut loc
incdlcari procedurale. REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALIFICARE p. 55;
Hotararea Comisiei poate fi contestatd in instanta de judecatd. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA art. 18(5).

Mai jos sunt prezentate rezultatele examenelor de calificare organizate in ultimii doi ani:

RATA DE SUSTINERE A EXAMENULUI DE CALIFICARE, 2007-2009

Anul Numarul candidatilor Rata de trecere (%)
Toamna 2007 147 66
Primavara 2008 97 91.75
Toamna 2008 81 88.89
Primavara 2009 92 94.57

Sursa: Comisia de licentiere a Baroului.

Conform unei relatari, dupa fiecare examen exista cazuri de contestare a rezultatelor exam-
enului de catre unii candidati care nu l-au sustinut cu succes. Contestatii pot fi prezentate dupa
fiecare etapd, insa majoritatea sunt prezentate dupa a doua si a treia etapa, la care exista mai
mult subiectivism la acordarea punctelor. in cazul a catorva contestatii care au fost prezentate
in instanta de judecatd, instanta a mentinut contestatia si a admis candidatul, insa in toate
celelalte cazuri prezentate in instanta castig de cauza a avut Comisia de licentiere.

Intervievatii care au comentat asupra examenului de calificare au avut diferite opinii, ma-
joritatea dintre ele fiind pozitive. Cu toate acestea, cativa dintre ei au declarat ca in cadrul
examenului nu se evalueaza adecvat abilitatile de pledoarie sau abilitatile analitice de
aplicare a dreptului diferitelor circumstante de fapt. Un intervievat a numit examenul prea
academic, foarte asemandtor cu un examen universitar, iar un alt intervievat a sustinut ca
cele trei etape trebuie consolidate intr-un test care ar include evaluarea abilitatilor prac-
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tice, cum ar fi pledoaria orald. Unii intervievati au spus ca in cadrul examenului de califi-
care sunt evaluate doar abilitatile de memorare - daca cineva ar putea studia si memora
toate intrebarile si raspunsurile posibile publicate pe pagina web, ar putea sustine exa-
menul la prima etapa cu succes. Alt intervievat a criticat faptul ca examenul in esenta
este acelasi de fiecare data, sustinand cd acesta ar trebui sa fie actualizat si modificat din
cand in cand, in acelasi timp recunoscand munca si timpul necesar pentru a face acest
lucru. Aceeasi persoana a sugerat elaborarea unui soft care sa permita administrarea si
aprecierea computerizata a testelor-grila de la prima etapa, insa din nou a recunoscut cos-
turile implicate si faptul ca Baroul nu dispune de resurse financiare pentru a face aceasta
imbunatatire. Un respondent a obiectat referitor la dreptul candidatilor care nu sustin exa-
menul de a contesta in instanta de judecatd, remarcand ca aceasta necesita ca un mem-
bru al Comisiei de licentiere sa se prezinte in instanta pentru a apara hotararea organului
respectiv, fapt pentru care nu este remunerat. Respondentul, de asemenea, a sustinut ca
judecatorul nu trebuie sd aiba puterea sa admita in profesia de avocat o persoana care nu
a intrunit standardele Comisiei de licentiere a Baroului. Cateva persoane i-au descris pe
membrii Comisiei de licentiere ca fiind impartiali, politicosi si profesionisti.

Masurile de organizare a examenului de calificare, in modul in care sunt descrise in Regula-
mentul privind examenul de calificare, par sa fie lipsite de transparentd la prima si a treia etapa.
La etapa intai, in cazul testului-grila, candidatul trebuie sa-si scrie numele pe prima pagina.
REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALIFICARE, p. 17. La cea de-a treia etapa, in
cazul testului oral, candidatul este vazut de toti membrii Comisiei care acorda puncte. La a
doua etapa exista un sistem de codare numerologica care permite notarea confidentiala a
testelor. /d. p. 28, 32. O sursa a mentionat ca fenomenul favoritismului este prezent in timpul
notarii testelor, insa nu a oferit dovezi sau date specifice intru sustinerea afirmatiilor sale.

Unica obiectie cu privire la procesul de admitere, mentionata nu doar de avocati, ci si de
multi observatori din afara, s-a referit la prevederea legii care scuteste persoanele care au
cel putin 10 ani vechime in munca in functia de judecator sau procuror atat de la efectua-
rea stagiului, cat si de la examenul de calificare. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art.
8(3). Judecatorii si procurorii care au vechime suficienta in munca se pot pensiona la var-
sta de 50 de ani, dupd acumularea unui anumit numar de ani de vechime in muncg, si din
momentul respectiv, ei incep sa primeasca pensii relativ generoase de la stat. Odata ce se
pensioneaza, multi dintre ei profita de scutire si devin avocati pentru a-si suplimenta pen-
sia. Criticii acestei practici sustin ca acestor reprezentanti ai profesiei juridice le lipseste
practica de lucru pregatitoare impreuna cu un avocat supraveghetor timp de un an. In
plus, se spune ca atat reprezentantii profesiei de procuror, cét si a celei de judecator au
tendinta sd ia o atitudine de condamnare fata de inculpati; lor le lipseste perspectiva si
abilitatile necesare unui avocat. Cativa comentatori au subliniat cd este necinstit si injosi-
tor pentru profesia juridica ca judecatorii si procurorii pot deveni avocati dupa zece ani
fara a efectua stagiul sau a sustine examenul, pe cand avocatii si profesorii de drept nu pot
deveni judecatori si procurori in aceleasi conditii.

Mai rdu, numeroase surse au afirmat ca un numar impunator de plangeri cu privire la
conduita improprie a avocatilor, primite de Comisia pentru etica si disciplina sau relatate
de catre mijloacele de informare in masa implica avocati din randul fostilor procurori sau
judecatori. Se spune ca ei isi pastreaza relatiile cu fostii colegi si formeaza retele pentru
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obtinerea unor plati ilegale, obtinand clienti prin numire sau recomandare din partea
autoritatilor si impartind cu acestea o parte din onorariul incasat de la clienti. Un inter-
vievat a mentionat ca 90% din avocatii acuzati de trafic de influenta sunt fosti procurori
sau politisti (nu judecatori), pe cand un alt intervievat (care nu este jurist) a afirmat ca 75%
din cazurile de impartire a platilor incasate si de mita implica fosti procurori, politisti sau
judecatori.

Nu este surprinzator faptul ca viziunile acestor intervievati, in general, nu sunt impartdsite
de reprezentantii sistemului judecdtoresc sau ai procuraturii. Un judecator a afirmat ca
scutirile pentru judecatorii cu experienta este o practicd normald in toata lumea si ca
experienta judecdtorilor, de fapt, ii pregdteste mai bine pentru avocatura decat efectua-
rea stagiului sau examenul de calificare. Acelasi judecator, insa, a pus la indoiala corectitu-
dinea scutirii procurorilor, remarcand ca acestora le lipseste o buna cunoastere a cauzelor
civile, administrative si de contencios administrativ.

Factorul 10: Licentierea

Admiterea in avocaturd este infdptuitd de cdatre un organ impatrtial si poate fi supusa
controlului unei autoritdti judiciare impartiale.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 1

MJ, si nu Baroul independent al avocatilor, este insdrcinat sa emita si sa retraga licentele
de avocat si sa tina un registru al avocatilor licentiati. Odata ce candidatul la admiterea
in profesia de avocat efectueaza stagiul si sustine examenul de calificare, procesul de
licentiere este, in general, o chestie de ruting, iar refuzul emiterii licentei poate fi atacat
in instanta de judecata. Pentru juristii care nu sunt avocati nu exista nici un proces de
admitere dupa absolvirea de catre acestia a facultatii de drept.

Analizd/Date generale:

Dupa cum s-a stabilit in Factorul 9 de mai sus, responsabilitatea de administrare a pro-
gramului de stagiere si a examenului de calificare revine Consiliului Baroului si, respec-
tiv, Comisiei de licentiere. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 10, 18, 35(j)-(k), 40'(2).
Consiliul Baroului este alcdtuit din 15 membiri, toti dintre ei fiind avocati, cu un stagiu
de cel putin 5 ani in profesie, alesi de Congresul Baroului, pe un termen de patru ani. /d.
34. Comisia de licentiere, spre deosebire de Consiliul Baroului si celelalte comisii, include
reprezentanti din afara profesiei avocaturii. In timp ce sapte din cei 11 membri ai sai sunt
avocati alesi de Congres pe un termen de patru ani, doi, de asemenea, sunt avocati, dar
numiti de MJ, iar ceilalti doi sunt profesori de drept alesi de MJ. A se vedea Id. art. 40'(1).

Anterior sustinerii examenului de calificare, candidatul trebuie sa prezinte Comisiei de
Licentiere diferite documente: copia diplomei de licentiat in drept, contractul privind
efectuarea stagiului profesional, raportul si referinta eliberata de avocatul care a asigurat
efectuarea stagiului, cazierul judiciar si certificatul medical care sa ateste lipsa dereglarilor
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mintale. Candidatul, de asemenea, trebuie sa prezinte o declaratie precum ca pe parcursul
stagiului nu a desfasurat activitati care sd fie incompatibile cu profesia de avocat (care in-
clud majoritatea activitatilor retribuite si activitatea de intreprinzator sau de notar). /d. art.
9 si 19. REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALIFICARE p. 5. Candidatul care
doreste sd efectueze stagiul sau aplica pentru sustinerea examenului de calificare trebuie
sa aiba ,reputatie ireprosabild’, un standard ce exclude un candidat daca el a fost con-
damnat pentru anumite infractiuni grave (chiar daca antecedentele penale au expirat),
a fost concediat din cadrul organelor de drept, din functia de consultant juridic, de notar
sau dintr-o institutie publica pentru incalcari ale normelor de etica sau s-a constatat cd a
incalcat alte norme de etica sau drepturi si libertati fundamentale ale omului. LEGEA CU
PRIVIRE LA AVOCATURA art. 8(4); REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALI-
FICARE, p. 4. REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EFECTUAREA STAGIULUI, p.1.2-1.3. In plus,
viitorul avocat trebuie sa vorbeasca fluent limba de stat. REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA
EFECTUAREA STAGIULUI, p.1.3.

Nu este clar exact ce actiuni de investigare intreprinde Consiliul Baroului si Comisia de
licentiere pentru a determina daca aceste circumstante interzise sunt prezente, in afara de
examinarea cazierului juridic al candidatului. Echipei de evaluare nuii s-a relatat despre ca-
zuri cand candidatii, care de altfel s-au calificat pentru efectuarea stagiului sau sustinerea
examenului de calificare, sa fi fost respinsi de unul dintre aceste organe din cauza lipsei
Jreputatiei ireprosabile”. in cazul in care Comisia de licentiere ar respinge vreo cerere pe
acest temei, hotararea respectiva ar putea fi contestata nu doar la Comisia in cauza, ci si
in instanta de judecata. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 18(5); REGULAMENTUL CU
PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALIFICARE, p. 55.

Judecatorii si procurorii care au zece ani vechime in munca si care au dreptul sa evite efec-
tuarea stagiului si sustinerea examenului, oricum trebuie sa prezinte documentele necesare
fmpreuna cu cererea pentru obtinerea licentei de avocat si nu sunt scutiti de la cerinta cu
privire la,reputatia ireprosabila” LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 8(3)-(4), 19(3).

Odata ce Comisia de licentiere stabileste ca candidatul a sustinut cu succes examenul de
calificare si acesta depune o cerere in scris la MJ, MJ trebuie sa decida, in decurs de zece
zile, daca sa-i elibereze licenta de avocat. in cazul judecatorilor si procurorilor cu zece ani
de vechime in munca, perioada respectiva constituie 30 de zile. Id. art. 11(1) si 17(2). Can-
didatul trebuie sa achite pentru licenta o taxa de 450 lei (circa 39 dolari SUA) in contul
MJ. Odata eliberats, licenta este valabila pe o perioada nelimitata de timp. Id. art. 17(3),
17(5). Avocatii care primesc licenta trebuie sa depuna un juramant in modul prevazut de
lege si sa inregistreze biroul sau la Consiliul Baroului inainte de inceperea practicarii avo-
caturii. Id. art. 11(2), 23, 29. Candidatul caruia MJ ii refuza eliberarea licentei are dreptul
sd atace hotararea respectiva in instanta de judecata. /d. art. 17(4). MJ tine un registru al
licentelor eliberate pentru exercitarea profesiei de avocat, in timp ce Baroul intocmeste
lista avocatilor licentiati, care trebuie sa fie publicata anual in Monitorul Oficial si pe site-
ul Baroului. /d. art.21, 25. De competenta MJ, de asemenea, este si retragerea licentei de
avocat. Id. art.22(2).

Conform unor relatdri contradictorii, cel putin un candidat care a efectuat stagiul, a sustinut
examenul de calificare si a fost aprobat de Comisia de licentiere, a fost ulterior respins de
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MJ. Motivele pentru respingere nu au fost intrutotul clare, dar conform unei relatari, can-
didatul era fost angajat al MJ despre care se stia ca fusese implicat in actiuni inacceptabile
in timp ce lucra la MJ. Candidatul respins a atacat hotararea MJ de neacordare a licentei de
avocat, a obtinut castig de cauza in instanta de judecata si a primit licenta de la MJ.

Nu este clar de ce MJ este implicat in eliberarea licentelor pentru exercitarea profesiei de
avocat, tinerea unui registru al avocatilor sau in retragerea licentelor de avocat. Baroul
este n stare sd exercite aceste functii ca parte a functiei sale de reglementare a profesiei
independente de avocat si avocatii, in general, sunt deranjati de imputernicirea MJ de a
lua astfel de decizii. In prezent, Consiliul Baroului emite legitimatii avocatilor, tine dosa-
rele personale ale acestora si tine o lista proprie a avocatilor care au dreptul sa exercite
functia de avocat si un registru al birourilor de avocati. Id. art. 16, 24, 25, 35(1)(g)-(h). MJ si-
a demonstrat dorinta de a se implica mai semnificativ in procesul de licentiere, respingand
cel putin o data candidatul aprobat de Comisia de licentiere a Baroului.

Pentru juristii independenti pentru cauze civile nu exista nici un proces de admitere, care
pot liber practica in domeniul dreptului civil si administrativ odata cu obtinerea diplomei
de absolvire a facultatii de drept.

Factorul 11: Admitere fara discriminare

Admiterea in avocaturd nu este refuzatda din motive de rasd, gen, orientare sexuald,
culoarea pielii, traditie, opinie politicd sau de altd naturd, origine etnica si provenienta
sociald, calitatea de membru al unei minoritati nationale, proprietate, nastere, sau
handicap fizic.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Procesul de admitere al Baroului nu este discriminatoriu nici in aparenta si nici in practica.
Cu toate acestea, desi reprezentantele sexului feminin reprezinta circa jumatate din
absolventii facultatilor de drept, lor le revine doar un sfert din numarul total de admiteri
recente in profesia de avocat. De asemenea, pentru candidatii care au studiat dreptul in
limba rusa si nu vorbesc limba moldoveneasca, ceea ce este caracteristic pentru multe
minoritati etnice, este deosebit de dificil, daca nu imposibil, sa sustina examenul de
calificare. In conformitate cu Regulamentul Baroului, persoanelor care nu cunosc limba
moldoveneasca nu li se permite sa efectueze stagierea, insa cazuri reale de acest fel nu
au fost mentionate.

Analizd/Date generale:

Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limbad, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociald. CONST. art. 16(2). In 2006 a fost adoptata o lege
care sa previna discriminarea directa sau indirects, inclusiv in invatamant si angajare in
munca dupa criteriu de sex si sa permita actiuni afirmative in domenii in care un sex este
supra-reprezentat. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE ASIGURAREA EGALITATII DE
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SANSE INTRE FEMEI Sl BARBATI (adoptatd la 06.02.2006, ultimele modificdri la 16.05.2008),
art. 5,9,12,13. Protectii si facilitati similare au fost stabilite si in privinta minoritatilor etnice.
LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA DREPTURILE PERSOANELOR APARTINAND
MINORITATILOR NATIONALE SI LA STATUTUL JURIDIC AL ORGANIZATIILOR LOR (adoptatd
la 19.07.2001, ultimele modificdri la 22.12.2005) (in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA
MINORITATILE NATIONALE), art. 4.

in conformitate cu prevederile respective, procesul de admitere in general se aplica
impartial tuturor candidatilor indiferent de sex, origine etnic3, religie si alte clasificari. In
ceea ce tine de criteriul de sex, nu sunt disponibile date statistice exacte, insa rapoartele
indica ca circa 50% din studenti la facultatile de drept, sectia de zi, sunt femei, procen-
tajul fiind putin mai mic doar in cazul unei universitati de stat. Cu toate acestea, in ter-
meni de admiteri recente in profesia de avocat, in 2007 femeile au constituit doar 26%
din toti avocatii nou-admisi, in 2008 — 26%, iar in 2009 - 27%. Rezultatele observatiilor
sugereaza cd reprezentantele sexului feminin din cadrul absolventilor facultatilor de drept
mai degrabad isi incep cariera in calitate de judecatori sau juristi independenti in cauze civ-
ile decat de avocati. In pofida acestor cifre mici, intervievatii nu sugereaza ca femeile sunt
discriminate in procesul de admitere.

Acelasi lucry, in general, se refera si la minoritatile etnice si alte grupuri. R. Moldova are
o populatie multietnica, alcdtuita din moldoveni (75,8%), ucraineni (8,4%), rusi (5,9%),
gagauzi (4,4%), romani (2,2%), bulgari (1,9%) si altele (inclusiv rromi). Limba de stat este
limba moldoveneascd, identica cu cea romana, desi sunt vorbite si limbile rusa, ucraineana
si gagauza, in special, printre randurile populatiei minoritare. Nu se tin date statistice ofi-
ciale referitor la admiterea diferitor grupuri etnice din R. Moldova in profesia juridica si
numarul reprezentantilor acestor grupuri nu pot fi determinate doar dupa numele lor
din cadrul listelor celor admisi. Potrivit catorva surse, un anumit numar de locuri pen-
tru studentii iTnmatriculati la anul intai la facultatile de drept sunt rezervate studentilor
dezavantajati, printre care rromii, alte minoritati etnice si cei din regiunile rurale, astfel
acordandu-se un grad de actiuni afirmative grupurilor care intotdeauna au fost sub-rep-
rezentate. Numdrul studentilor rromi la facultatile de drept continua sa fie extrem de mic,
la fel si reprezentarea acestora in profesia juridica, fapt care se atribuie pe larg studiilor lor
primare si secundare inadecvate. Intervievatii nu au afirmat ca lipsa rromilor in profesia
juridica s-ar datora discrimindrii acestora la admiterea in profesie. Nu au fost disponibile
date statistice cu privire la rasa, originea etnica sau religia studentilor de la facultatile de
drept din R. Moldova.

Cea mai mare preocupare in privinta discriminarii la admiterea in profesia juridica este
impactul cerintei de a cunoaste limba moldoveneasca asupra potentialilor avocati si in
special asupra celor vorbitori de limba rusa. Unii dintre acesti vorbitori exclusiv de limba
rusa sunt reprezentanti ai minoritatilor etnice, inclusiv, rusi, ucraineni, bulgari si gagauzi.
Regulamentul cu privire la efectuarea stagiului expres interzice nevorbitorilor de limba
moldoveneasca sa devina stagiari, desi nu exista indicii ca aceasta interzicere ar fi fost
vreodatd aplicata. Id. p. 1.3. In practicd, principalul obstacol cu care se confrunta nevor-
bitorii de limba moldoveneasca este examenul de calificare despre care se spune ca se
sustine doar in limba moldoveneasca, desi Regulamentul cu privire la examenul de cali-
ficare nu se refera la problema limbii. Cativa intervievati au declarat ca etapa orala a exa-
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menului poate fi sustinuta in limba rusa, la solicitarea candidatului, insa nu este clar cat
de larg dezvaluita sau cunoscuta este aceasta oportunitate. Lista potentialelor intrebdri si
raspunsuri, publicata pe pagina web a Baroului, si primele doud etape ale examenului de
calificare sunt scrise doar in limba moldoveneasca.

Dupd cum atesteaza cateva legi, autoritdtile moldovenesti abordeaza diferit problema
limbii de stat in R. Moldova. Constitutia declara ca limba de stat in R. Moldova este limba
moldoveneasca. CONST. art. 13(1). Cu toate acestea, Constitutia continua cu declaratia
precum ca statul ,recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea sila
functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii". Id. art. 13(2). Procedura
judiciara se desfasoara in limba moldoveneasca, in acelasi timp stipuland ca nevorbitorii
de limba moldoveneasca au dreptul la interpret care sd le ajute sa ia cunostinta de actele
dosarului si & participe la sedintele de judecata Id. art. 118(1)-(2). In acelasi timp, procedu-
ra judiciara se poate efectua siintr-o limba acceptabila pentru majoritatea persoanelor
care participa la proces. Id. art. 118(3). R. Moldova de asemenea a adoptat o lege care sa
garanteze dreptul minoritatilor nationale de a studia fie in limba moldoveneasca fie in
limba rusa si sa le creeze conditii pentru a studia in limba lor materna. LEGEA CU PRIVIRE
LA MINORITATILE NATIONALE, art. 6.

in mod corespunzitor, la unele facultati de drept exista grupuri separate pe limbi la fie-
care an de studii, care studiaza discipline identice, dar carora li se preda in totalitate in
limba moldoveneascd sau in exclusivitate in limba rusa. In cateva cazuri profesorii sunt
bilingvi si predau in ambele limbi, iar in alte cazuri, celor doua grupuri de studenti le
predau profesori diferiti. In regiunile care, din punct de vedere istoric, se vorbeste limba
rusa, cum ar fi Gagduzia, la facultdtile de drept cursurile sunt predate doar in limba rusa.
O consecinta fireasca a acestui sistem dublu este faptul cd studentii de la facultatile de
drept care studiaza doar in limba rusa au un dezavantaj semnificativ la pregatirea pentru
si sustinerea examenului de calificare. Astfel, majoritatea studentilor vorbitori de limba
rusa opteaza pentru alte profesii juridice, inclusiv in calitate de juristi independenti pentru
cauze civile.

Intervievatii au mentionat despre un caz cand un candidat vorbitor de limba rusa nu a
sustinut examenul de calificare si a contestat in instanta de judecata pe temei cd posi-
bilitatea de a sustine examenul doar in limba moldoveneasca constituie o discriminare.
Instanta a respins contestatia candidatului deoarece Comisia de licentiere a reusit sa
dovedeasca ca candidatul nu poseda cunostintele necesare pentru a sustine examenul,
chiar daca acesta ar fi fost administrat in limba rusa.

43



lll. Conditii si standarde de exercitare a profesiei juridice

Factorul 12: Exercitarea independenta a profesiei juridice

Juristii au posibilitate sa exercite profesia juridica de unii singuri sau asociindu-se cu
alti juristi.

Concluzie Corelatie: Pozitiv Tendinta: <>

Avocatii au libertatea de a-si desfasura activitatea in birourile lor individuale sau in cadrul
unor birouri asociate impreuna cu alti avocati. Ei nu pot forma societati cu raspundere
limitata sau societati in comandita, insa majoritatea dintre ei nu obiecteaza impotriva
acestei interziceri deoarece ei pot inregistra rezultate comparabile activand in baza de
contract. Pentru juristii independenti pentru cauze civile nu exista restrictii cu privire
la forma organizationala pe care o pot utiliza pentru a-si desfasura activitatea, fie indi-
vidual fie in asociere cu altii.

Analizd/Date generale:

Profesia de avocat se exercita sub urmatoarele forme autorizate: birou individual de avocati
si birou asociat de avocati. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 26(1). Avocatul poate
fi fondator doar al unui birou de avocati si trebuie sa dispuna de spatiu pentru acordarea
asistentei juridice. Id. art. 26(2)-(3). In biroul individual de avocati isi exercita profesia un sin-
gur avocat si biroul se prezinta ca persoana fizica. Id. art. 27. Nimic nu poate impiedica unui
avocat care activeaza in cadrul unui birou individual sa angajeze juristi independenti pentru
cauze civile si personal din afara domeniului de drept, si in realitate unii asa si procedeaza.
Biroul asociat de avocati este fondat de doi sau mai multi avocati conform unor raporturi re-
glementate in baza de contract si este considerat persoana juridica. Id. art. 28. Si in astfel de
birouri pot fi angajati juristi independenti pentru cauze civile si personal din afara domeniu-
lui de drept. Unica restrictie cu privire la angajarea in munca in oricare din aceste tipuri de
birouri este ca avocatii nu pot fi angajati ai niciunei persoane fizice sau juridice, dat fiind ca
aceasta constituie o activitate incompatibila pentru avocati. /d. art. 9(1)(a).

Intr-un birou asociat, fiecare avocat trebuie sé fie independent, termen ce poate fiinteles ca
referindu-se la libertatea sa fata de controlul unui angajator, fata de stat, de clienti sau alte
institutii, in exercitarea atributiilor sale profesionale in numele clientului sau. Id. art. 28(1).
Aparent, acest lucru nu impiedica afilieri ierarhice sau colegiale in cadrul carora avocatii
dintr-un birou asociat lucreaza impreuna pentru clienti comuni si impart incasarile si chel-
tuielile biroului. Fiecare birou asociat trebuie sa-si aleaga un conducator care sa-l reprez-
inte in relatiile cu autoritatile de stat, institutiile private si alte persoane din exterior. /d. art.
28(5). Atat birourile individuale, cat si cele asociate trebuie sa fie inregistrate de catre Con-
siliul Baroului si pot contesta in instanta vreun eventual refuz de a fi inregistrati. /d. art. 29.
Legea cu privire la avocatura nu le permite avocatilor sa-si desfasoare activitatea in astfel
de forme de organizare juridica ca societati cu raspundere limitata, societati in comandita
sau societati pe actiuni. Echipa de evaluare nu a primit comentarii care ar fi sugerat ca
avocatii considera aceasta restrictie impovdratoare sau inacceptabila.
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O mare parte din avocati isi desfasoara activitatea individual, fie in cadrul birourilor in-
dividuale fie in calitate de membri ai birourilor asociate care sunt comparabile cu bir-
ourile de avocati traditionale care existau pe timpurile sovietice. In birourile de avocati
respective, dar si in multe altele, avocatii impart intre ei plata pentru arenda, utilitati,
salariile angajatilor, fiecare dintre ei isi are propria mobila si utilaj, clientii sai separati si
isi pastreaza onorariile pe care le incaseaza de la acestia. In cazul in care este necesar sau
daca se doreste, avocatii din aceste birouri se pot consulta reciproc sau pot chiar lucra
pentru acelasi client, insa reprezentarea comuna este mai degraba o exceptie decat o
norma in birourile de avocati. Conditiile de lucru nu intotdeauna sunt ideale in birourile
respective, cativa avocati adeseori trebuind sa imparta o singura incapere mica, chiar si
aceleasi mese de lucru, cu putin spatiu privat, resurse de cercetare si spatiul limitat pentru
pastrarea materialelor.

Alte birouri asociate de avocati aratd si functioneaza ca companiile de avocati din occident,
avand birouri spatioase, vaste resurse tehnice si de cercetare, deservirea in echipa a clien-
tului si impadrtirea veniturilor si a cheltuielilor. Dupa cum a subliniat un avocat, imposibili-
tatea avocatilor de a forma societati cu rdspundere limitatd sau societati in comandita nu-i
impiedica sa realizeze aceeasi forma de administrare si functionare in baza de contract.
Membrii unui birou asociat, in general, convin asupra structurii de gestionare, metodei
de lucru, de alocare a platilor, precum si asupra sistemului contabil pentru a-si satisface
necesitatile si preferintele.

Principalele motive din care avocatii formeaza birouri individuale sau aderd la birouri
de avocati in cadrul carora ei isi pot desfasura activitatea independent sunt traditia,
independenta, flexibilitatea, iar uneori necesitatea in cazul cand alte optiuni nu sunt dis-
ponibile. Alti avocati, in special cei tineri cu realizari inalte, opteaza pentru aderarea la
birourile asociate care sunt gestionate ca companii juridice pentru a-si crea reputatie, a se
consulta cu colegi mai in varsta, a se inlocui reciproc in caz de discordante in programul
de lucru si pentru a avea o sursa de venit relativ stabila.

Regimul fiscal al birourilor de avocati individuale si a celor asociate este obiectul unor
neclaritati in cadrul avocaturii si chiar al Ministerului Finantelor. Surse informate au relatat
ca un alt avantaj al birourilor asociate este impozitarea acestora ca persoane juridice. Per-
soanele juridice trebuie sa tina registre contabile si sa depund declaratii fiscale ca contribua-
bili separati, insa, conform legislatiei curente, veniturile lor se impoziteaza la rata zero. CODUL
FISCAL,adoptat la 24.04.1997, cu ultimele modificdri din 08.02.2009, art. 15(b). Avocatii-mem-
bri ai unui birou asociat sunt impozitati individual in privinta platilor distribuite acestora, dar
incasarile obtinute la nivel de birou nu se impoziteaza. Pe de alta parte, birourile individuale
de avocati au statut de persoana fizica si veniturile acestora se impoziteaza integral indifer-
ent daca ei le incaseaza sau nu. Desi aceastd diferenta nu ar fi semnificativa in cazul in care
biroul distribuie toate veniturile nete in oricare formd, aceasta ar fi avantajos pentru un bi-
rou asociat care doreste sa acumuleze veniturile in anumite scopuri. Mai mult, daca rata de
impozitare a veniturilor impozabile ale persoanelor juridice ar creste mai sus de zero, de ex.
pana la 25% cum a fost candva, ar dispare stimulentul fiscal pentru birourile asociate.

in R. Moldova nu par sa existe precedente juridice cu privire la rdspunderea personala
nelimitatd a avocatilor in cadrul birourilor asociate in legatura cu erorile profesionale
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sau comportamentul indecent al angajatilor. Acest tip de raspundere indirecta, care este
caracteristica pentru companiile juridice organizate ca societati in nume colectiv in anu-
mite tari occidentale, ar putea sd nu fie aplicabila in R. Moldova din cauza statutului de
persoana juridica al birourilor asociate. Cu toate acestea, in cazul in care biroul actioneaza
n practica ca o adevarata companie juridica, riscul raspunderii indirecte ar fi mai mare, mai
ales printre membrii care lucreaza impreuna asupra cazului unui client si impart incasarile
obtinute de la acesta. in aceasta ordine de idei, o sursa a recomandat modificarea Legii cu
privire la avocatura pentru a prevedea un nivel minim de asigurare impotriva greselilor
profesionale pentru birourile de avocati, suma cdreia sa varieze in functie de marimea
sau poate veniturile biroului. Cerinta de a avea asigurarea respectiva ar incuraja clienti
importanti sa utilizeze serviciile avocatilor din R. Moldova, in special pentru tranzactii
comerciale mari.

Pentru juristii independenti pentru cauze civile nu exista restrictii cu privire la forma de
organizare pe care acestia o aleg pentru a-si desfasura activitatea. Este un lucru destul
de obisnuit de a vedea indicatoare in Chisindu si in alte localitati ale birourilor in cadrul
carora grupuri de persoane practica dreptul in calitate de jurisconsulti sau reprezentanti
in cauzele civile in cadrul societatilor cu rdspundere limitata. Astfel de grupuri de aseme-
nea fac publicitate multa si proeminenta, ceea ce avocatilor nu li se permite sa faca prin
lege (cu foarte mici exceptii). LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 55; a se vedea de
asemenea Factorul 13 5i 16, infra.

Factor 13: Resurse si remunerare

Juristii au acces la informatie juridica si la alte resurse necesare pentru prestarea serv-
iciilor juridice competente, fiind remunerati adecvat pentru aceste servicii.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

Relativ putini avocati au acces la biblioteci, calculatoare si baze de date juridice care sa
le permita sa presteze servicii juridice eficiente. Desi nu sunt disponibile date cu privire
la retributia avocatilor, se pare ca majoritatea dintre ei au probleme financiare sau abia
se descurca, desi probabil ei o duc mai bine decat majoritatea juristilor independenti
pentru cauze civile si aproape cu siguranta castiga mult mai mult decat un angajat de
rand din R. Moldova.

Analizd/Date generale:

in general, avocatul si clientul sau trebuie sa specifice conditiile relatiei lor, inclusiv platile
si cheltuielile, intr-un contract scris care sa fie inregistrat la biroul avocatului. Legea cu pri-
vire la avocatura, art. 5(3), 9(2), 52(1) 54(2). Exceptie de la cerinta de a incheia un contract
fac cazurile cand avocatul isi reprezinta sotul/sotia sau rudele pana la gradul al patrulea.
Id. art. 9(2). Madrimea onorariului stabilit prin acordul partilor nu poate fi schimbata de
autoritatile publice sau de instanta de judecata. Id. art. 54(2). COD PROC. CIVILA art.96.
Cheltuielile suportate de client in legatura cu acordarea de catre avocat a asistentei ju-
ridice sunt incluse in cheltuielile clientului care sunt compensate de partea care pierde
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procesul. Id. art. 54(6). In cazul cAnd presteaza servicii juridice pentru categoriile vulnera-
bile de cetdteni in conformitate Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat
sau cu alte legi, avocatul urmeaza sa fie platit de la bugetul de stat. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA art. 5(4), 54(3). Avocatul poate acorda clientului si asistenta juridicd gratuita,
in functie de starea materiala a acestuia. /d. art. 5(5).

in afara de contract, biroul de avocati trebuie sa elibereze un ,mandat’, in forma stabilita
de Consiliul Baroului, care confirma imputernicirile avocatului in privinta reprezentarii
fiecarui client. Id. art. 35(1)(i) si 52(2). Regimul de contracte si mandate pentru avocati
poate fi comparat cu simpla cerinta de eliberare a unei procuri reprezentantilor in pro-
cesele judiciare civile. COD PROC. CIVILA, art. 80(1). Dupa cum s-a mentionat anterior in
prezentul raport, avocatii, juristii independenti pentru cauze civile si chiar si persoane
care nu sunt juristi pot reprezenta clienti in procese civile, imputernicirea acestora fiind
dovedita printr-o procurd intocmita in modul stabilit. Un intervievat a comentat ca unii
judecatori cer de la toti reprezentantii legali in procesele civile, chiar si de la avocati, sa
prezinte o procura, ceea ce este de prisos, fiind contractul si mandatul deja sunt detinute
de avocat. Uneori avocatul reprezinta clientul in baza contractului si a mandatului, sinu a
procurii, in instanta de fond, insd instanta de apel I-ar putea obliga sa prezinte si o procura
pentru a reprezenta clientul la nivelul respectiv.

Conform relatarilor primite de echipa de evaluare, cerinta cu privire la detinerea unui con-
tract scris care sa fie inregistrat si a unui mandat referitor la toate chestiunile juridice
desfasurate cu implicarea avocatului a fost introdusa deoarece avocatii de multe ori nu
includeau in declaratiile fiscale onorariile incasate din serviciile de reprezentare. Juristilor
independenti pentru cauze civile si altor reprezentanti juridici inca li se permite sa
foloseasca procuri, in care nu se mentioneaza suma onorariilor si respondentii s-au ardtat
pe larg convinsi de faptul ca juristii independenti pentru cauze civile si alti reprezentanti
juridici nu raporteaza autoritatilor fiscale veniturile incasate din serviciile de reprezen-
tare prestate in baza procurii. Se presupune cd avocatii includ in prevederile contracte-
lor sume mai mici decat sumele reale achitate de clienti. Pe de altd parte, un intervievat
a mentionat ca avocatii uneori castiga mai putini bani decat este specificat in contract
deoarece judecdtorul intr-un proces civil sau administrativ ar putea verifica in contractul
anexat la dosar care este onorariul ce urmeaza sa fie incasat de avocat si ar putea cere o
parte din suma respectiva pentru a pronunta hotdrarea in favoarea acestuia.

Baroul a publicat pe pagina sa web un model de contract foarte simplu. In afard de aceas-
ta, ABA ROLI a intocmit un model de contract adnotat pentru prestarea serviciilor juridice
care a fost publicat intr-o editie recentd a revistei Baroului. Consiliul Baroului a stabilit
un grafic al onorariilor recomandate pentru avocati, care include o gama larga de sug-
estii referitor la stabilirea onorariilor pentru un sir de angajamente contractuale diferite.
RECOMANDAREA BAROULUI AVOCATILOR DIN R. MOLDOVA PRIVIND CUANTUMUL ONO-
RARIILOR PERCEPUTE IN DIVERSE CATEGORII DE CAUZE (adoptat la 29.12.2005). Pentru
cauzele civile care implica valori materiale in controversa, au fost enumerate cuantumuri
minime si maxime, in functie de valoarea actiunii: scara cuantumurilor descreste odata
cu cresterea valorii actiunii. Pentru alte cauze judiciare, Consiliul Baroului a recomandat
onorarii fixe minime si maxime pentru fiecare cauza, plus un sir larg de taxe suplimentare
pentru fiecare sedinta de judecata. Pentru consultatiile juridice au fost stabilite onorarii pe
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ord; de exemplu, pentru o ora de consultatie pot fi percepute onorarii in suma de la 250
lei (circa 22 dolari SUA) pana la 2000 lei (circa 175 dolari SUA). larasi, metodele de calcul a
onorariilor si sumele onorariilor indicate in graficul respectiv au avut caracter de recoman-
dare, pe care avocatii nu sunt obligati sa le respecte. O sursa a descris onorariile recoman-
date ca fiind ,socant de inalte’, iar scara acestora ca fiind prea larga ca sa fie utila.

Nu exista nici o posibilitate de a afla sumele retributiilor reale primite de avocatii din R.
Moldova, deoarece veniturile nu se publica, sondaje anonime nu se efectueaza si (dupa
cum s-a mentionat mai sus) onorariile nu sunt declarate in intregime, daca in general sunt
declarate. Viziunea generalad exprimata de intervievati a fost cd remunerarea este mica,
reflectand conditiile economice, in general precare din tard, dar ca avocatii se afla intr-o
situatie mai buna decat alte categorii de profesionisti. Exista un spectru al retributiilor care
indica deosebiri semnificative de la regiune la regiune si de la centrele mari populate la
orasele si sate. Sursele au estimat ca de la 5% la 25% de avocati primesc retributii adec-
vate, majoritatea estimarilor fiind mai aproape de cifra mai mica al acestui sir. Una dintre
surse a afirmat ca 10% o duc bine, 60% - se descurca, iar restul o duc prost. Un observator
versat a estimat cd doar 50-100 din avocati (4-8%) isi pot permite resursele necesare, in-
clusiv oficiu, masa de lucru si calculator pentru a-si desfasura activitatea eficient. Un alt re-
spondent a mentionat ca avocatii care transmit mitd de la clienti la judecatori se descurca
mult mai bine financiar decat colegii lor mai cinstiti. Un intervievat a sustinut cd numarul
absolventilor facultatilor de drept in fiecare an este excesiv de mare si ca multi dintre ei
nu sunt angajati in munca sau sunt impusi sa se implice in activitati care nu au tangenta
cu domeniul juridic. In pofida acestor dificultati, in timpul interviurilor s-a mentionat c&
juristii independenti pentru cauze civile doresc foarte mult sa devina avocati.

Indicii referitor la nivelele de plata pot fi obtinute din graficul retributiilor, elaborat de Con-
siliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat pentru avocatii care presteaza
asistentd juridica la cerere (in continuare avocatii AJC), noul termen preferat pentru
avocatii numiti din oficiu in calitate de apardtori in cauzele penale. A se vedea Factorul
19, mai jos. Graficul actual, in care sumele retributiilor sunt sporite comparativ cu cele
stabilite la mijlocul anului 2008, care erau prea mici pentru a atrage suficienti avocati sa
participe, este prevazut de HOTARAREA NR. 22 CU PRIVIRE LA APROBAREA REGULAMEN-
TULUI PRIVIND MARIMEA SI MODUL DE REMUNERARE A AVOCATILOR PENTRU ACORDA-
REA ASISTENTEI JURIDICE CALIFICATE GARANTATE DE STAT (adoptatd la 19.12.2008) (in
continuare GRAFICUL DE REMUNERARE A AVOCATILOR AJC). Graficul stabileste marimea
retributiilor pentru un sir lung de actiuni care pot fi intreprinse intr-un proces penal. Suma
retributiei incepe cu 60 lei (aproximativ 5 dolari SUA) pentru astfel de actiuni ca intalniri
cu clientul si intocmirea unui demers sau cerere de apel. Suma retributiei se mareste pana
la 100 lei (aproximativ 9 dolari SUA) pentru participare la fiecare sedinta de judecatd, cu
anumite ajustari si suplimentari (inclusiv timpul de asteptare si timpul serviciului). Proba-
bil cea mai revelatoare suma din grafic este plafonul de 200 lei (circa 17 dolari SUA) pe zi
pentru un avocat AJC care acorda asistenta juridica la cerere. Ceea ce reflecta o crestere
de la limita originala de 160 lei (14 dolari UA) pe zi. O sursa a mentionat ca avocatii AJC in
medie primesc de la 3000 lei (262 dolari SUA) la 4000 lei (349 dolari SUA) in fiecare luna
pentru serviciile de asistenta juridica si, de asemenea, pot accepta si clienti care achita
serviciile. Dat fiind ca activitatea de acordare a asistentei gratuite nu prea se bucura de
cerere in randurile avocatilor, se poate de presupus ca majoritatea avocatilor castiga mai
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mult decat sumele oferite pentru acordarea AJC. Sursele descriu ca ratele de remunerare
actuale pentru AJC sunt inadecvate.

In afara de avocatii AJC, existd un numar mic de avocati publici salariati care lucreaza cu
norma deplind, despre care se spune ca castiga aceeasi suma de bani ca si procurorii de sec-
tor — aproximativ 4000 lei (circa 349 dolari SUA) pe lund, plus beneficiile, inclusiv cotizatiile
de membru al Baroului de avocati si asigurarea medicala. Dat fiind ca avocatii publici respec-
tivi sunt, de fapt, platiti de Fundatia Soros si nu de catre stat, un intervievat a sugerat ca de
fapt ei ar putea avea salarii mai inalte decat procurorii: 6000 lei (in jur de 524 dolari SUA) in
fiecare lund plus un bonus in functie de sarcina de dosare. Prin comparatie, in 2009, salariile
lunare ale judecatorilor variau intre 4200 lei (circa 367 dolari SUA) si 8800 lei (aproximativ
769 dolari SUA) cu un supliment lunar de 200 lei (circa 17.50 dolari SUA) si 500 lei (circa 43.67
dolari SUA). LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL DE SALARIZARE IN SECTORUL BUGETAR, Anexa
3, nr.355-XVI din 23.12.2005. Potrivit Biroului National de Statistica al R. Moldova, salariul
mediu al unui angajat in perioada ianuarie—aprilie 2009 a constituit 2620 lei (aproximativ
229 dolari SUA). A se vedea Remunerarea angajatilor din Republica Moldova in lunile ianuarie-
aprilie 2009 la www.statistica.md/newsview.php?l=en&idc=168&id=2616&parent=0.

Este dificil de a reflecta cu exactitate comparatiile directe dintre avocati si alti profesionisti
sau angajati, din cauza cheltuielilor diferite pe care avocatii le suporta pentru intretinerea
birourilor, procurarea utilajului si a beneficiilor, precum si din cauza impozitelor diferite pe
care ei le platesc. in majoritatea cazurilor, avocatii trebuie sa achite toate cheltuielile de acest
fel din veniturile lor, in timp ce altii nu sunt nevoiti s& faca acest lucru. In aceasta ordine de
idei, cativa avocati s-au aratat nesatisfacuti de faptul ca nu mai trebuie sa achite un procentaj
divizat din venituri in calitate de contributii la fondul de asigurari sociale, ci achitda acum o
suma fixa comparativ mica in acest scop. Consecinta acestui fapt este ca avocatii mai tineri
care acumuleaza vechime in baza noului sistem vor primi doar pensia minima si nu li se va
achita concediul de boala. Ei sunt gata sa faca in prezent contributii mai mari pentru a se
putea bucura de beneficii mai mari pe viitor. Avocatii mai in varsta care deja au acumulat
vechime in cadrul vechiului sistem si avocatii care sunt judecdtori sau procurori pensionati si
care deja fsi primesc pensiile, prefera sa achite contributii fixe mai mici.

Un avocat intervievat de echipa de evaluare a obiectat impotriva pevederilor Legii cu priv-
ire la avocatura care nu permit avocatilor sa se implice in activitati incompatibile, in special
sa ocupe functii retribuite (cu exceptia functiilor legate de activitatea stiintifica si didactica,
precum si de activitatea in calitate de arbitru al judecatii arbitrale) sau sa desfasoare ac-
tivitate de intreprinzitor. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 9(1). Persoana in cauza
a opinat ca aceste restrictii nu sunt necesare pentru pastrarea independentei avocatului,
atat timp cat avocatul nu practica avocatura in calitate de angajat, ci doar ocupa o functie
cu norma partiala intr-o calitate diferita sau se implica intr-o activitate de intreprinzator
nerelevantd. Avocatul a considerat ca astfel de restrictii sunt adecvate pentru functionarii
publici, dar ca ele reprezinta niste constrangeri nejustificate pentru persoanele care
practica avocatura individual. Pentru juristii independenti pentru cauze civile nu exista
astfel de restrictii in privinta activitatilor retribuite externe.

in termeni de resurse juridice disponibile avocatilor, accesul variaza geografic in toata tara.
O sursa a mentionat ca Centrul de Drept al Avocatilor din Chisinau, care este un ONG
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separat de Barou, are o biblioteca vasta care include Monitorul Oficial (in care se publica
actele legislative si hotararile de guvern) si volume ale jurisprudentei aplicabile impreuna
cu alta literatura juridica. Centrul de drept serveste drept o resursa utila pentru avocatii
si stagiarii din Chisinau. Biblioteci, de asemenea, pot fi gasite si in cadrul facultatilor de
drept, la instantele judecatoresti si in alte institutii care pot fi vizitate de avocati. Birour-
ile de avocati, de reguld, au un singur Monitor Oficial pentru intregul birou. CSJ publica
anumite hotdrari ale sale intr-o colectie anuala si s-a mentionat in cadrul interviurilor ca
Curtea s-ar afla in proces de publicare a acestora pe pagina sa web, http://www.scj.md.
De asemenea, existd o baza de date gratuita care contine majoritatea legilor, codurile de
procedurd, decretele presedintelui, hotararile guvernului si jurisprudenta CSJ si a CtEDO,
in limba moldoveneasca si rusa. Aceasta este disponibila prin intermediul unor link-uri
publicate pe cel putin trei pagini web: http://www.justice.md, http://www.justice.gov.md
si pagina web a Baroului http://www.avocatul.md/leg/php.

Exista si baze de date juridice prin abonament, cum ar fi MoldLex si Superlex. MoldLex
percepe o taxa de 230 euro (circa 299 dolari SUA) pentru a instala o baza de date doar cu
legislatie, plus o taxa pentru actualizarea acesteia de 20 euro (aproximativ 26 dolari SUA)
pe sdptamana. Pentru a instala atat legislatia, cat si jurisprudenta, MoldLex percepe 330
euro (circa 429 dolari SUA) pentru instalare si 35 euro (circa 46 dolari SUA) pentru actuali-
zarea saptamanald. Superlex percepe taxe similare pentru produsele si serviciile sale. Una
dintre cele mai ldudate surse de stiri, informatii si sfaturi pentru avocati si alti juristi este o
retea electronicd gratuitd creata de un avocat afiliat organizatiei Amnesty International cu
scopul de a mentine contactele, energia si avantul dupa vreun seminar reusit. Lista mem-
brilor a crescut considerabil in ultimul an si multi avocati o considera foarte utila. Cu toate
acestea, trebuie de mentionat ca desi exista un sir de resurse juridice electronice si prin
internet, comparativ putini avocati isi por permite un calculator sau acces la internet.

Atat Legea cu privire la avocatura, cat si Codul deontologic in general le interzic avocatilor
sa facd publicitate directa sau indirecta, exceptii fiind prevazute pentru datele despre avo-
cat ce se contin in publicatiile informationale, in formularele oficiale, pe plicuri, in cartile
de vizita si pe Internet. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 56; CODUL DEONTOLOGIC,
p. 1.5. Ultima sursa merge mai departe, interzicand avocatilor sa-si amplaseze birourile in
cladirile instantelor de judecatad, altor organe de drept sau la propriul domiciliu. CODUL DE-
ONTOLOGIC, p. 1.5.3. Aceste restrictii creaza niste obstacole pentru avocatii nou-licentiati
sa obtina recunoastere publica si sa-si creeze o baza de clienti. Pe de alta parte, juristii
independenti pentru cauze civile nu se confrunta cu nici o restrictie in privinta libertatii de
a face publicitate si multi dintre ei profita de acest fapt. Potrivit unor intervievati, publicul,
inclusiv clientii juristilor independenti pentru cauze civile, adeseori sunt indusi in eroare,
crezand ca juristii in cauza sunt avocati, dat fiind publicitatea facuta pe larg privind dis-
ponibilitatea acestora si competenta lor recunoscuta de a reprezenta persoane in cauzele
civile si de a acorda consultatii juridice.

Factorul 14: Instruire juridica continua

Juristii au acces la cursuri de instruire juridica continua pentru a-si mentine si intdri
abilitatile si cunostintele necesare pentru exercitarea profesiei juridice.
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Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

Pentru juristi nu exista nici o cerintd aplicabild cu privire la instruirea juridica continua.
Avocatii isi exprima interesul de a participa la cursuri de instruire juridica continua si
exista unele oportunitati de a se inscrie la astfel de cursuri, insa astfel de programe nu
intotdeauna abordeaza necesitatile si interesele juristilor sau nu au loc in locatii con-
venabile. Mai mult, astfel de programe deseori sunt finantate de institutii si donatori
strdini si, deci, nu sunt viabile in lipsa acestor finantari.

Analizé/Date generale:

Consiliul Baroului are sarcina de a organiza instruirea profesionala continua a avocatilor.
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 35(1)(f). MJ de asemenea este responsabil, in lim-
itele competentei sale, sa contribuie la reciclarea avocatilor. Id. art. 57(2)(b). Avocatii nu
sunt obligati, in baza Legii cu privire la avocatura sau Codului deontologic, sa participe la
programe de instruire juridica continua (in continuare IJC) sau in general sd fie la curent cu
evoludrile in domeniul juridic, desi Codul Deontologic instruieste avocatii sa nu accepte
vreun dosar in cazul cand sunt constienti de lipsa lor de competenta de a face fata situatiei
respective. CODUL DEONTOLOGIC, p. 2.5.

La 26 martie 2004, cu incurajarea presedintelui Centrului de Drept al Avocatilor, Congresul
Baroului a adoptat o rezolutie obligand toti avocatii sa participe in fiecare an la un minim
de opt ore de IJC. Din pacate, rezolutia nu a fost insotita de un plan de implementare a
normei respective, un astfel de plan nefiind elaborat nici pana in prezent. Desi responsa-
bil de implementarea rezolutiei este in general Consiliul Baroului, nu a fost elaborat nici
un program de studii, nu au fost obtinute resurse financiare si nu a fost intocmit nici un
plan referitor la crearea cursurilor si reglementarea participarii avocatilor la acestea. Pot-
rivit unor relatdri, in prezent nu se organizeaza suficiente cursuri de 1JC, in special in afara
Chisindului, care sa le permita avocatilor sa intruneasca cerinta de opt ore, daca aceasta ar
fi sa fie implementata.

Desi nu exista cerinte aplicabile cu privire la 1JC, astfel de cursuri se ofera de fapt si Baroul
joaca un rol limitat in oferirea IJC. Exista si numeroase ONG-uri internationale si nationale,
inclusiv: ABA ROLI, Fundatia Soros si asociatii sai, Misiunea Norvegiana de Experti pen-
tru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (in continuare NORLAM), Banca Federala
Germana, Amnesty International, Juristii pentru Drepturile Omului, Promo-Lex, Centrul de
Drept al Avocatilor si Uniunea Juristilor si alti sponsori care periodic organizeaza si sustin
seminare pentru avocati si alti profesionisti din domeniul juridic pe diferite tematici. De
reguld, Consiliul Baroului se angajeaza in calitate de co-sponsor si uneori publica lista
evenimentelor pe pagina sa web, insa, potrivit majoritatii relatarilor, in afara de aceas-
ta, contributia Consiliului la pregatirea sau finantarea programelor este foarte mica. La
1 iunie 2009, pe pagina web a Baroului erau enumerate trei seminare 1JC, toate datand
cu anul 2008. Cateva surse au mentionat ca donatorii internationali tind sa elaboreze si
sa modereze seminare sporadice care se incadreaza in misiunile si agendele lor speciale.
Astfel, se tin un sir mare de cursuri cu privire la drepturile omului, jurisprudenta CtEDO,
combaterea coruptiei si a traficului de fiinte umane, insa relativ putine cursuri care s-ar
axa pe dezvoltarea abilitatilor practice, subiecte de baza in domeniul dreptului civil, pe-
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nal si administrativ si subiecte de interes sporit pentru avocati. Majoritatea programelor
IJC sunt predate doar in limba moldoveneasca, ceea ce constituie un alt obstacol pentru
juristii-vorbitori de limba rusa. Se pare ca nu s-au facut incercari serioase de a determina
necesitatile si doleantele avocatilor din teritoriu sau de a organiza un program de studii
regulat, cuprinzator si practic de care sa beneficieze toti avocatii din tara, inclusiv din re-
giunile indepartate. Dependenta de finantarea din afara si practica de a nu percepe taxe
de participare de la participanti inseamna ca activitatea curenta limitata de organizare a
1JC nu va fiviabila la nesfarsit. Diferiti respondenti au mentionat cat de dificil este chiar de
a contacta Baroul pentru a organiza un seminar, remarcand ca Baroul are un numar mic de
angajati salariati si ca nici unul dintre ei nu este insarcinat in mod specific cu monitorizarea
instruirilor pentru avocati.

Intre 2007 si data intocmirii prezentului raport, Amnesty International a organizat 9 pro-
grame 1JC pentru avocati, NORLAM a organizat 7 si ABA ROLI — 20. Trebuie mentionat ca
Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat a organizat un sir de sem-
inare de instruire pentru avocatii publici desemnati si juristii AJC, pe care participantii
le-au descris ca practice si utile. Cu toate acestea, cursurile respective nu au fost oferite
tuturor avocatilor. Intervievatii au mai mentionat cd juristii care participa la cursuri 1JC
frecventeaza mai multe cursuri pe an. Desi un grup de juristi face incercari sa frecventeze
cursurile 1JC, majoritatea juristilor nu fac deloc acest lucru.

INJ ofera un program de 1JC judecatorilor si procurorilor cu experienta, despre care s-a spus
ca li s-ar oferi un numar disproportionat de mare de oportunitati de a participa la seminare
organizate si sponsorizate de organizatii locale si internationale. O sursa a mentionat ca pro-
curorii si judecatorii trebuie sa acumuleze 40 de ore de IJCla INJ in fiecare an, participarea la
acestea fiind confirmata prin inmanarea certificatelor de participare. LEGEA PRIVIND INSTI-
TUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI, art. 19(2) (adoptatd la 08.06.2006, in vigoare din 07.07.2006).
Cativa avocati si-au exprimat dorinta de a participa la cursurile INJ si alte programe organi-
zate pentru judecatori si procurori, in special ca tematica acestora deseori este relevanta
pentru activitatea avocatilor. incercarile anterioare ale Consiliului Baroului de a include
avocatii in cursurile de la INJ pana in prezent nu s-au incununat cu succes. Trebuie de ase-
menea de mentionat ca o datd la trei ani judecatorii si procurorii trebuie sd sustina o atestare
a cunogstintelor lor pentru a-si pastra functia, ceea ce le serveste drept un bun stimulent de
fi la curent cu toate evolutiile din domeniul juridic. O persoanad a sugerat cd daca ar exista o
cerinta similara pentru avocati, aceast lucru ar fi benefic pentru profesia juridica.

Se pare ca intre avocati si juristii care nu practica avocatura exista un consens destul de larg
precum ca IJC este importanta si necesara si ca multi avocati nu reusesc sa-si perfectioneze
si actualizeze abilitatile profesionale ori de cate ori aceasta este necesar. Unii profesionisti
se informeazad despre toate schimbarile din domeniu prin studii independente, citind
Monitorul Oficial, revista Baroului, alta literatura juridica si referinte online, si probabil par-
ticipand la discutii cu colegii de breasla in reteaua electronica pentru juristi, mentionata la
Factorul 13, mai sus. Cu toate acestea, astfel de juristi sunt relativ putini la numar, deoarece
majoritatea dintre ei nu dispun de resursele sau motivatia de a studia de sine statator.
Mai mult ca atat, multi dintre juristii mai in varsta au studiat si activat in cadrul sistemului
sovietic si au intdampinat dificultati la ajustarea nu numai la legislatia noua, ci si la sistemul
bazat pe principiul contradictorialitatii.
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Factorul 15: Reprezentarea minoritatilor si a genurilor

Minoritatile etnice si religioase, precum si ambele genuri, sunt reprezentate adecvat in
randurile juristilor.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 1

Desi Baroul sau MJ nu tin date statistice cu privire la minoritatile etnice, religia sau genul
avocatilor, se pare ca minoritatile, cu exceptia rromilor, sunt reprezentate adecvat in
avocatura. Cu toate acestea, femeile constituie doar 27% din numarul total de avocatji,
ceea ce reprezintd o crestere modesta de la cifra de 24%, inregistrata in 2004. In mod
proportional, numarul femeilor care ocupa functii de conducere in cadrul Baroului este
mic. Nu sunt disponibile date cu privire la etnie, religie sau gen in cadrul juristilor care
nu practica avocatura.

Analiza/Date generale:

R. Moldova are o populatie multietnica, moldovenii fiind etnia predominanta. In cadrul
recensamantului din 2004, efectuat de Biroul National de Statisticd, s-a determinat ca
75,8% din populatie in acea perioada era alcatuita din moldoveni, si peste 93% erau cel
putin nominal crestini-ortodocsi care apartineau de Mitropolia Romaniei sau a Rusiei,
sau erau credinciosi de Rit Vechi. Totusi, in tara exista minoritati etnice insemnate, in-
clusiv ucraineni (8,4%), rusi (5.9%), gagauzi (4,4%), romani (2,2%), bulgari (1,9%) si romi
(0,4%). Baroul nu solicita informatii de la candidati referitor la etnia sau religia acestora,
de aceea, nu existd date care ar demonstra daca minoritatile sunt adecvat reprezentate
in avocatura. Din observatii subiective si relatarile intervievatilor, se pare ca minoritatile,
cu exceptia rromilor, sunt reprezentati semnificativ, daca nu proportional, in avocatura.
Rromii efectiv nu sunt reprezentati. Dupa cum s-a mentionat in Factorul 11 mai sus, vor-
bitorii exclusiv de limba rusa, care includ ucrainenii, bulgarii precum si rusii, se confrunta
cu anumite obstacole in incercecarile de a se califica pentru admiterea in profesia de
avocat. Obstacolele in cauza s-ar putea solda cu o subreprezentare a acestor grupuri mi-
noritare, desi comentariile intervievatilor au indicat ca exista un numar mare de avocati
rusi si gdgauzi. Desi Baroul nu tine date statistice privind reprezentarea minoritatilor
in profesia juridicd, intervievatii nu au raportat ca ar exista vreo discriminare impotriva
avocatilor din cadrul minoritatilor.

Baroul nu solicita de la candidati nici informatii privind genul acestora si nu tine date sta-
tistice dupa acest criteriu, insa echipa de evaluare a facut o divizare a datelor statistice
dupa gen, separand prenumele celor 1329 avocati licentiati la 1 martie 2009. S-a determi-
nat ca 27% din avocatii inregistrati sunt femei. Acest coeficient reflecta o crestere modesta
de la cifra de 24% care a fost mentionata in IRPJ-ul din 2004. A se vedea IRPJ 2004 PENTRU
MOLDOVA, pag. 25. Cu toate acestea, procentajul in cauza este inca mult mai mic decat
rata de 51,9% care o constituie femeile in cadrul intregii populatii. Nici MJ si nici Baroul nu
tine date (sau cel putin nu le face public) privind adresele avocatilor si, corespunzator, a
fost imposibil de a determina proportia femeilor-avocati in fiecare regiune. In cadrul in-
terviurilor, echipa de evaluare a aflat ca in Cahul, circa jumdtate din avocati sunt femei, in
timp ce in Gagauzia si Balti, femeile constituie o rata estimata de 13% si 42%. Femeile par
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sa fie mai bine reprezentate la Chisindau decat in unele dintre regiunile mai indepartate.
Ponderea femeilor din avocatura este comparabila cu cea din sistemul judecatoresc unde
30% din judecatori sunt femei. INDICATORII REFORMEI IN JUSTITIE PENTRU MOLDOVA,
ABA/ROLI, Vol. lll, p.16 (iunie 2009) (care va apdrea in cudnd).

Unele femei-avocati s-au plans ca ele nu sunt suficient reprezentate in organele de con-
ducere ale Baroului, iar dovezile obtinute de echipa de evaluare sustin aceasta viziune. In
fiecare organ al Baroului exista cate o femeie, ceea ce constituie o imbunatatire din 2004,
cand nici o functie-cheie din cadrul Baroului nu era detinuta de femei. Id. O femeie-avocat
a afirmat ca femeile sunt mai responsabile si mai bine organizate decat barbatii si, daca ar
fi mai multe femei in functiile de conducere, aceasta ar imbunatati activitatea Baroului. Ea
a mai spus, insd, ca la alegerile de la Congresul Baroului, ea niciodata nu ia in considerare
genul, ci doar meritele candidatilor. O alta femeie-avocat a mentionat ca lipsa femeilor in
conducerea Baroului este un semn de discriminare si ca femeile sunt tratate nerespectuos
de catre colegii lor.

In termeni de discriminare pe bazd de genuri in practica zilnicd a profesiei de avocat,
aproximativ doua-treimi din femeile-avocati si 80% din barbatii-avocati intervievati de
catre echipa de evaluare nu au raportat discriminare dupa acest criteriu. Cu toate acestea,
cativa avocati au relatat despre cazuri de astfel de discriminare. O femeie a sustinut ca nu
exista discriminare deschisa, dar ca toti barbatii-avocati trateaza femeile-avocati diferit de
omologii lor din randurile barbatilor. Un alt intervievat din randurile femeilor a declarat
ca judecatorii si procurorii trateaza femeile bine, dar cd organele politiei le trateaza prost.
Intervievatul a opinat c4d, dat fiind ca reprezentantii organelor politiei sunt barbati, ei sunt
obisnuiti sa aiba de a face cu alti barbati si devin neindemanatici (desi nu nerespectuosi
sau grosolani) atunci cdnd comunicd cu femeile-avocati. Un barbat-avocat a mentionat ca
clientii discrimineaza femeile preferand sa aiba avocati din randurile barbatilor.

Nu sunt disponibile informatii privind componenta etnicg, religioasa sau bazata pe genuri
a juristilor care nu practica avocatura din R. Moldova. Echipei de evaluare nu i s-au relatat
nici un caz de discriminare a minoritatilor sau femeilor din randul juristilor independenti
pentru cauze civile.

Factorul 16: Deontologie si etica juridica

Coduri si standarde deontologice si de etica juridica exista si sunt respectate de cdtre
juristi.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: ¥

Desi avocatii au adoptat un Cod deontologic, acesta nu contine indrumari cu privire la
aplicarea sa si nu pare sa fie pe larg inteles sau acceptat. Au fost relatate numeroase cazu-
ri de comportament corupt si alte incalcari ale normelor de etica de catre avocati. Juristii
care nu detin licenta de avocat nu au un cod deontologic si de conduita profesionala
si se considera ca ei manifesta un comportament ce contravine normelor de etica cel
putin la fel de frecvent ca si avocatii.
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Analizd/Date generale:

Avocatii din R. Moldova au cateva surse de norme de etica. Legea cu privire la avocatura
obliga avocatii, printre altele, sa aplice mijloacele legale pentru a proteja drepturile si in-
teresele clientilor lor, sa evite anumite conflicte de interese, sa se abtina de la a declara
clientul vinovat sau de actiona in alt fel impotriva intereselor legitime ale acestuia si de a
pastra pe o perioada nelimitatd confidentialitatea informatiilor si documentelor aferente
clientului. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 46-47. In vederea evitarii unui conflict
de interese, avocatul nu este in drept sa acorde asistentd juridica unei persoane ale cdror
interese vin in contradictie cu interesele clientilor sai. De asemenea, ei nu sunt in drept sa
reprezinte un client dacd au participat anterior in cauza respectiva in calitate de judecator,
procuror, ofiter de urmarire penald, expert, interpret sau martor. Avocatii, de asemenea,
nu suntin drept sa participe intr-o cauza daca se afla in relatii de rudenie cu avocatul partii
opuse in cauza respectiva. Id. art. 46(2). Avocatilor de asemenea li se interzice strict sa
faca publicitate activitatii si abilitatilor lor profesionale. Id. art. 56; a se vedea de asemenea
Factorul 13, mai sus.

Prevederi cu privire la etica se contin si in codurile de procedura, care le interzice avocatilor
(sau reprezentantilor in cauzele civile) sa reprezinte un inculpat sau o parte in cauza civila
daca exista conflicte de interese, asemanator cu prevederile la acest subiect din Legea cu
privire la avocaturd. COD. PROC. PENALA, art. 67(5), COD. PROC. CIVILA, art.78. Avocatului
in cauze penale, de asemenea, i se interzice sa intreprinda actiuni impotriva intereselor in-
culpatului, sa recunoasca vinovatia clientului fara permisiunea acestuia, sa destdinuiasca
informatii confidentiale sau sa pardseasca sala de judecata decat in pauzele anuntate. Avo-
catul nu poate refuza nemotivat sa apere o persoana sau sa-si inceteze de sine statator im-
puternicirile de apdrator, sau sa transmita altei persoane imputernicirile sale de aparator
in cauza respectiva. COD. PROC. PENALA, art. 68(3)-(6). Insa, pentru cauzele civile, nu exista
prevederi cu privire la obligatia de a pastra confidentialitatea.

In afard de aceste prevederi legiferate, mai existd si un Cod deontologic. Congresul
Baroului a adoptat Codul deontologic la sedinta sa din 2002 si I-a modificat in 2007.
Documentul in cauza cuprinde un sir larg de subiecte de deontologie si de conduitd, in-
clusivindependenta, confidentialitatea, activitatile care sunt incompatibile cu practica-
rea avocaturii; publicitatea personald; obligatiile fata de clienti; conflictele de interese;
onorariile; relatiile cu alti avocati, organele de urmarire penals, instantele de judecata
si autoritatile publice (inclusiv interdictia de a avea comunicdri private cu judecdtorii);
precum si pregatirea avocatilor tineri. Acest Codul nu are un continut amplu, dat fiind
faptul ca majoritatea prevederilor sale sunt formulate in termeni generali si nu fac refer-
ire la solutionarea diferitelor situatii dificile legate de deontologie, care ar putea apare
in activitatea zilnica a avocatilor. Problema este si mai mare prin faptul cd majoritatea
avocatilor isi desfasoara activitatea in birouri individuale sau in birouri asociate care, in
esenta, constituie niste amenajari cu spatiu impartit si astfel lor le lipseste disponibili-
tatea unor colegi apropiati cu care sa se consulte atunci cand se confrunta cu probleme
de deontologie. In conformitate cu legea, Codul Deontologic este obligatoriu pentru
toti avocatii, iar incdlcarea acestuia constituie un temei pentru tragerea la raspundere
disciplinara. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 46(1)(c),48(1), CODUL DEONTOLOG-
IC, Preambul.
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Majoritatea respondentilor au considerat ca Codul deontologic este util, desi cativa au
remarcat cd el este foarte general si poate fi supus diferitor interpretari. Doi avocati au
obiectat impotriva restrictiilor cu privire la publicitate continute in Cod si in Legea cu pri-
vire la avocatura. Cativa intervievati au mentionat ca multi avocati nu cunosc indeajuns
Codul deontologic si niciodata nu s-au angajat cu adevdrat sa-l respecte, si ca instruirile cu
privire la prevederile sale au fost inadecvate. Dupa cum s-a mentionat, ABA ROLI a spon-
sorizat unele seminare cu privire la aplicarea Codul deontologic, insa Baroul nu a insistat
asupra educarii publicului si a profesionistilor cu privire la necesitatea respectarii stricte
a acestuia. O persoand a mentionat ca cursul optional de deontologie de la facultatile de
drept nu abordeaza efectiv Codul deontologic, desi acest subiect este uneori inclus in
examenul de calificare. Codul deontologic este publicat pe pagina web a Baroului pentru
a fi utilizat de avocati si publicul larg.

In ceea ce tine de conduita etica reald a avocatilor, majoritatea surselor au facut remarce
descurajatoare. Avocatii au afirmat ca multi colegi de-ai lor actioneaza in calitate de ,inter-
mediari’, transmitand mite de la clienti la judecatori, procurori sau alte autoritati in schim-
bul unui tratament favorabil. Dupa cum s-a mentionat in Factorul 9, mai sus, surse infor-
mate au sustinut cd in jur de 75-90% de astfel de incalcari sunt comise de avocatii care
sunt fosti procurori, politisti sau uneori judecatori. Intervievatii au mentionat ca impotriva
avocatilor au fost initiate mai multe dosare pentru trafic de influentd, dar, cu toate acestea,
0 asemenea practica incad mai continua. Un respondent a afirmat cd avocatii uneori iau
bani de la clienti chipurile pentru a da mitd judecétorului, dar de fapt pdstreaza banii pen-
tru sine; daca ulterior clientul pierde cauza, probabilitatea este mica ca el va obiecta oficial
fmpotriva avocatului pentru ca acesta nu a dat mita. Un alt intervievat a declarat ca traficul
de influenta este mult mai raspandit acum decat era in vremurile sovietice, cand disidentii
intotdeauna pierdeau in cauzele politice, dar ca in cauzele nepolitice, legea de fapt se re-
specta in 85-90% de cazuri. Intervievatul a sustinut ca in prezent 85-90% din cauzele non-
politice sunt afectate de mituire, coruptie si alte forme de influend neavenita. Se spune ca
unii avocati publici si avocati AJC insistd si primesc plati neoficiale de la clientii in cauzele
in care sunt numiti si pentru care sunt platiti sa-i reprezinte gratuit. in timpul vizitei echipei
de evaluare, un ziar a publicat un articol despre un client care a apelat la asistenta juridica
gratuita si rudele caruia trebuiau sa plateasca 3.000 de euro (in jur de 3.900 dolari SUA)
avocatului public pentru ca acesta sa-i acorde asistenta juridica clientului. Reporterul a tel-
efonat la biroul avocatului public, dandu-se drept o ruda de-a detinutului, si chipurile i s-a
spus ca acesta va trebui sa achite o ,taxd” suplimentara, care depinde de aparator. ZIARUL
DE GARDA, Gratis sau contra a 3000 de euro, 16 aprilie 2009, pag. 6. Echipei de asemenea
i s-a relatat despre existenta comunicarilor private intre judecatori si avocati, in pofida
interdictiilor unor astfel de comunicari, stipulate in normele de eticd ale ambelor profesii.
CODUL DEONTOLOGIC, p. 6.3; CODUL DE ETICA AL JUDECATORULUI, p.16 (adoptat de Ad-
unarea Generald a Judecdtorilor din Republica Moldova la 04.02.2000), a se vedea IRJ PENTRU
MOLDOVA 2007, pag. 77.

Este imposibil de a verifica gradul real de coruptie in randurile avocatilor, deoarece mitele
si tranzactiile similare sunt, dupa natura lor, tranzactii private intre infractori care au tot
interesul sa le pastreze in confidentialitate. Problema este ca perceptia coruptiei de catre
public este foarte inalta si aceasta atitudine submina respectul pentru sistemul justitiei i,
in cele din urma, pentru suprematia legii. Acest fapt, de asemenea, incurajeaza coruptia ca
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atare, deoarece clientii presupun ca trebuie s dea mita si de aceea ei si o ofera; judecatorii,
la randul lor, asteapta sa primeasca mita si deci o acceptd, chiar daca au solicitat acest lu-
cru din start sau nu. Deseori, potentialii clienti isi aleg avocatul dupa relatiile personale
ale acestuia cu judecatorul sau procurorul si considera victoria mult mai importanta decat
legalitatea. Potrivit organizatiei Transparency International, pe o scara de la unu (deloc
corupt) la cinci (extrem de corupt), sectorului judecatoresc al R. Moldova i s-au acordat
3,7 puncte, 18% dintre persoanele chestionate clasandu-l drept cel mai corupt sector
dintre toate sectoarele incluse in sondaj. Transparency International, Barometrul Global
al Coruptiei 2009 (2009), poate fi accesat la www.transparency.org/publications/publica-
tions/gcb2009. Desigur, sectorul judecatoresc este o categorie larga si, pe langa avocati,
sunt multe alte profesii juridice si non-juridice care fac parte din acest sector, de aceea
nu este clar in ce mdsura au contribuit avocatii la stabilirea acestei perceptii. Coruptia
este o problema in intreaga societate moldoveneasca, politia rutiera, profesorii scolari,
profesionistii din sfera ocrotirii sanatatii, birocratii si multe alte grupuri fiind considerate
ca avand cei mai multi reprezentanti care cer plati suplimentare pentru a-si indeplini (sau
nu) indatoririle.

Au loc si incalcéri mai putin remarcabile, insa oricum grave, ale normelor deontologice.
Uneori avocatul este pasiv sau neatent fata de dosarul clientului sau, obtinand venit din
volumul dosarelor pe care le acceptd, pe contul calitatii serviciilor juridice. In cadrul in-
terviurilor s-a mentionat ca unii avocati nu semneaza contracte cu clienti, ci doar accepta
plata de la ei, ulterior nedeclarand veniturile respective in scopuri fiscale. In acelasi timp,
clientii nu au drepturi contractuale vis-a-vis de avocat. Un intervievat a sustinut ca multi
avocati din afara Chisindului isi au birourile in cladirile instantelor judecatoresti, ceea ce
contravine prevederilor Codului deontologic (CODUL DEONTOLOGIC, p. 1.5.3), si ca foarte
multi avocati incalca normele cu privire la conflictul de interese reprezentand ambele parti
si astfel incasand onorarii de la ambii clienti. Potrivit observatiilor altor surse, unii avocatii
comit incalcari ale normelor de etica criticand pe nedrept si nerespectuos judecatorii sau
colegii avocati, in timp ce altii isi incalca obligatiile cu privire la confidentialitate.

O sursa si-a exprimat viziunea precum ca incalcarile de etica au loc mai rar in companiile
juridice si in birourile individuale, deoarece exista colegii ale firmelor juridice care sunt
disponibile pentru consultare in chestiuni dificile de etica si care, de asemenea, pot con-
stata cazurile de comportament impropriu din partea avocatilor. Intervievatul respectiv,
de asemenea, a sugerat ca loialitatea fata de compania juridica si reputatia acesteia poate
contribui la respectarea normelor de etica de catre membrii companiei. O alta sursa a sug-
erat ca avocatii trebuie sa fie obligati sa obtina asigurare impotriva erorilor profesionale
pentru a-si proteja clientii impotriva neglijentei sau comportamentului profesional ina-
decvat. Aceastd cerinta ar atrage mai multe companii de asigurare in R. Moldova, care ar
contribui la imbundtatirea comportamentului, impunand anumite standarde, politici si
practici avocatilor pe care i asigura.

in privinta juristilor care nu practica avocatura, iarasi, nu exista reglementari sau norme de
etica, cu exceptia interdictiei privind conflictele de interese, stipulata in Cod. Proc. Civilg,
interdictie despre care se spune ca unii dintre acestia o incalca. Numeroase surse, inclusiv per-
soane din randul celor ce nu sunt avocati, au sustinut ca o astfel de situatie este inacceptabila.
Dupa cum s-a discutat in Factorul 13, mai sus, pentru juristii independentii pentru cauze civ-
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ile nu exista restrictii cu privire la publicitate, de aceea ei fac publicitate des si, uneori, intr-un
mod care poate induce in eroare potentialii clienti. Acestia din urma deseori ii confunda cu
avocatii si nu sunt constienti de faptul ca normele cu privire la protectia confidentialitatii
care guverneaza relatiile si comunicdrea cu avocatii nu se aplica la aceasta categorie de
juristi. Practic fiecare intervievat care a facut comentarii despre juristii independenti pentru
cauze civile a sustinut ca acestia nu declara autoritatilor fiscale veniturile obtinute din serv-
iciile de reprezentare in bazd de procurd, deoarece onorariile nu sunt indicate in procura si
ca ei rar incheie contracte de acordare a serviciilor juridice cu clienti.

Factorul 17: Proceduri si sanctiuni disciplinare

Juristii sunt supusi procedurilor si sanctiunilor disciplinare pentru incalcarea stand-
ardelor si regulilor profesiei.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 1

Avocatii invinuiti de incalcarea normelor profesionale sunt supusi unei proceduri disci-
plinare in fata Comisiei pentru etica si discipling, care, in viziunea majoritatii observato-
rilor, a evoluat intr-un organ destul de activ, impartial si transparent. Cu toate acestea,
plangerile atat de rar se soldeaza cu aplicarea sanctiunilor, incat unii avocati se indoiesc
de faptul c3 acest organ este suficient de riguros si obiectiv. Impotriva juristilor care nu
practica avocatura, in caz de comportament impropriu, nu se aplicd masuri disciplinare
si nici sanctiuni (cu exceptia urmaririi penale).

Analiza/Date generale:

Comisia pentru etica si disciplind examineaza plangerile privind actiunile avocatilor si ca-
zurile de incalcare de catre avocati a disciplinei si a normelor de etica profesionala, pre-
cum si adoptad hotararea corespunzatoare in procedura disciplinara. LEGEA CU PRIVIRE
LA AVOCATURA, art.41(2). Comisia pentru etica si disciplind este aleasd de catre Congres
in componenta a cel putin 11 avocati cu o vechime in profesie de cel putin 5 ani, cu un
mandat de 4 ani. Id. art. 40(1), 41(1).

Petitiile si reclamatiile cu privire la comportamentul avocatilor urmeaza sa fie depuse
Comisiei pentru etica si disciplina a Baroului, care dispune efectuarea unui control in cazul
existentei unor temeiuri suficiente. Id. art. 48. Secretarul Comisiei pentru etica si disciplina®,
carenuesteavocatsi careacorda servicii si Comisiei de licentiere, este responsabil de tinerea
unui registru al tuturor plangerilor primite si de transmiterea lor Presedintelui Comisiei
pentru etica si disciplind . REGULAMENTUL PRIVIND ORGANIZAREA ACTIVITATII COMISIEI
PENTRU ETICA SI DISCIPLINA A BAROULUI AVOCATILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA (adop-
tat la 23.03.2007) (in continuare REGULAMENTUL PRIVIND COMISIA DISCIPLINARA) art.
7(1) si (2)(b)-(c). Controlul de regula se exercita de un membru al Comisiei, iar avocatului
fnvinuit i se cer explicatii in scris si alte materiale necesare pentru adoptarea unei hotarari

°1n ceea ce tine de rolul secretarului, cativa intervievati au mentionat c& Comisia pentru etica si
disciplind si Comisia de licentiere trebuie sa-si aibd proprii secretari si ca sarcinile de lucru ale aces-
tora trebuie sa includd mai mult decat doar lucru de secretariat.
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obiective. In cazul in care persoana care a efectuat controlul si presedintele Comisiei pen-
tru etica si disciplina considera ca a avut loc o abatere disciplinard, materialele se prezinta
Comisiei spre examinare. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 48(3)-(4).

Pentru intentarea procedurii disciplinare exista un termen de prescriptie de sase luni, care,
in general, se calculeaza din data comiterii abaterii presupuse, cu cateva ajustari minore.
Id. art. 50.

Avocatul acuzat are dreptul sa participe la examinarea cauzei sale si sa prezinte explicatii
direct Comisiei pentru etica si disciplind. Id. art.48(7). Avocatul este, de asemenea, in
drept sa fie asistat si sa fie reprezentat de un avocat la sedinta Comisiei pentru etica si
disciplina la care se examineaza cauza sa disciplinara. REGULAMENTUL PRIVIND COMISIA
DISCIPLINARA art. 6(5). Sedintele Comisiei pentru etica si disciplind sunt convocate cel
putin o data in luna si sunt publice, cu exceptia cazurilor cand Comisia decide motivat ca
sedinta sd fie inchisa. Sedintele Comisiei sunt deliberative daca participa nu mai putin de
2/3 din membrii alesi, iar hotararile Comisiei se adopta cu votul majoritatii simple a mem-
brilor si. Id. art. 4. In cazul in care avocatul invinuit este subiectul urmaririi penale sau a
unei cauze penale judiciare, care constituie o abatere disciplinara, procedura disciplinara
se suspenda (cu intreruperea termenului de prescriptie) pana la solutionarea cauzei. /Id.
art. 6(8).

Comisia poate decide sa aplice o sanctiune disciplinard, sa efectueze un control supli-
mentar sau s& conchida ca nu au avut loc incalcari. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA,
art. 48(6). Sanctiunile disciplinare admisibile includ avertizarea, mustrarea, suspendarea
activitatii de avocat sau retragerea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat , aplica-
bilein baza diferitelor temeiuri. Id. art. 49(1). Temeiurile pentru suspendare includ hotararea
judecatoreasca sau disciplinara care dispune suspendarea din functie pe o perioadd care
poate fi specificatad in hotarare, sau neefectuarea de catre avocat a defalcarilor in bugetul
Barouluila expirarea a 6 luni de la termenul scadent, pana la achitarea integrala a restantei.
Id. art. 12(1)(c)-(d). Temeiurile pentru retragerea licentei sunt:

* neexercitarea repetatd de catre avocat, in decursul unuian, a atributiilor sale, daca
anterior i s-au aplicat sanctiuni disciplinare;

+ incdlcarea sistematica de catre avocat a conditiilor de acordare a asistentei juridice
garantate de stat;

«  refuzul repetat, nemotivat, de a acorda asistentd juridica garantata de stat la
solicitarea oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantata de Stat;

+  depistarea circumstantelor care adeveresc actiunile nelegitime ale avocatului la
obtinerea licentei;

+ fincdlcarea grava, de o singura datd, a normelor de eticg;
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« ramanerea definitiva a sentintei instantei judecatoresti de condamnare a
avocatului;

« pierderea, de catre avocat, a cetateniei R. Moldova dupa obtinerea licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat;

+ incélcarea grava a prevederilor contractului de asistenta juridica; si

« neindicarea, in contractul de asistenta juridicd, a onorariilor incasate de la client
sau indicarea unor sume diminuate. Id. art. 22(1).

La aplicarea sanctiunii disciplinare de catre Comisia pentru etica si disciplina se tine cont
de gravitatea abaterii, de circumstantele in care aceasta a fost comisa si de activitatea
si comportamentul avocatului. Id. art. 49(2). Aditional, sanctiunea disciplinara se aplica
cel mult peste 2 luni de la data constatarii abaterii, fara a se lua in calcul perioada pierd-
erii temporare de catre avocat a capacitatii de munca si aflarii acestuia in concediu. /d.
art.50(2). Hotararea Comisiei se comunica imediat partilor participante, Consiliului Barou-
lui si (in cazul in care sanctiunea aplicata este retragerea licentei) Ministerului Justitiei. in
termen de cel mult 10 zile, Comisia trimite hotararea persoanei care a depus plangerea,
iar in decurs de 30 de zile trebuie sa o publice in revista lunara a Baroului. REGULAMENTUL
PRIVIND COMISIA DISCIPLINARA art. 6(9).1

Sanctiunea disciplinara poate fi contestata in instanta de judecatd. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA, art.49(3). A se vedea de asemenea art. 22(3) (care prevde ca hotararea priv-
ind retragerea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat emisa de MJ in baza deci-
ziei Comisiei pentru etica si disciplina poate fi atacata in instanta de judecatd). In asa caz,
Consiliul Baroului este obligat sa consemneze suspendarea activitatii de avocat in lista
avocatilor, sa publice aceastd informatie in Monitorul Oficial al R. Moldova si sa excluda
total din lista numele avocatului licenta caruia a fost retrasa. /d. art. 12(3), 13(3), 25(3).
Avocatul a carui licenta a fost suspendata sau retrasa este obligat sa restituie Consiliului
Baroului, in termen de 10 zile, licenta si legitimatia de avocet. /d. art. 12(2), 13(2). Daca in
decurs de un an de la data aplicarii sanctiunii disciplinare avocatul sanctionat nu comite o
noua abatere, datele despre cauza disciplinara se exclud din dosarul avocatului. Comisia
pentru etica si disciplina poate reduce termenul de un an din proprie initiativa sau la so-
licitarea avocatului sau anumitor altor entitati. /d. art. 51.

Potrivit relatarilor primite de echipa de evaluare, procedurile prevazite in Legea cu privire
la avocatura si in Regulamentul privind Comisia pentru etica si discipling, in general, sunt
respectate; cu toate acestea, existd anumite exceptii rare, dar problematice. In privinta
primirii initiale si inregistrarii plangerilor, un respondent a sustinut ca cel putin unele, daca
nu toate, plangerile sunt mai intai examinate de Presedintele Consiliului Baroului. Sursain
cauza nu crede ca Presedintele este acela care ia hotarari pe marginea plangerilor, insa a

In aceastd ordine de idei, revista trebuie s fie publicata cu regularitate pe pagina Baroului, insa
unica editie care poate fi gdsitd acolo (la 1 iunie 2009) dateaza cu martie 2006. Cu toate acestea, pe
pagina web a Baroului sunt publicate separat anunturi cu privire la rezultatele tuturor proceselor
disciplinare.
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relatat cd circula zvonuri precum ca Presedintele uneori contacteaza avocatul si clientul si
incearcd sa medieze problema. O alta persoana a declarat ca plangerile intotdeauna ajung
la Comisia pentru etica si disciplina, cu exceptia cazurilor cand ele sunt evident neintemei-
ate sau nu constituie plangeri ca atare, ci mai degraba intrebdri care ar putea fi abordate
personal de Presedintele Baroului.

O deficienta a procedurii disciplinare, indicata de un sir de avocati este faptul ca pub-
licul (inclusiv clientii nesatisfacuti) nu sunt bine instruiti referitor la procedura de depu-
nere a plangerilor. Pe pagina web a Baroului sunt publicate Legea cu privire la avocatura,
Codul deontologic si Regulamentul privind Comisia pentru etica si disciplina, precum si
un model de contract de acordare a serviciilor juridice, insa acesta nu face nici o referinta
la caile de recurs care pot fi folosite de client impotriva avocatului. in afard de aceasta, nu
exista programe de educatie publica (anunturi la radio sau televiziune, brosuri sau comu-
nicate de presa) prin care cei care utilizeaza mai putin internetul ar putea fi informati de-
spre dreptul lor de a initia o procedura disciplinara impotriva unui avocat. Astfel, publicul
larg, in mare parte, nu este constient despre existenta procedurii de reclamatie, modul de
depunere a plangerilor, termenul de prescriptie de sase luni pentru a depune a plangere,
si despre faptul cd plangeri pot fi depuse doar impotriva avocatilor, dar nu si a juristilor
independenti pentru cauze civile. Un intervievat a sugerat organizarea unui program de
educare a publicului, dupd cum s-a mentionat mai sus, precum siincluderea si evidentierea
catorva dintre procedurile de reclamare in contractul-model semnat dintre avocat si cli-
ent, care este publicat pe pagina web a Baroului.

Potrivit unei relatari, cele mai frecvente plangeri primite de Comisia pentru etica si
disciplinad sunt legate de faptul cd avocatii primesc bani pentru prestarea serviciilor ju-
ridice, dar ca nu le dau clientilor o recipisa de plata si nu presteaza serviciile respective.
O alta acuzatie frecventd este de tradare a clientului de catre avocat in favoarea partii
opuse. De asemenea, parvin plangeri in privinta avocatilor care se prezinta in stare de
ebrietate sau nepregatiti si reclamatii ocazionale din partea avocatilor privind conduita
altor avocati. La intrebarea daca avocatii supusi procedurii disciplinare sunt pedepsiti,
raspunsurile intervievatilor au fost diferite. Un intervievat a mentionat trei cazuri care au
avut loc in 2008, doud implicand un avocat care ar fi furat bani de la clientul sdu si un
caz in care avocatul a mintit un detinut pentru a obtine informatii confidentiale, cazuri in
privinta carora Comisia pentru etica si disciplina nu a intreprins actiuni, hotarand ca nu
au existat suficiente probe sau ca clientului nu i s-au cauzat prejudicii reale. Intervievatii
au sugerat ca Comisia pentru etica si disciplina trebuie sa dispuna de autoritate si resurse
pentru a aduna mai multe probe inainte de sedinta de examinare a cauzei disciplinare si
ca registrul avocatilor licentiati trebuie sa contina datele de contact ale avocatilor in ve-
derea facilitdrii comunicdrii cu avocatii invinuiti si cu potentialii martori. Cu toate acestea,
unii intervievati au mentionat cazuri cand ei personal sau alte persoane au depus plangeri
impotriva avocatilor pentru comportament impropriu, inclusiv acceptarea banilor de la
clienti fara a acorda serviciile necesare si ca avocatii care au comis abaterile respective au
fost sanctionati de Comisia pentru eticd si disciplind intr-un mod convenabil lor. Cativa
intervievati au afirmat cd membrii Comisiei pentru etica si disciplinad sunt persoane active,
obiective si competente care isi indeplinesc atributiile bine. Respondentii erau siguri de
faptul ca daca impotriva lor s-ar depune o plangere, aceasta ar fi examinatd si solutionata
obiectiv de Comisie.
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In pofida aprecierilor, in general, pozitive ficute despre Comisia pentru etica si disciplina si
procedurile sale, rezultatele sedintelor sale de examinare a cauzelor disciplinare dau motiv
de ingrijorare precum ca aceasta ar putea fi nejustificat de blandd la adoptarea sentintelor
pentru abaterile disciplinare reclamate impotriva avocatilor. Dupa cum indica tabelul de
mai jos, in ultimii doi ani, mai putin de 4% din plangeri s-au soldat cu aplicarea sentintelor
disciplinare impotriva avocatilor vinovati. Desi este posibil ca rata extraordinar de mare a
eliberdrilor din functie sa fie justificata, sau ca unele cauze inca se afld in curs de examinare
si, eventual, s-ar putea solda cu constatarea unor incalcari, este dificil de a face publicul sa
creada ca Baroul doreste sa supravegheze conduita membrilor sdi, dat fiind ca sanctiuni
se aplica intr-un numar limitat de cazuri. Daca atat de multe plangeri sunt cu adevarat
neintemeiate, aceasta ar accentua necesitatea de a educa juristii si publicul cu privire la
prevederile Codului deontologic, termenul de prescriptie de sase luni pentru depunerea
plangerilor si altor cerinte ale procedurii disciplinare.

PROCEDURA DISCIPLINARA IMPOTRIVA AVOCATILOR (25 iunie 2007 - 31 mai 2009)

25 iunie - 31 dec. 2008 1ian.-31 mai
2007 2009

Nr. cauze examinate de Comi- 130 166 82
sia pentru etica si disciplina
Rezultatul examinarii cauzelor
Sanctiuni disciplinare 8 4 3
Nu s-au constatat abateri / in 122 162 79
curs de examinare
Sanctiunile aplicate
Avertisment 3 2 3
Mustrare
Suspendarea activitatii de 0 0 0
avocat
Retragerea licentei pentru exer- 3 1 0
citarea profesiei de avocat

Sursa: Comisia pentru etica si disciplina a Baroului.

in ansamblu, majoritatea observatorilor au complimentat Comisia pentru etici si disciplina
si activitatea sa, remarcand activitatea sa intensiva din ultimul timp si atitudinea impartiala
acordatd de aceasta drepturilor si intereselor atat ale reclamantilor, ct si ale avocatilor invinuiti.
Comisia de asemenea a fost laudata pentru faptul ca face publice rezultatele deliberdrilor sale,
desi intervievatii au recomandat ca aceasta sd tinda spre o diseminare mai larga a rezultatelor
respective si a informatiei despre procedurile sale. De asemenea, s-a sugerat ca Comisia are
nevoie de mai multe resurse de investigatie si personal pentru a-si spori eficienta.

Juristii independenti pentru cauze civile nu sunt supusi nici unei proceduri disciplinare, cu
exceptia urmaririi penale.
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IV. Servici
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Factorul 18: Disponibilitatea serviciilor juridice

Un numar suficient de juristi calificati exercitd profesia de jurist in toate regiunile
tarii astfel incat toate persoanele au acces adecvat si oportun la servicii juridice
corespunzdtoare necesitatilor lor.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 1

Numarul avocatilor a crescut in ultimii cativa ani. Se considera cd a crescut si numarul
juristilor independenti pentru cauze civile. Parerea generala este ca ar trebui sa existe
mai multi avocati si ca acestia ar trebui sa fie repartizati geografic in asa mod, incat toti
cetatenii sa fie asigurati cu acces la asistenta juridica.

Analiza/Date generale:

La 1 martie 2009, in R. Moldova erau 1.329 avocati licentiati, ceea ce se egaleaza cu un avo-
cat la 2.684 cetateni. A se vedea Lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia de
avocat in 2009, elaborata de Baroul Avocatilor (publicatd pe 24.03.09). Aceasta reprezinta
un spor de circa 30% in ultimii sase ani; in decembrie 2003, in R. Moldova erau 1.027 avocati
(un avocat pentru fiecare 3.512 cetateni). IRPJ PENTRU MOLDOVA 2004, pag. 3. Astfel, actu-
alul raport de 1 avocat la 2.684 persoane in R. Moldova poate fi comparat cu rapoartele de
1 avocat la 701 persoane in Bulgaria (unde toti juristii independenti care servesc in calitate
de reprezentanti trebuie sd fie avocati); 1 avocat la 1.253 persoane in Georgia; i 1 avocat
la 4.278 persoane in Armenia (atat Gergia cat si Armenia permit juristilor independenti pe
cauze civile sa presteze servicii juridice).”

Pe langa cei 1.329 avocati care isi desfasoara activitatea in R. Moldova, exista si un numar ne-
determinat de juristi independenti pentru cauze civile nereglementati. Potrivit unor estimdri
aproximative, exista sute, poate chiar o mie de astfel de juristi independenti pentru cauze
civile. Ei aproape cu siguranta ca ar micsora raportul avocat-cetatean la mai putin de 2.000.
Exista si un numar necunoscut de jurisconsulti care sunt angajati in cadrul companiilor com-
erciale, organelor de stat, ONG-uri, etc. Dat fiind ca este imposibil de a afla cate persoane
de fapt practica dreptul in R. Moldova si deoarece clasificdrile profesionale difera de la tara
la tara, este dificil de a elabora comparatii clare, de la tara la targ, in privinta numarului de
cetateni care fi revine unui avocat. Totusi, poate fi notat cd numarul de persoane la un jurist
activin anumite tari eruopene este dupa cum urmeaza: Franta — 1329; Germania - 619; Italia
—454; Norvegia — 796; Spania — 272; si Marea Britanie — 489. A se vedea Consiliul Barourilor si
a Societétilor Juristilor din Europa [in continuare CBSJ], NUMARUL JURISTILOR N BAROUR-
ILE MEMBRE ALE CBSD (ultima actualizare in 2005), poate si accesat la www.ccbe.eu/filead-
min/user_upload/NTCdocument/table_number_lawyers1_1179905742.pdf; si BAZA DE

" A se vedea Indicatorii Reformei Profesiei Juridice pentru Bulgaria Vol. Il, (mai 2006), pag. 42;
Indicatorii Reformei Profesiei Juridice pentru Georgia Vol. Il (noiem. 2007), pag. 37; si Indicatorii
Reformei Profesiei Juridice pentru Armenia Vol. Il (dec. 2008), pag. 43. IRPJ-urile mentionate poate fi
gasite la http://www.abanet.org/rol/publications/legal_profession_reform_index.shtml.

63



DATE INTERNATIONALE A BIROULUI PENTRU RECENSAMANT AL SUA, TARI S| REGIUNI DUPA
POPULATIE: 2005, accesibil la http://www.census.gov/ipc/www/idb/ranks.html.

Repartizarea geografica a celor 1.329 avocati din R. Moldova in cadrul diferitor unitati
teritoriale nu este cunoscuta, deoarece nici Baroul si nici MJ nu tinde sa tina evidenta
dupa astfel de criterii. Un indicator foarte aproximativ ar putea fi sugerat de repartizarea
avocatilor publici si avocatilor AJCin tara. Spre deosebire de Barou si MJ, Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat tine evidenta si pune la dispozitie adresele
avocatilor activi. Repartizarea lor este ilustratd in tabelul de mai jos:

AVOCATI PUBLICI SI AVOCATII CE ACORDA ASISTENTA JURIDICA LA CERERE DUPA
POPULATIE Sl UNITATE TERITORIALA

UNITATE i NUMARUL NUMARUL TOTAL | POPULATIA LA UN
TERITORIALA AVOCATILOR AL POPULATIE AVOCAT

Chisindu 135 785.087 5.815
Balti 18 148.114 8.229
Anenii Noi 4 83.105 20.776
Basarabeasca 6 29.500 4917
Briceni 3 76.590 25.530
Cahul 12 123.808 10.317
Cantemir 3 63.406 21.135
Calarasi 3 79.604 26.535
Causeni 4 92.904 23.226
Cimiglia 3 62.903 20.968
Criuleni 3 72.787 24.262
Donduseni 2 46.388 23.194
Drochia 6 91.492 15.249
Dubasari 1 35.211 35.211
Edinet 3 83.884 27.961
Félesti 3 93.600 31.200
Floresti 3 91.492 30.497
Glodeni 5 62.893 12.579
Hancesti 3 123.499 41.166
laloveni 6 97.987 16.331
Leova 4 53.896 13.474
Nisporeni 6 67.386 11.231
Ocnita 4 56.801 14.200
Orhei 1 125.915 125.915
Rezina 3 53.200 17.733
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Rascani 2 71.297 35.649
Sangerei 4 93.906 23.477
Soroca 2 101.489 50.745
Straseni 1 91.491 91.491
Soldanesti 2 44.109 22.055
Stefan Voda 3 72.498 24.166
Taraclia 2 44.609 22.305
Telenesti 6 74916 12.486
UTA Gagauzia 10 159.717 15.972
TOTAL 276 3.455.484 12.519 (media)

Sursele: Biroul National de Statistica (numarul de populatie la 01.01.08); Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (numarul avocatilor la 06.10.2008).

Presupunand ca repartizarea avocatilor AJC si a tuturor avocatilor este aproximativ la fel, pare
sa existe o discrepanta in privinta distribuirii avocatilor pe teritoriul tarii. O unitate teritoriala
(Basarabeasca) are de 25 ori mai multi AJC decat alta unitate (Orhei). Datele respective
sugereaza ca accesul la justitie poate fi foarte dificil in anumite regiuni din R. Moldova.

Numarul avocatilor licentiati in R. Moldova a sporit in ultimii ani din diverse motive, inclusiv
afluxul de fosti procurori si judecatori care se pensioneaza mai devreme, cresterea (pana
nu demult) a numarului facultatilor de drept si a numarului absolventilor facultatilor de
drept, precum siimbunatatirea procedurii de admitere in profesie a Baroului. Cu toate ace-
stea, cativa respondenti si-au exprimat viziunea ca, in general, ar trebui sa existe mai multi
avocati, cel putin sa fie mai multi avocati competenti si capabili sa se descurce cu dosare
complicate. n afara de aceasta, majoritatea persoanelor care au abordat aceasta problema
au mentionat ca repartizarea, daca nu numarul total, de avocati trebuie imbunatatit, de-
oarece anumite regiuni mai indepdrtate duc lipsa de reprezentanti ai acestei profesii.

Factorul 19: Servicii juridice pentru cei dezavantajati

Juristii participd la programe speciale menite sa asigure cd toate persoanele, in special
nevoiasii si cei privati de libertate, au acces efectiv la servicii juridice.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Conform unei legi noi care este in vigoare de mai putin de un an, avocatii servesc in
calitate de avocati publici si avocati care acorda asistenta juridica la cerere in cauze pe-
nale. Nu este clar cat de bine vor fi acordate serviciile respective in baza noii legi, desi
sistemul de repartizare a asistentei juridice s-a imbunatatit. Desi legea prevede acorda-
rea asistentei juridice si in cauzele civile si administrative, prevederile respective ale legii
inca nu sunt puse in aplicare. Avocatii, de asemenea, acorda servicii pro bono prin inter-
mediul ONG-urilor sau de sine stétator.
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Analizd/Date generale:

Dreptul la aparare este garantat de Constitutie si ca in tot cursul procesului, partile au
dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu. CONST,, art. 26(1), 26(3). A se
vedea CONVENTIA EUROPEANA art. 6.3(c)'2. Pana in prezent, R. Moldova a oferit asistenta
juridica gratuita persoanelor dezavantajate in anumite cauze penale.

In conformitate cu Cod. Proc. Penald, organul de urmarire penala si instanta de judecata
sunt obligate sd asigure banuitului, invinuitului, inculpatului dreptul la asistenta juridica
din partea unui aparator independent. Asistenta juridica trebuie sa fie acordata gratuit in
cazul in care banuitul, invinuitul sau inculpatul nu dispune de mijloacele financiare nec-
esare pentru a achita serviciile respective. Banuitul are dreptul la asistenta unui aparator
din momentul cand este recunoscut in atare calitate; invinuitul sau inculpatul are dreptul
la aparare din momentul punerii acestuia sub invinuire. COD. PROC. PENALA, art. 17(3),
17(5), 64(2)(5), 66(2)(5). Sunt prevazute 11 circumstante in care participarea apdratorului
la procesul penal este obligatorie, inclusiv, printre altele, cazurile in care banuitul/invinu-
itul/inculpatul este minor sau lipsit de capacitate in alt mod, se afla in arest preventiv sau
i se incrimineaza o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava. /d. art.
69(1). Cod. Proc. Penala nu contine nici o prevedere care ar impune verificarea mijloacelor
sau prin care s-ar cere prezentarea dovezilor de incapacitate de plata si astfel practica
autoritatilor este de a considera participarea obligatorie a aparatorilor ca fiind sinonima
cu dreptul la asistenta juridica gratuita.

Pand nu demult, serviciile de asistenta juridica gratuita erau acordate de asa-numitii
avocati din oficiu (in continuare ADO) care erau numiti de organul de urmarire penala sau
de instanta de judecata. Potrivit celor mai multe relatari, retributia ADO era mica, acestia
primind o remunerare zilnica de cel mult 100 lei (aproximativ 9 dolari SUA) si diligenta si
performanta lor deseori fiind pe masura retributiei. In cadrul interviurilor s-a mentionat
ca ADO se plimbau in preajma instantelor de judecata si a inspectoratelor de politie in
speranta de a fi numiti pentru a indeplini sarcini nominale pentru banuiti si inculpati, cum
ar fi marturisirea citirii drepturilor sau interogarilor, semnarea documentelor solicitate de
procurori sau asistarea pasiva la sedintele de judecata. Deseori, ADO respectivi erau fosti
colegi de-ai reprezentantilor organelor politiei, procurorilor sau judecatorilor care i nu-
meau pentru a indeplini astfel de sarcini.

Potrivit OSCE, in cazul cand avocatul unei parti nu se prezenta la sedinta de judecata,
instanta, de reguld, numea un alt avocat care sa serveasca in calitate de ADO pentru
partea respectiva si-i acorda doar cinci-zece minute pentru a face cunostinta cu dosarul.
RAPORTUL OSCE DE MONITORIZARE A PROCESELOR JUDICIARE, pag. 45-46. Un inter-
vievat a mentionat ca avocatii din biroul de avocati care era cel mai aproape de instanta
de judecata se prezentau pe schimburi in instanta de judecata ca sa fie in stare sa asigure
clientii cu asistenta juridica doar in circumstantele respective. Comentand asupra rapor-
tului OSCE, un intervievat a afirmat ca, de obicei, instantele judecatoresti sunt dispuse sa

121n cauza Airey c. Irlanda, 23 CEDO ser. A (1979), dreptul respectiv a fost extins pentru a include
cauzele civile in care dreptul la asistentd juridica gratuitd este indispensabil pentru acces eficient la
instanta de judecata.
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amane procesul pe cateva zile pentru a le permite ADO sa se pregateascd. Acestia, insd,
de regula, prefera sa nu amane examinarea cauzei deoarece remunerarea lor este aceeasi,
fie ca ei purced imediat la reprezentarea clientului in instanta sau iau o sdptamana pentru
a se pregati. ADO, de asemenea, trebuie sa prezinte facturi spre plata, inclusiv sa indice
serviciile acordate si orele lucrate, care urmeaza sa fie aprobate de organul care i-a nu-
mit, care poate sa excluda, ca nefiind necesare sau excesive, unele servicii pentru care
acestia solicita remunerare. Aceasta practica a afectat semnificativ independenta ADO si
cu siguranta cd le afecta verva cu care acestia apdrau interesele clientilor. Desi unii ADO
reprezentau clientii intr-un mod diligent si eficient, viziunea generald a publicului despre
acesti avocati era negativa. /d. pag. 44-48.

Ca raspuns la deficientele percepute in vechiul sistem, in 2006 in R. Moldova a fost lansat
un proiect-pilotin cadrul caruia erau utilizati avocati publici salariati, din mijloacele banesti
ale Fundatiei Soros, pentru a reprezenta banuitii in cauzele penale si inculpatii care nu-
si puteau permite un avocat. Considerand proiectul un succes, Parlamentul a adoptat in
2007 Legea cu privire asistenta juridica garantata de stat pentru a institui sistemul dublu
de avocati publici cu norma depling, si avocati AJC, cu norma partiala, pentru a acorda
asistenta juridica. Termenul de ,avocati pentru asistenta juridica la cerere’, denumiti
»avocati AJC", a fost inventat in incercarea de a exclude conotatia negativa a ADO. Le-
gea cu privire asistenta juridica garantata de stat prevede ca asistenta juridica calificata
gratuita va fi acordata persoanelor eligibile practic in intreaga gama de servicii juridice,
inclusiv in cauzele civile, reprezentarea in fata autoritatilor administrative in cauze com-
plexe, si apararea in cauzele penale. LEGEA CU PRIVIRE LA ASISTENTA JURIDICA, art. 2, 19
(1). Legea cu privire asistenta juridica garantata de stat a intrat in vigoare la 1 iulie 2008,
insa din motive bugetare, intrarea in vigoare a prevederilor care autorizeaza acordarea
asistentei juridice finantata de stat in cauzele civile si administrative, a fost amanata pana
la 1 ianuarie 2012. /d. art. 37(1). Mai mult, partea sistemului care se refera la avocatul pub-
lic este in continuare finantata de Fundatia Soros (unii avocati publici suplimentari fiind
finantati de Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite (in con-
tinuare UNICEF), nefiind specificata data cand statul isi va asuma acest cost. Dat fiind ca
in prezent asistenta juridica gratuita se axeaza pe apararea in cauzele penale (si reprezen-
tarea in cauzele civile de catre avocati a anumitor persoane incapabile, in baza articolelor
304 5i 316 din Cod. Proc. Civild), in prezent doar avocatii acorda asistenta juridica garantata
de stat. Odata ce Legea cu privire asistenta juridica garantata de stat va fi implementata
in intregime, probabil ca asistenta juridica gratuita in cauzele civile si serviciile de consul-
tare vor fi preluate de juristii independenti pentru cauze civile. Legea cu privire asistenta
juridica garantata de stat, de asemenea, prevede acordarea ,asistentei juridice primare’,
care consta din asistenta de bazd care urmeaza sa fie acordata de ONG-uri si para-juristi,
insa s-a mentionat cd acest aspect la fel a fost amanat din cauza mijloacelor financiare
limitate. LEGEA CU PRIVIRE LA ASISTENTA JURIDICA, art. 15-18.

Legea cu privire asistenta juridica garantata de stat prevede administrarea in comun a
sistemului de acordare a asistentei juridice de catre MJ, Barou si Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat, principalul rol si responsabilitatile de administrare
urmand sa fie exercitate de Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.
Id. art. 8-11. Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat este alcdtuit din
sapte membri, toti dintre care isi exercita functiile pro bono, fiind numiti pe un termen de
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patru ani. Doi dintre ei sunt numiti de MJ, doi de Barou si cate unul de Ministerul Finantelor,
CSMsi, colectiv, de ONG-uri si comunitatea academica. /d. art. 11. Printre alte functii, Con-
siliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat stabileste si monitorizeaza ac-
tivitatea a cinci oficii teritoriale de asistenta juridica, jurisdictia carora coincide cu cea a
celor cinci curti de apel din R. Moldova. Oficiile teritoriale sunt acelea care, de fapt, acorda
asistenta juridicd prevazuta de Legea cu privire la asistenta juridica. Id. art. 14.

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat si-a inceput activitatea im-
ediat, adoptand regulamente cu privirea la functionarea sa internd, functionarea oficiilor
teritoriale, selectarea avocatilor publici si a avocatilor AJC, activitatile avocatilor publici,
procedurile de acordare a asistentei juridice de urgentd, metodologia de calcul a veni-
turilor, formularul care urmeaza sa fie completat de persoanele care solicita asistenta
juridica si remunerarea avocatilor AJC. A se vedea pagina web a Consiliului National pen-
tru Asistenta Juridica Garantata de Stat, unde sunt publicate regulamentele respective, la
http://www.cnajgs.md/13/7L=1.

Dupa cum s-a mentionat in Factorul 13, mai sus, suma initiala a retributiei avocatilor AJC
s-a dovedit a fi atat de neatragatoare, incat relativ putini avocati s-au inscris pentru a acor-
da astfel de servicii. Dupa adoptarea, in decembrie 2008, a unui regulament modificat
s-a reusit mai bine de a atrage avocati, desi toti avocatii AJC intervievati la aceasta etapa
raman nesatisfacuti de graficul platilor si a limitelor impuse asupra retributiei zilnice. O
imbunatatire semnificativa fatd de sistemul vechi este cd, la incheierea unui dosar, avocatii
AJC prezinta facturi oficiilor teritoriale in baza carora ei sunt platiti prompt. Organul de
urmarire penala si instanta de judecata nu mai trebuie sa aprobe orele lucrate sau lucrul
efectuat de avocati. Avocatii AJC care doresc sa activeze in asa calitate semneaza un con-
tract pe sase luni; cu toate acestea, nu au fost suficienti doritori de a se angaja in atare
calitate chiar si fiind acordata o remunerare mai inaltd, ca sa fie necesar de a organiza un
concurs pentru selectarea avocatilor AJC. Dupa cum s-a discutat anterior in prezentul IRPJ,
avocatii care nu s-au angajat sa serveascd drept avocati AJC sunt obligati sa o faca la solici-
tarea oficiului teritorial si pot sa-si piarda licenta daca refuza repetat si neintemeiat sa faca
acest lucru. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 22(1)(b), 46(1)(2"); a se vedea Factorul
1 si Factorul 21. Cu toate acestea, pana in prezent nu au fost probleme legate de refuzul
avocatilor de a servi in calitate de avocati AJC.

Se preconizeaza ca in toate cinci oficii teritoriale eventual vor fi avocati publici salariati, cu
norma depling, insa in momentul vizitei echipei de evaluare, erau doar noua avocati pub-
lici salariati si toti erau localizati in Chisinau. In cadrul interviurilor s-a mentionat ca UNICEF
planifica sa angajeze inca zece avocati publici pana la sfarsitul lunii mai 2009 care sa se
ocupe de cauzele ce implica minori; sursele au indicat ca cel putin cate unul dintre avocatii
publici nou-alesi va fi numit la fiercare oficiu teritorial, restul fiind localizati inChisinau.

in cazul in care organul de urmarire penald sau instanta de judecata are nevoie de un
avocat care sa acorde asistenta juridica calificatd, institutia respectiva contacteaza ofi-
ciul teritorial pentru a repartiza dosarul unui avocat AJC sau avocat public. Sistemul re-
spectiv este mai eficient prin faptul ca exclude organul de urmdrire penala si instanta de
judecata din procesul de selectare a avocatilor. Oficiile teritoriale mentin o listd alfabetica
a avocatilor AJC contractati din teritoriu si repartizeaza dosarele in stricta conformitate cu
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lista respectiva. in Chisindu, avocatii publici sunt numiti prin rotatie de oficiul teritorial care,
de regulg, alterneaza repartizarea dosarelor intre avocatii publici si avocatii AJC. Aceasta
modalitate variaza dupa necesitate pentru a mentine o sarcind de dosare adecvatd, dar nu
excesiva, pentru avocatii publici. Actuala sarcind medie de dosare constituie 10-15 dosare
in curs de examinare, volum care este considerat acceptabil de catre intervievati.

Detinutii, in cadrul proceselor penale si cu privire la contraventiile administrative, de ase-
menea, pot primi asistentd juridica ,de urgentd”. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art.
19(1)(b), 28. Aceasta se referd la practica de a numi un avocat in perioada de timp cand
oficiul teritorial nu este deschis. Avocatii AJC care doresc sd participe la acest program
sunt inclusi intr-o lista periodic actualizata a,,ofiterilor de serviciu’, iar lista este transmisa
autoritatilor de drept locale. Doar pentru faptul cd acesti avocati sunt permanent prezenti
in calitate de ofiteri de serviciu, ei sunt platiti 40 lei (circa 3,50 dolari SUA) pe zi. Autoritatile
trebuie sa apeleze la avocatii AJC care sunt inclusi in graficul de serviciu conform listei, iar
avocatul AJC desemnat acorda asistenta juridica imediat, si ulterior continua sa serveasca
in calitate de reprezentant al detinutului pe tot parcursul procesului acestuia. O sursd a
declarat cd, intr-un oficiu teritorial, politia si procurorii care au apelat la serviciile avocatilor
AJC cu acest scop au incetat sa respecte lista ofiterilor de serviciu si, in loc de aceasta, timp
de cateva sdptamani au repartizat dosare de urgenta unui grup de avocati care erau fosti
politisti sau procurori. Plangerea sursei la oficiul teritorial nu s-a soldat cu succes. Avocatii
care acordd asistentd juridica ,de urgenta” de asemenea se confrunta cu dificultatea de a
obtine acces la clientii detinuti in afara orelor de lucru (a se vedea Factorul 3, mai sus), iar
clientii lor intdmpina dificultati in incercarea de a-si dovedi eligibilitatea pentru primirea
asistentei juridice gratuite dupa orele de serviciu.

Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat a reusit sa organizeze, ex-
clusiv pentru avocatii publici si avocatii AJC, o serie de seminare finantate de NORLAM. in
plus, Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat ar trebui sd aiba acces
la INJ cu scop de a organiza cursuri de orientare si IJC. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA,
art.12(1)(b), 29(6).

in tabelul ce urmeaza este reflectat un volum mare de asistenta juridica acordata in baza
noii Legi cu privire la asistenta juridica in primele sase luni de la adoptare.

ACTIVITATEA CONSILIULUI NATIONAL PENTRU ASISTENTA JURIDICA GARANTATA
DE STAT $I A COMPONENTELOR SALE, 1 IULIE - 31 DECEMBRIE 2008

Oficiul terito- Numarul Numarul Numarul Numarul
rial angajatilor | avocatilor AJC | solicitantilor | solicitantilor
si avocatilor de asistenta de asistenta
publici juridica juridica
calificata urgenta
Chisinau 6 145 3417 287
Balti 4 70 716 104
Cahul 3 21 229 44
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Bender/ 3 11 76 7
Caugeni

Comrat 3 11 53 2
TOTAL 19 258 4491 444

Sursa: Hotararea nr. 4 a Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
(26.02.2009).

Dat fiind caracterul nou al noii Legi cu privire la asistenta juridica garantata de stat si faptul
ca ea nu este inca pe deplin implementatd, este prea devreme de a-i aprecia eficacitatea.
Trebuie de mentionat cd persoanele care acorda asistenta juridica garantata de stat au fost
invinuite de solicitari inadecvate de plati suplimentare si in lunile ce au urmat dupa intrarea
n vigoare a legii. A se vedea Factorul 16, mai sus. Cateva surse au indicat ca noul regim de
asistenta juridica s-a bucurat de putina sustinere sau implicare din partea Consiliului Ba-
roului, sugerand ca conducerea Baroului prefera vechiul program de numire a avocatilor
din oficiu. Sursele au mentionat ca Baroul a fost un participant reticent la elaborarea Legii
cu privire la asistenta juridica garantata de stat si nu se implica nici in implementarea aces-
teia. Se spune ca acesta este principalul motiv din care Baroul are doar doi din cei sapte
reprezentanti in Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.

In prezent, asistenta juridica gratuita se acorda si de anumite ONG-uri si avocati. Promo-
Lex, Centrul de Drept pentru Avocati, Amnesty International si Juristii pentru Drepturile
Omului se numdr printre ONG-urile care acorda asistenta juridica in domeniile de interes
special al acestora. Aceasta include asistenta persoanelor dezavantajate (desi nu intot-
deauna nevoiase) in cauze ce tin de refugiati, tortura sau care se afla pe rol la CtEDO.
Numerosi avocati intervievati de echipa de evaluare au mentionat ca ei indeplinesc un
volum semnificativ de lucru pro bono pentru clienti, desi volumul real de lucru si situatia
economica al clientilor respectivi nu poate fi verificat. Desigur, in anumite cazuri lucrul
gratuit se face in favoarea prietenilor sau rudelor sau in vederea unei reciprocitdti pe viitor,
pe cand in alte cazuri serviciile de asistenta juridica legitime sunt acordate gratuit unor
persoane dezavantajate necunoscute. De exemplu, dupa protestele din 7 aprilie, Consiliul
Baroului a emis un comunicat de presa anuntand ca multi dintre membrii sdi se ofereau in
mod voluntar sa reprezinte persoanele detinute fara plata, si exista indicii ca foarte multi
avocati chiar au facut acest lucru.

Persoanelor nevoiage li se acorda asistenta gratuita si in cauze civile, inclusiv in cazurile
de divort, mostenire si intretinere a copiilor, prin intermediul a sase clinici juridice care
activeaza in prezent in R. Moldova, fiind finantate de ONG-uri. Acestea includ clinica creata
mai mult timp in urma cu ajutorul Fundatiei Soros in cadrul Universitatii de Stat din Moldo-
va, amplasatd in Chisinau, si clinicile create mai recent de ABA ROLI la Balti, Cahul, Comrat,
Parkani si Tiraspol. ABA ROLI, de asemenea, implementeaza un program al ,avocatilor de
teren” prin intermediul caruia zece avocati acorda servicii juridice gratuite persoanelor de
la sat, din diferite regiuni ale R. Moldova.

Actualmente, informatia cu privire la existenta si volumul de servicii juridice gratuite
acordate de juristii independenti pentru cauze civile nu este disponibilda. Dupa cum s-a
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mentionat anterior, partea din Legea cu privire asistenta juridica garantata de stat care
ar putea acoperi acordarea serviciilor de catre acestia inca nu a intrat in vigoare si se pare
ca nu existd nici o organizatie creata de aceasta categorie de juristi care sa ofere oficial
asistentd de asa natura.

Factorul 20: Solutionarea alternativa a disputelor

Juristii isi informeaza clientii despre existenta si disponibilitatea medierii, arbitrajului
sau altor alternative care sa inlocuiasca solutionarea litigiilor in instanta de judecata.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Solutionarea alternativd a disputelor consta din arbitraj, mediere si conciliere. in R.
Moldova sunt prezente elemente ale tuturor celor trei componente, insa nici una dintre
ele nu este acceptatd sau utilizata pe larg. R. Moldova are de mult timp legi cu priv-
ire la arbitraj si exista cel putin patru tipuri de instante care examineaza diferite tipuri
de cauze. Uneori instantele de judecata recomanda solutionarea cauzelor prin arbitraj,
insa, de obicei, aceastd metoda nu se foloseste. Medierea existd neoficial de cativa ani
si recent a fost oficializata prin lege. Cu toate acestea, legea cu privire la mediere se
foloseste rar si majoritatea avocatilor ezita sa recomande aceasta practica.

Analizé/Date generale:

Arbitrajul a fost oficial recunoscut in 1994, odata cu adoptarea primei legi cu privire la
arbitraj LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA JUDECATA ARBITRALA (ARBITRAJ)
(adoptatd la 31.05.94). Legea respectiva a fost recent inlocuita cu o noua lege cu privire
la arbitraj. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA ARBITRAJ (adoptatd la 22.02.2008)
(in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA ARBITRAJ). Noua lege prevede ca obiectul unei
conventii arbitrale pot face drepturile patrimoniale si anumite drepturi nepatrimoni-
ale, desi pretentiile care tin de dreptul familiei, pretentiile izvorate din contractele de
locatiune (chirie) a incaperilor de locuit si alte dispute de acest fel nu pot face obiectul
unei conventii arbitrale. /d. art. 3. Arbitrajul poate fi institutionalizat ca organ permanent
pe langa camere de comert, burse, uniuni, asociatii sau alte organizatii. Id. art. 6(2). Arbi-
trajul si solutionarea litigiului pe cale amiabild, de asemenea, sunt recunoscute in baza
Cod. Proc. Civil3, care prevede incetarea unui proces sau transmiterea lui spre solutionare
pe cale arbitrald in cazul cand partile au incheiat un contract prin care litigiul urmeaza a
fi solutionat pe cale arbitrald. COD. PROC. CIVILA art. 267(d)(e). Legea cu privire la arbitraj
prevede atat arbitrajul ad-hoc, unde partile incheie un acord prin care convin sa supuna
arbitrajului litigiile ce ar putea sa apara intre ele, cat si clauze cu privire la arbitraj care
de regula sunt inserate in contractele comerciale si prevad arbitrajul drept modalitate de
solutionare a unor eventuale dispute intre ele. Id. art. 6(3) si 8(1) (2). Desi exista anumite
restrictii cu privire la persoana care poate fi arbitru, nu exista nici o procedura de pregatire
sau autorizare a arbitrilor. /d. art. 11(1) (2). Se presupune ca aceastd procedura este lasata
la discretia organizatiei la care este anexata instanta de arbitraj. In cazul in care intre parti
este incheiata o conventie de arbitraj, iar o parte initiaza o actiune in judecata privind
litigiul care constituie obiectul conventiei de arbitraj, instanta trebuie sd scoata cererea de
pe rol si sa trimita litigiul spre solutionare in arbitraj, cu exceptia cazului in care instanta
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de judecatd constata ca conventia respectiva este nula, nevalabila sau nesusceptibila. /d.
art. 9(1).

Desi arbitrajul este folosit, el este limitat la anumite ramuri sau parti. in R. Moldova exista
patru instante active unde litigiile pot fi solutionate prin arbitraj. Prima este Curtea de
Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova din Chisindu, care solutioneaza litigii prin arbitraj in cazul in care cel putin una
dintre parti este persoana fizica sau juridica strdina. Curtea are stabilit un complet de arbi-
tri, Insa nu este foarte activa, solutionand prin arbitraj nu mai mult de 20 de litigii pe an. A
douainstanta este o filiald a Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova,
unde pot fi solutionate prin arbitraj controversele dintre companiile de transport. Cea de-
a treia instanta este parte a Uniunii Producatorilor Agricoli, care abordeaza disputele ce tin
de privatizarea pamantului care a avut loc dupa desfiintarea gospodariilor colective. Intr-
un timp, aceasta instanta era foarte activa si chiar si in prezent se spune ca are opt oficii cu
65 arbitri. In ultimii ani, arbitrii sdi servesc mai mult ca mediatori, incercand s& convinga
partile sa solutioneze amiabil disputele ce tin de hotarele dintre loturile de pamant sau
alte chestiuni minore. Potrivit unei relatari, instanta agricola in prezent examineaza doar
doua-trei litigii pe an, valoarea actiuniunilor fiind foarte mica. Cea de-a patra instanta este
o ramura a Asociatiei Juristilor Independenti din R. Moldova. Traditional, aceasta asociatie
si instanta sa de arbitraj se axeaza pe chestiuni ce tin de dreptul bancar si litigii intre banci,
insa ea si-a extins activitatea si include intreaga gama de dispute comerciale. In prezent,
aceasta instantd examineaza cel mult sase litigii pe an. Intr-un timp exista si 0 a cincea
instanta de arbitraj, care era un proiect-pilot al unei organizatiei din Marea Britanie cu
scopul de a satisface necesitatile intreprinderilor comerciale in general. La apogeul proiec-
tului, exista o retea de instante de arbitraj in 12 regiuni care functionau in baza ONG-urilor
locale, insa care si-au incetat activitatea odata cu incetarea finantarii internationale.

Cativa avocati au mentionat ca ei le recomanda arbitrajul clientilor lor, mai ales sd includa
aceasta metoda de solutionare a litigiilor in contractele comerciale, dar ca clientii foarte
rar decid sa includa in contracte astfel de clauze. In special rare sunt conventiile de arbitraj
ad-hoc.

Medierea a fost oficial recunoscuta in R. Moldova odata cu adoptarea in 2007 a unei legi
cu privire la mediere. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA MEDIERE (adoptatd la
14.06.2007, in vigoare din 01.07.2008). Pana la aparitia legii, medierea evoluase neoficial
dintr-un proces initiat de Institutul de Reforma Penala si alte institutii. Legea adoptata in
2007 prevede existenta unui Consiliu de mediere, alcatuit din noua membri desemnati de
MJ in baza rezultatelor unui concurs public, cel putin sapte dintre care trebuie sa fie din
randul mediatorilor sau sd fie reprezentanti ai corpului academic sau comunitatii ONG-
urilor. Id. art. 21(2). Medierea este menita sa fie utilizata pentru litigiile civile, ce tin de
dreptul familiei si chiar in cauzele penale. Id. art. 2(3), a se vedea de asemenea art. 30-37.1n
cazul in care ambele parti convin sa solutioneze litigiul prin mediere, actiunea in judecata
se suspenda pana la incheierea procesului de mediere, cauzele penale insa continua ne-
fiind intrerupte. Id. art. 30(3), 32(6). Nu este necesar ca potentialii mediatori sd fie juristi
si de fapt ei trebuie doar sa aiba capacitate deplina de exercitiu si sd nu aiba anteced-
ente penale. Id. art. 12. Pregatirea mediatorilor trebuie sa se asigure de catre institutiile de
fnvatamant superior si INJ, si cei care au urmat cursurile de pregatire initiala de mediator
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pot ulterior fi atestati de Consiliul de mediere. /d. art. 13-15. Consiliul de mediere tine un
tabel al mediatorilor care este publicat pe pagina web a MJ si in Monitorul Oficial. Id art.
17. Mediatorii sunt supusi obligatiilor de asigurare a confidentialitatii si altor obligatii de
etica si pot fi trasi la raspundere disciplinara pentru comiterea incalcarilor. Id. art.8-11, 19.

La data de 19 decembrie 2008, 56 de persoane fusese instruite la INJ si atestate in calitate
de mediatori in R. Moldova. Potrivit unui intervievat, in calitate de mediatori servesc unii
avocatii si juristi care nu sunt avocati, insa majoritatea lor sunt psihologi. Dat fiind faptul
ca medierea, ca proces oficial, este inca foarte nou, juristii au experienta foarte limitata cu
aceasta metoda de solutionare a litigiilor si uneori nu sunt siguri ce inseamnd medierea.
Cativa intervievati au confundat medierea, care ca si arbitrajul, implica o parte terta neutra
si obiectivd, cu astfel de metode ca tranzactia de impacare sau acordul de recunoastere
a vinovatiei care, de reguld, nu implica o parte terta. Medierea in litigiile ce tin de drep-
tul familiei si in multe cauze penale ia forma concilierii, scopul careia este de a restabili
partile in pozitiile lor inainte de conflict si de a le permite sa-I solutioneze amiabil. O sursa
a mentionat ca medierea se foloseste rar, partial din cauza ingrijorarilor cu privire la ex-
ecutarea hotararilor respective, in timp ce alta sursa a afirmat ca sistemul de mediere este
prea birocratic. Un al treilea respondent a sustinut ca medierea nu se foloseste deoarece
statul nu finanteaza aceasta practica. Altii au sugerat ca avocatii si alti juristi care servescin
calitate de reprezentanti se opun medierii si, in general, solutionarii alternative a dispute-
lor de frica ca aceasta ar putea duce la pierderea clientilor sau, cel putin, la o reducere a
numarului de infatisari in instanta si a remunerarii.
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V.  Asociatii profesionale

Factorul 21: Administrarea si independenta organizatiei

Asociatiile profesionale ale juristilor se autoadministreazd, sunt democratice si inde-
pendente fata de autoritatile de stat.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Baroul este in fond o institutie democraticd, in majoritatea aspectelor - independenta si
se autoadministreaza. Implicarea continua a MJ in emiterea hotararilor privind licentierea
si autoritatea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat in anu-
mite situatii ce tin de disciplind, ar putea prezenta unele probleme. Nu exista o asociatie
profesionald similara pentru juristii independenti pentru cauze civile, insa exista diferite
ONG-uri voluntare care servesc interesele anumitor profesii juridice.

Analiza/Date generale:

in mod evident, cea mai importanta asociatie profesionald a avocatilor licentiati din R.
Moldova este Baroul. Baroul este o entitate juridica autoadministratd, constituita din
urmatoarele organe: Congresul, Consiliul Baroului, Comisia de licentiere, Comisa pentru
etica si disciplina si Comisia de cenzori. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 31. Organul
suprem al Baroului este Congresul — adunarea generala a tuturor avocatilor licentiati din
Moldova. Congresul se convoaca cel putin o datd pe an, si poate fi convocat in sedinte
speciale, la initiativa oricaruia dintre celelalte organe ale Baroului sau la cererea a cel putin
o treime din numarul avocatilor. Congresul alege si revoca membrii celorlalte organe,
adopta si modifica Codul deontologic al avocatului, aproba statele de functii si bugetul
Baroului, stabileste marimea defalcarilor efectuate de catre avocati, audiaza si aproba rap-
oartele anuale privind activitatea altor organe si examineaza petitiile avocatilor referitoare
la hotararile altor organe. /d. art. 32. Congresul se considera legal intrunit daca la lucrarile
lui participa majoritatea avocatilor. In lipsa cvorumului, Consiliul Baroului, in termen de 15
zile, convoaca Congresul in mod repetat. La convocarea repetata a Congresului, cvorumul
poate fi constituit din doar o treime din membrii Baroului. Hotararile Congresului sunt
valabile daca sunt aprobate cu votul majoritatii membrilor prezenti si daca sunt executorii
pentru toti membrii. Conform prevederilor legislatiei, hotdrarile Congresului pot fi atacate
in instanta de judecata, insd nu sunt specificate temeiurile ce permit atacarea acestora;
se presupune ca pot fi atacate doar abaterile procedurale, nu si dezacordurile privind te-
meiurile hotararilor. Id.

in general, Baroul isi desfisoara activitatea in mod democratic. Legea cu privire la
avocatura nu prevede toate aspectele procedurale care pot aparea in legatura cu intrunir-
ile Congresului, si exista anumite ambiguitati si neajunsuri care au determinat depunerea
reclamatiilor sau chiar initierea actiunilor in judecata de cdtre avocati. Nu existd regula-
mente interne care ar specifica daca este necesara prezenta unui cvorum atunci cand Con-
gresul voteaza sau doar la inceputul sedintelor Congresului. in urma unei sedinte recente
a Congresului, in cadrul cdreia au avut loc alegeri, cativa respondenti au sustinut ca nu
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era prezent un cvorum, fapt care a determinat contestarea de catre unul din avocati in
instanta de judecatd. La momentul vizitei echipei de evaluare, contestarea fusese respinsa
de cétre instantele nationale, dar cauza se afla pe rol la CtEDO. Este oarecum ciudat faptul
ca formarea unui cvorum prezinta astfel de dificultati, de vreme ce avocatii sunt obligati
sa participe la sedintele congresului. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 46(6)(a). Mai
multi avocati intervievati de catre echipa de evaluare s-au plans ca nu sunt instiintati cu
suficient timp nainte despre fiecare sedinta a Congresului si nu dispun de suficiente de-
talii despre agenda. Ei au mai mentionat ca numele la anumite functii candidatilor nu sunt
anuntate pand in ziua sedintei si astfel este complicat de a afla ceva despre ei inainte de a
vota. Ulterior, un avocat a sugerat cd votarea si numararea voturilor in Congres ar putea fi
efectuata la calculator, fapt ce ar accelera procesul si ar asigura corectitudinea rezultate-
lor.

Consiliul este organul administrativ al Baroului, care reglementeaza raporturile avocatilor
cu autoritatile publice, instantele judecatoresti, organele de drept si alte organizatii. /d.
art. 33. Consiliul Baroului este format din cel putin 15 avocati, fiecare avand o vechime
in munca de cel putin cinci ani si fiind ales prin votul secret al Congresului, pe un ter-
men de patru ani. /d. art. 34. Intre altele, Consiliul Baroului are urmatoarele competente:
convoacd Congresul si organizeaza indeplinirea hotdrarilor acestuia; coordoneaza aranja-
mentele referitoare la plata din bugetul de stat pentru asistenta juridicd gratuita acordata
de catre avocati; organizeaza 1JC pentru avocati; tine Lista avocatilor si registrul birour-
ilor de avocati; stabileste forma mandatului avocatului; inregistreaza contractele privind
efectuarea stagiului profesional; solutioneaza conflictele ce tin de efectuarea stagiului
profesional. La fel ca in cazul Congresului, deciziile Consiliului Baroului pot fi atacate in
instanta de judecats, si, de asemenea, doar in baza obiectiilor referitoare la procedura nu
si a celor referitoare la fond. /d. art. 35. Consiliul Baroului este condus de presedinte, care
este ales prin vot secret de catre Consiliu, pe un termen de patru ani, pentru cel mult doua
mandate consecutive. Exista, de asemenea, doi vice-presedinti si un secretar, alesi de Con-
siliu din randul membirilor sai prin vot deschis, la propunerea presedintelui. Id. art. 36-37.
Sedintele Consiliului Baroului sunt convocate de cdtre presedintele acestuia ori de cate
ori este nevoie, dar cel putin o data in luna; pentru constituirea cvorumului este necesara
prezenta a doud treimi din membri. Hotdrarile Consiliului sunt valabile daca sunt apro-
bate de catre majoritatea membrilor si daca sunt executorii pentru toti avocatii. Consiliul
Baroului decide asupra modului de desfasurare a sedintelor si de votare - prin vot deschis
sau secret, si poate invita ca participanti la sedinte persoane din afara. Id. art. 38.

In ceea ce priveste alegerea Consiliului Baroului, persoanele intervievate au avut mai
multe sugestii. Cativa avocati care locuiesc in regiuni indepdrtate s-au plans ca sunt izolati
de Consiliul Baroului si de activitatile care au loc in Chisinau. Acest fapt probabil a cau-
zat lipsa de interes sau lipsa de participare a avocatilor la Congres si la alte functii ale
Baroului. Desi se presupune ca Baroul a desemnat coordonatori in toate unitatile terito-
riale, unii dintre avocatii intervievati de catre echipa de evaluare nu stiau despre acest
fapt si nu stabilisera contacte cu coordonatorii sau reprezentantii locali al Baroului. Un
avocat a sugerat ca Consiliul Baroului trebuie sa aiba cel putin cate un membru din fiecare
cele cinci regiuni geografice ale curtilor de apel, pentru a imbunatati comunicarea si a
spori sentimentul de unitate nationala in cadrul Baroului. Membrii respectivi pot fi alesi
de catre o adunare regionala a avocatilor, care ar putea, de asemenea, urmari scopul de
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a imbunatati prezenta avocatilor care mai degraba se deplaseaza pentru a participa la o
intrunire regionald decat la Chisinau. in plus, aceastd adunare regionala ar putea functiona
in calitate de asociatie regionald a Baroului, alegandu-si propria conducere, pentru a pro-
mova interesele si a satisface necesitatile avocatilor in domeniu (inclusiv cursuri locale de
1JC, calculatoare si biblioteci, imbunatatirea relatiilor cu alti profesionisti si grupuri din do-
meniul juridic, initiative locale de educare si sensibilizare a publicului, etc). Ceilalti mem-
bri ai Consiliului Baroului ar fi alesi in continuare de catre Congresul national al Baroului;
alternativ, acestia ar putea fi alesi de catre adunarile regionale, mandatele fiind repartizate
in functie de numarul avocatilor licentiati din fiecare regiune.

O sugestie a unui alt intervievat a fost utilizarea votului cumulativ pentru alegerile in
cadrul Baroului. Conform acestui sistem, alegdtorul ar avea un numar de voturi egal cu
numarul total de functii propuse pentru alegeri in cadrul unui anumit organ; de exem-
plu, daca voteaza pentru 15 membri ai Consiliului Baroului, avocatul va avea 15 voturi
disponibile. Intrucat este posibil ca avocatul s& nu ii cunoasca pe multi dintre candidati
sau sa sustina puternic una sau doua candidaturi, votul cumulativ i-ar permite avocatului
sa acorde anumitor candidati oricate voturi doreste. Aceasta metoda de votare ar putea
spori puterea si, respectiv, spiritul de initiativa al grupurilor regionale sau a celor cu idei
comune, care ar putea vota ca blocuri pentru a-si imbunatati reprezentarea si a-si face mai
bine auzita opinia in cadrul organizatiei.

Congresul alege, de asemenea, membrii Comisiilor prin vot secret, pe termen de patru
ani, iar Comisiile au aceeasi structura interna ca si Consiliul Baroului. Spre deosebire de
Consiliu, presedintii comisiilor sunt alesi pe un termen de doar doi ani, limita fiind de cel
mult doua mandate consecutive. Pentru sedintele comisiilor nu este obligatorie prezenta
unui cvorum. Id. art. 40. Dupa cum s-a mentionat la Factorul 9, mai sus, din Comisia de
licentiere, spre deosebire de Consiliul Baroului si celelalte comisii, fac parte reprezentanti
din afara avocaturii, inclusiv patru persoane selectate de MJ. Id. art. 40’-42.

Numerosi respondenti au avut comentarii si critici privind organizarea si activitatile in-
terne ale oficiului Baroului. Cateva dintre persoanele intervievate au sugerat ca oficiul ar
trebui sa utilizeze un model secretarial pentru activitatile zilnice ale Baroului, selectand un
administrator bine pregatit, care sd nu fie avocat si sd activeze in calitate de secretar gen-
eral sau director executiv cu norma depling, sa supravegheze activitatile zilnice si sa coor-
doneze munca organelor componente ale Baroului. Aceasta sugestie este in concordanta
cu recomandarea unui grup de lucru al CBSJ, propusa intr-o scrisoare transmisa Baroului la
3 septembrie 2008. Alte persoane au sugerat ca ar trebui sa existe mai multi angajati pen-
tru Comisia de licentiere si Comisia pentru etica si discipling, fiecare dintre acestea fiind
asigurata cu cate un secretar si, eventual, cate un investigator care ar putea prelua unele
din activitatile efectuate in prezent de membri voluntari ai acestor organe. Cateva per-
soane au sugerat ca daca ar exista secretari si un numar mai mare de angajati, presedintele
Baroului ar putea renunta la responsabilitatea de a indeplini unele activitati zilnice ale ofi-
ciului, servind drept un conducétor nominal, concentrandu-se pe politici institutionale si
nu pe detalii administrative.

Mai multi intervievati au sugerat ca Comisia de cenzori sd fie inlocuitd, sau sa fie obligata
sd angajeze, contabili publici autorizati care sa efectueze auditul real si detaliat al situatiei
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financiare si al rezultatelor Baroului, raportul contabililor fiind prezentat Congresului.
Sursele respective au calificat drept nesatisfacator faptul ca in prezent acest lucru este
efectuat de catre avocati care nu sunt contabili si care intocmesc rapoarte foarte generale
cu privire la venituri si cheltuieli.

Au fost exprimate unele preocupadri in ceea ce priveste autoritatea MJ asupra activitatilor
Baroului. Prezenta persoanelor desemnate de cdtre MJ in Comisia de licentiere provoaca
ingrijorari in privinta faptului daca Baroul este cu adevarat independent si daca se auto-
administreaza in intregime. Prezenta reprezentantilor publici din afard in organele impor-
tante ale Baroului poate promova transparenta si spori increderea publicului in reglemen-
tarea de catre Barou a membrilor sai; totusi, date fiind eforturile anterioare si cele recente
ale statului de a intimida, controla si influenta profesia juridica, este deranjant faptul ca
MJ joaca un rol in procesul de luare a deciziilor in cadrul baroului. A se vedea Factorii 1
si 3, mai sus. Totusi, avocatii alesi de catre Congres reprezinta sapte din cei 11 membri ai
Comisiei de licentiere, si doi dintre membrii desemnati de catre MJ trebuie, de asemenea,
sa fie avocati. Actuala structura a Comisiei de licentiere este imbunatatita semnificativ fata
de structura de acum cativa ani, cdnd Comisia era prezidata de un viceministru al justitiei
si se subordona MJ.

MJ, de asemenea, emite si retrage licentele avocatilor si tine un registru oficial al licentelor
emise. Dupa cum s-a mentionat la Factorul 10, mai sus, rolul MJ in procesul de licentiere
nu este exercitat intotdeauna in mod nediscretionar, pur executiv. In cel putin un caz re-
cent MJ a refuzat sau a intarziat acordarea licentei de avocat unei persoane care fusese
aprobatd de Comisia de licentiere. Una dintre surse a afirmat ca MJ a refuzat, de asemenea,
sa retraga licentele avocatilor la recomandarea Comisiei pentru etica si disciplind."

De asemenea, in decembrie 2008, potrivit intervievatilor, la initiativa MJ si fara a oferi
timp Baroului pentru a aduce o contributie semnificativa, Parlamentul a adoptat doua
modificdri problematice la Legea cu privire la avocatura. Aceste modificari au introdus
obligativitatea acordarii asistentei juridice de cdtre avocati, oferind Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat imputernicirea de a revoca licenta avocatului
daca acesta refuza in mod repetat si nemotivat sa ofere asistentd. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA art. 22(1)(b"), 46(1)(a’). Legea cu privire la avocatura prevede, de asemenea,
retragerea licentei avocatilor care refuza “sistematic” sa serveasca in calitate de ADO. /d.
art. 22(1)(b), 46(1)(a). In baza acestor prevederi, totusi, orice revocare a licentei in baza
articolelor 22(1)(b) si 46(1)(a) din Legea cu privire la avocaturd, se bazeaza pe hotararile
Comisiei pentru etica si disciplind. La luarea unei astfel de decizii, Comisia pentru etica si
disciplina este obligata sa respecte procedura legala. Totusi, modificarea din 2008 ofera
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat autoritatea de luare a de-
ciziilor, Comisia pentru etica si disciplind putand doar sa consulte, nu si sd influenteze de-
ciziile. Id. art. 22(2).

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat are sapte membri, doar doi
dintre acestia fiind numiti de catre Consiliul Baroului. MJ numeste doi membri, iar ceilalti trei

13 Aceste situatii probabil au avut loc cu cativa ani in urma cand doar MJ avea autoritatea de a sus-
penda sau retrage licentele iar Comisia pentru etica si disciplind nu putea decat sa aplice avertizari
sau mustrari
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sunt numiti (cate unul) de catre Ministerul Finantelor, CSM si mediul academic/asociatiile
obstesti. LEGEA CU PRIVIRE LA ASISTENtA JURIDICA art. 11. Astfel, avocatii reprezintad mi-
noritatea in Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, dispunand de mai
putine voturi decat persoanele desemnate de catre guvern. Nici Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat, nici MJ nu au stabilit proceduri sau masuri de protectie
in ceea ce priveste puterea de revocare. Nu s-au facut interpretari oficiale referitoare la tipul
de comportament care ar putea fi considerat ca temei pentru revocare, desi una dintre surse
a lasat sa se inteleaga ca guvernul considera ca fiind “repetate” doua refuzuri de a acorda
asistenta juridica. Nu este sigur daca dreptul general al avocatilor de a ataca retragerea
licentei in instanta de judecata le ofera protectie impotriva incalcarilor grave ale procesu-
lui legal. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 22(3). Actualul Consiliu pentru asistenta
Juridica a sugerat cd nu intentioneaza sa-si exercite puterea pentru a propune retragerea
licentelor si mentioneaza ca sunt suficienti avocati AJC care au semnat contracte de acord-
are a asistentei juridice si ca nu este necesar de a apela la avocatii care nu doresc, sa faca
acelasi lucru. Insa nu exista nici o garantie ca aceste conditii vor prevala intotdeauna pe vii-
tor. Asadar, exista posibilitatea ca guvernul sa utilizeze si sa abuzeze de aceasta autoritate,
incdlcand astfel independenta si autoadministrarea Baroului. Cu toate acestea, trebuie de
mentionat ca unele surse au afirmat ca Baroul nu a fost un participant activ sau interesat in
elaborarea Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat, si ca acesta ar fi putut insista
sa obtina controlul asupra intregului program de asistenta juridica si probabil ar fi reusit.

Avocatii au dreptul de a se asocia, pe principii benevole, in asociatii profesionale locale,
nationale sau internationale care le-ar apara drepturile si interesele si ar acorda asistenta
sociala membrilor si familiilor acestora. /d. art. 30. Unii avocati se asociaza, in unele cazuri,
cu juristi care nu practica avocatura sau cu membirii altor profesii juridice. Printre aceste
sunt: Liga Avocatilor din Moldova, Uniunea Juristilor, Asociatia Juristilor Independenti din
Moldova, Juristi pentru Drepturile Omului si Promo-Lex. Conform celor raportate, aceste
grupuri isi desfasoara activitatea in mod democratic, se autoadministreaza si sunt inde-
pendente fata de stat. Potrivit acelorasi spuse, toate aceste organizatii sunt voluntare,
relativ mici (cu exceptia Uniunii Juristilor), avand, in unele cazuri, un spectru ingust de
preocupari si obiective.

Factorul 22: Servicii prestate membrilor

Asociatiile profesionale ale juristilor promoveaza activ interesele siindependenta pro-
fesiei, stabilesc standarde profesionale si ofera membrilor lor oportunitatieducationale
si de alta natura.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Conducerea Baroului promoveaza interesele membrilor sai si isi indeplineste functiile
destul de bine, insa majoritatea membrilor Baroului nu apreciaza serviciile oferite in
schimbul cotizatiilor pe care ei le achita. Avocatii si-ar dori ca Baroul sa fie mai bine
structurat, mai concentrat pe prestarea serviciilor membrilor sai si mai activ in promo-
varea 1JC. Pentru juristii care nu practica avocatura nu exista asociatii profesionale, dar
sunt cateva asociatii voluntare profesionale care ofera un numar limitat de programe si
conferinte.
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Analizd/date generale:

Principalele responsabilitati ale Baroului sunt: adoptarea Codului deontologic al avocatului;
acordarea mandatelor, tinerea Listei avocatilor, supervizarea efectudrii stagiului profesional,
si organizarea 1JC pentru membrii sai; organizarea si controlul implementarii examenelor
de calificare; examinarea plangerilor depuse impotriva avocatilor si intentarea procedurilor
disciplinare in modul recomandat. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. art. 32(2)(b), 35,
40'(2), 41. Desi unii ar putea pune la indoiald eficienta realizarii acestor sarcini de catre Barou,
in special a programelor 1JC, unde majoritatea eforturilor si a cheltuielilor sunt suportate de
catre ONG-uri si sponsorii internationali (a se vedea Factorul 14, mai sus), in definitiv Baroul
este cel care, prin efortul voluntar al membrilor sai, indeplineste aceste responsabilitati.

Baroul publica o revista lunara de 32 de pagini, cu noutati si alte informatii pentru avocati,
inclusiv despre anumite cauze, legile noi si modificarile la legi, precum si articole stiintifice.
Presedintele Consiliului Baroului este un sustinator ferm si evident al profesiei, si a iesit cu
discursuri publice pe parcursul anilor, atunci cand Baroul sau anumiti membri ai sai erau
atacati pe nedrept de catre guvern sau mass media. Acesta a criticat aspru hotararea Curtii
Constitutionale prin care se respingea crearea unei Uniuni obligatorii a avocatilor in 2000,
si, in consecinta a fost supus urmaririi penale. In anul 2003 presedintele a condus de doua
ori Congresul Baroului in cadrul unor greve de protest impotriva abuzurilor. in urma pro-
testelor recente din 7 aprilie, Consiliul Baroului a extins acordarea serviciilor juridice pro
bono de catre avocati persoanelor retinute de politie, iar mai tarziu a publicat o declaratie
prin care condamna reactia autoritdtilor fata de proteste.

In pofida acestor eforturi, discutand despre activitatile Baroului referitoare la serviciile
prestate membrilor, majoritatea netd a avocatilor a afirmat ca Baroul nu a facut nimic, sau
aproape nimic pentru a justifica cei 100 lei (aproximativ 9 dolari SUA) pe care fiecare avo-
catii achita lunar in calitate de cotizatie. Se pare ca exista cel putin doua explicatii posibile
pentru acest fapt. O explicatie este faptul ca avocatii tind sa subestimeze munca Barou-
lui in ceea ce priveste examenul de calificare si procedura disciplinara. A doua explicatie
posibila este faptul ca unele prioritéti si activitati ale Baroului nu au efectul scontat. S-a
mentionat ca pentru publicarea revistei s-ar cheltui circa o treime din bugetul anual al
Baroului, insa ea nu este disponibild pentru multi dintre membri. Baroul poate publica
doar 1000 de exemplare a fiecarei editii lunare, pe cand numarul avocatilor, al stagiarilor si
al juristilor care ar putea primi cate un exemplar este de peste 1.300. Expedierea revistelor
prin posta este foarte costisitoare; la 0 anumita etapa ABA ROLI a contribuit la finantarea
cheltuielilor postale, insa acum nu o mai face. In consecinta, avocatii care doresc sa aiba
revista, trebuie sa mearga sa o ia la oficiul Baroului, fapt care, in special pentru avocatii
din afara Chisinaului, nu este convenabil. Incercrile de a publica revista pe pagina web
a Baroului pentru a rezolva cel putin problema distribuirii, nu s-au soldat cu succes din
cauza unor probleme tehnice. Cea mai recenta revista disponibila pe pagina web la 1 iunie
2009 data din martie 2006. Si continutul revistei a fost criticat, unele surse sustinand ca
publicatia dubleaza informatia disponibila in alte surse sau contine articole teoretice care
nu au nici o valoare practica. Sursele respective au sugerat ca revista ar putea fi eliminata
si inlocuitd cu un buletin informativ lunar de doud pagini. Avocatii vorbitori de limba rusa
au obiectat referitor la faptul ca revista se publica doar in limba moldoveneasca, desi o
editie in limba rusa doar ar mari cheltuielile de publicare, care si asa sunt destul de inalte.
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Pe langa revista, comentariile negative au vizat si organizarea interna a oficiului Baroului, inclu-
siv sustinerea si coordonarea inadecvata a personalului organelor de lucru ale Baroului (a se
vedea Factorul 21, mai sus). In plus, informatiile de contact ale avocatilor nu sunt usor disponi-
bile in registrul avocatilor, deoarece dosarele personale ale avocatilor sunt pastrate in subsolul
oficiului Baroului, deseori in aceleasi cutii in care au fost transportate cand au fost transferate de
la MJ. Nu pot fi accesate usor nici datele statistice elementare, dar importante, despre avocati,
inclusiv repartizarea pe regiuni, repartizarea pe genuri, rezultatele examenului de calificare,
si datele statistice privind aplicarea sanctiunilor disciplinare. Baroul nu are o biblioteca, calcu-
latoare sau posibilitati de cdutare computerizatad pentru avocatii care viziteaza oficiul. Cativa
avocati considera ca conducerea Baroului nu promoveaza adecvat interesele avocatilor mai tin-
eriin domeniul asigurarii si nici nu satisface necesitatile birourilor de avocati mai moderne si mai
orientate spre afaceri. Eforturile Baroului de a implica avocatii din regiuni nu sunt suficiente si
multi dintre membirii regionali ai baroului nu simt nici o legdtura cu activitatile Baroului.

Dupd cum s-a mentionat in Factorul 14, mai sus, cea mai mare nemultumire fata de Ba-
rou este incapacitatea acestuia de a juca un rol activ si important la elaborarea unui pro-
gram bine planificat si functional de 1JC pentru membrii sai. Majoritatea covarsitoare a
respondentilor care au facut comentarii la acest subiect au remarcat posibilitatile limitate
de 1JC pentru avocati si nu au recunoscut, de fapt, meritul Baroului pentru programele
care sunt oferite. Serviciile prestate membrilor Baroului ar fi apreciate mai mult daca s-ar
gasi cai de a organiza ateliere de lucru si de a aduce materiale in regiuni, si daca s-ar im-
pune sau s-ar crea stimulente pentru participarea la astfel de evenimente.

Pentru juristii care nu practica avocatura nu exista nici o asociatie profesionala care le-
ar servi necesitatile si interesele. Dupa cum s-a mentionat la Factorul 21, mai sus, exista
asociatii profesionale voluntare care, de fapt, nu sunt comparabile cu asociatiile de avocati.
Totusi, unele dintre aceste organizatii desfasoara periodic conferinte privind aspectele ce
tin de domeniul lor de activitate.

Factorul 23: Programe de interes public si sensibilizare a opiniei
publice

Asociatiile profesionale ale juristilor sprijind programe de educare si informare a pub-
licului privind obligatiile si drepturile sale prevazute de lege, precum si despre rolul ju-
ristului in acordarea asistentei publicului in vederea apardrii unor asemenea drepturi.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

In timp ce unele grupuri si organizatii internationale pentru protectia drepturilor omului
au programe active pentru educarea si sensibilizarea publicului, nici Baroul si nici o alta
asociatie profesionala similara nu contribuie semnificativ in acest domeniu.

Analizé/Date generale:

Campaniile de educare si sensibilizare a publicului nu sunt definite explicit ca fiind parte a
misiunii Baroului si probabil, din acest motiv, nu constituie o prioritate a conducerii Barou-
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lui. In cadrul interviurilor realizate de echipa de evaluare nu au fost mentionate exemple
concrete de astfel de programe; desi Baroul are o revista a sa, aceasta nu se distribuie pub-
lic si nu se axeaza pe drepturile si obligatiile cetatenilor. Baroul nu produce si nu distribuie
brosuri, nu ofera anunturi de acordare a serviciilor pentru public, nu publica informatii de
asa natura pe pagina sa web, nu coordoneaza vizite ale avocatilor in scoli sau intruniri cu
alte grupuri unde s-ar discuta acest subiect si nu desfdsoara alte activitati care ar putea fi
considerate drept programe de interes public si sensibilizare a opiniei publice.

in afard de Barou, exista alte organizatii, atat nationale cat si internationale, care incearca
sa educe publicul cel putin in privinta unor dintre aceste tematici. ONG-urile in cauza
au juristi printre membrii si angajatii lor, insa ele nu sunt doar asociatii profesionale ale
juristilor. Un exemplu este Promo-Lex, ONG care organizeaza seminare pentru juristii si
cetatenii care nu sunt juristi cu privire la aspecte ce tin de drepturile omului; in prezent
aceasta organizatie isi concentreaza eforturile asupra conditiilor din Transnistria. O alta
organizatie este ,Juristii pentru Drepturile Omului”, care incearca sa educe publicul si
juristii cu privire la prevederile Conventiei Europene si a jurisprudentei CtEDO. De fiecare
data cand CtEDO emite o hotdrare intr-o cauza in care R. Moldova este parte, ,Juristii pen-
tru Drepturile Omului” imediat emite un comunicat de presa care este preluat pe larg de
mass media nationale. Ulterior, ONG-ul traduce prompt hotdrarea in limba moldoveneasca
si 0 publica pe pagina web a organizatiei. in fiecare an, ONG-ul publica si distribuie 1000
de exemplare ale unui volum care include toate cauzele respective examinate de CtE-
DO. Dintre organizatiile internationale, ABA ROLI este activa in acest domeniu, din 2006
facand prezentari privind ,dreptul cotidian” pentru tineri si alti membri ai publicului. in
cadrul acestor programe cetatenii sunt informati despre drepturile lor legale in cazul cand
au de a face cu reprezentantii organelor de drept si sunt invdtati cum sa-si protejeze si
sa-si exercite drepturile respective. De asemenea, ABA ROLI elaboreaza si distribuie pe
larg brosuri ,Cunoasteti drepturile” in astfel de domenii ca dreptul electoral, mosteniri,
arenda pamantului, egalitatea genurilor si caile de remediere pentru victimele violentei
domestice. Organizatia,La Strada Moldova” oferd instruire cu privire la prevenirea traficu-
lui de fiinte umane, iar Organizatia Internationala pentru Migratie publica ghiduri pentru
migranti in care le sunt explicate drepturile si caile de remediere. Alte organizatii nationale
si internationale, inclusiv NORLAM, OSCE, Fundatia Soros, Centrul de Drept al Avocatilor si
Consiliul Europei, au programe care direct sau indirect contribuie la sensibilizarea publicu-
lui cu privire la drepturile sale si rolul juristilor in aplicarea acestora.

Factorul 24: Rolul asociatiilor profesionale in reforma sistemului de
drept

Asociatiile profesionale ale juristilor sunt implicate activ in procesul reformei sistemu-
lui de drept din tara.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

Baroul contribuie foarte putin la procesul reformei sistemului de drept din R. Moldova, in
special in domeniile care nu au impact direct asupra profesiei juridice. Chiar si in privinta
politicilor care se rasfrang asupra profesiei juridice, rolul sau este limitat. Se pare ca nici
celelalte asociatii profesionale ale avocatilor nu se implica in acest proces.
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Analizd/Date generale:

Intervievatii au afirmat practic in unanimitate ca nici Baroul si nici o alta asociatie
profesionala similara a juristilor nu este implicata activ in procesul reformei de drept din R.
Moldova. Ca si educarea si sensibilizarea publicului, reforma de drept nu este enumerata
printre responsabilitatile oficiale ale Baroului si, din aceste considerente, nu i se atrage
multa atentie de catre conducatorii Baroului. in masura in care Baroul totusi se implica in
reforma de drept, eforturile sale par sa fie limitate la legislatia care afecteaza direct pro-
fesia juridica sau sistemul judecatoresc. Chiar si in asa caz, majoritatea proiectelor leg-
islative sunt initiate de Membrii Parlamentului, iar Baroul doar reactioneaza comentand
asupra propunerilor facute de alte entitati.

Aceasta perceptie negativa ar putea sa nu permita recunoasterea adecvata a meritelor
Baroului pentru unele dintre reformele care au avut loc in anii recenti. Adoptarea in 2002 a
Legii cu privire la avocaturd, ca urmare a respingerii de catre Curtea Constitutionald a unui
efort anterior de a reorganiza avocatura, a constituit o contributie semnificativa la reforma
de drept care a fost utila atat pentru public, cat si pentru profesia juridica. Unele dintre
modificarile ulterioare la aceasta Lege, cum ar firestructurarea Comisiei de licentiere pentru
a o subordona Baroului si a stabili ca majoritatea membrilor sdi sa fie avocati, de asemenea
reprezinta contributii importante. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 401. Introduce-
rea unor modificdri recente in Codul Penal prin care au fost atenuate sanctiunile anterior
aplicate persoanelor condamnate pentru comiterea unor infractiuni partial s-a datorat
unor eforturi anterioare ale Baroului, precum si unor proiecte mai recente ale NORLAM
si MJ. Conducatorii Baroului au insistat repetat in directia obligarii juristilor independenti
pentru cauze civile fie sa adere la Barou, fie sa nu se mai implice in reprezentarea in litigii
civile. De asemenea, ei au incercat sa excluda admiterea automata in profesia de avocat a
judecatorilor si a procurorilor cu vechime in munca cel putin zece ani.

Cu toate acestea, Baroul in general nu este influent in procesul legislativ. O sursa a expri-
mat viziunea ca Guvernul si Parlamentul considera avocatura ca facand parte din opozitie,
de aceea rar se consulta cu Baroul in privinta proiectelor de lege propuse sau ia in con-
siderare viziunile acestuia. Chiar si atunci cand independenta Baroului era in pericol, ca
in cazul adoptarii, in decembrie 2008, a modificarilor la Legea cu privire la avocatura
prin care Comisia pentru etica si disciplina a fost lipsita de imputernicirea de a decide in
privinta anumitor chestiuni ce tin de retragerea licentei de avocat, Parlamentul s-a grabit
sa adopte modificdrile in doua lecturi intr-o singura zi, fara a-i permite Baroului sa faca
contributii semnificative in acest sens. A se vedea /d. art. 22(1)(b’), 46(1)(a’); de asemenea a
se vedea Factorul 21, mai sus.

Nu s-au facut comentarii care sa sugereze ca Baroul ar juca vreun rol in reforma de drept,
care are impact asupra publicului in ansamblu, cum ar fi imbunatéatirea legilor ce se refera
la invatamant, dreptul muncii, locativ, vamal, comercial si alte domenii.

82



Lista acronimelor

ABA ROLI Initiativa pentru Suprematia Legii a Asociatiei Avocatilor Americani

ABA/CEELI Initiativa Juridicd pentru Europa Centrald si Eurasia a Asociatiei Avocatilor
Americani

ADO Avocat din oficiu

AJC Asistenta juridica la cerere

CBSJ Consiliul Barourilor si a Societatilor Juristilor

csJ Curtea Suprema de Justitie

CcSM Consiliul Superior al Magistraturii

CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

c Instruire Juridica Continua

INJ Institutul National al Justitiei

IRJ Indicatorii Reformei in Justitie

IRP Indicatorii Reformei in Procuraturd

IRPJ Indicatorii Reformei in Profesia Juridica

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MET Ministerul Educatiei si Tineretului

MmJ Ministerul Justitiei

NORLAM Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in
Moldova

ONG Organizatie neguvernamentala

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

UNICEF Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite

USAID Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala

UsSM Universitatea de Stat din Moldova
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