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Promoting the Rule of Law

U nameri da doprinese procesu pravne reforme u Srbiji pruzanjem tehnicke pravne
pomo¢i Radnoj grupi za utvrdivanje osnovnih nacela za izradu sistemskih zakona za
regulisanje pravosuda, a u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji i Sekretarijatom za
implementaciju strategije reforme pravosuda (Sekretarijat), ABA-CEELI je pripremila
ovaj uporedno-pravni pregled osnovnih nacela o polozaju sudstva, na osnovu odredaba
koje se nalaze u slede¢im dokumentima:

1. Ustav Republike Srbije, proglasen 8. novembra 2006.g.

2. Nacionalna strategija reforme pravosuda, iz aprila 2006.g.

3. Osnovna nacela nezavisnosti sudstva, usvojena od strane Sedmog kongresa UN i
prihvacena od strane Generalne Skupstine UN, 1985.

4. IBA minimum standarda nezavisnosti sudstva (International Bar Association)
1982.

5. Preporuka R (94) 12 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o

nezavisnosti, efikasnosti 1 ulozi sudija,

Evropska povelja o zakonu za sudije

7. Bangalorski principi sudijskog ponaSanja (2002.)

®

Odredbe navedenih dokumenata sistematizovane su na slede¢i naéin:

strana

1. Nezavisnost i nepristrasnost 4

2. Kvalifikacije, izbor i obuka 7

3. Uslovi 1 stalnost sluzbe 10
4. Disciplinska odgovornost, suspenzija, i razreSenje 13
5. Standardi ponasanja 16
6. Sloboda izrazavanja, udruzivanja i okupljanja 18
7. Odnos prema izvr$noj i zakonodavnoj vlasti 20
8. Finansije 25

ABA-CEELI napominje da je navedena sistematizacija uslovna, te da ¢e u narednom
periodu prilagoditi ovaj uporedno-pravni pregled komentarima, sugestijama i potrebama
Radne grupe, u koordinaciji sa Misijom OEBS-a i Sekretarijatom.



1. NEZAVISNOST I NEPRISTRASNOST

Ustav Nezayisnost sudije
Republike - —_— Clan 19, |
Srbije Sudija je u vrSenju sudijske funkcije nezavisan i pot¢injen samo Ustavu i zakonu.
Svaki uticaj na sudiju u vr§enju sudijske funkcije je zabranjen.
Imunitet
Clan 151.
Sudija ne moze biti pozvan na odgovornost za izrazeno misljenje ili glasanje
prilikom donosenja sudske odluke, osim ako se radi o krivicnom delu krSenja
zakona od strane sudije.
Sudija ne moze biti liSen slobode u postupku pokrenutom zbog krivicnog dela
ucinjenog u obavljanju sudijske funkcije bez odobrenja Visokog saveta sudstva.
Visoki savet sudstva
Clan 153.
Visoki savet sudstva je nezavisan i samostalan organ koji obezbeduje i garantuje
nezavisnost 1 samostalnost sudova i sudija.
Nacionalna IL. Sprovodjenje
strategija A. Novi ustavni i zakonski okvir
reforme .. . . . : . .
Individualnu nezavisnost sudija garantovace novi pravosudni organ tako $to ¢e
pravosuda S » .. 9 ; . .
Republike imati iskljuc¢ivu nadleznost d'a odlucuje o konacr}om izboru nakoq izbora §udga
.. na odredeno vreme, zatim o napredovanju, odgovornosti, razresenju,
Srbije materijalnom poloZzaju, stalnosti, nepremostivosti, imunitetu i edukaciji.
B Nezavisni sudski sistem
1. Nezavisno upravljanje
Visoki savet sudstva je ustavna kategorija. Visoki savet sudstva je garant
nezavisnosti i samostalnosti sudova i sudija, i predstavlja rukovodeéi i nadzorni
organ sudskog sistema. Visoki savet sudstva ima odlucujué¢u ulogu u procesu
izbora, napredovanja, odgovornosti, materijalnog polozaja, i prestanka sudijske
funkcije. Takode ima nadleznosti u pogledu ljudskih resursa, organizacije i
nadzora, budzeta, merenja rezultata, opsSteg okvira i unutrasnjeg uredenja i rada
sudova i strateSkog planiranja.
UN Osnovna Nezavisnost sudstva
nacela 2. Sudstvo resava predmete nepristrasno, na osnovu ¢injenica i u skladu sa
nezavisnosti zakonom, bez ikakvih ograni¢enja, nepropisnih uticaja, podsticaja, pritisaka,
sudstva pretnji ili ometanja, direktnih ili indirektnih, sa bilo koje strane i iz bilo kojeg




razloga.

3. Sudstvo je nadlezno za sva pitanja sudske prirode i ima isklju¢ ivu nadleznost
da odlucuje da li neko pitanje koje se podnese sudu na odlu¢ivanje spada u
sudsku nadleznost, kako je zakonom definisano.

4. Ne smije biti nikakvih neprimjerenih i nepropisnih mijeSanja u proces
sudenja, kao $to ni odluke sudova ne smiju biti podloz ne izmjenama. Ovo
nacelo se ne odnosi na ispitivanje ustavnosti ili ublazavanje ili zamjenu
sudskih sankcija od strane nadleznih organa, u skladu sa zakonom.

5. Svako ima pravo da mu sude redovni sudovi ili tribunali u propisanim
zakonskim postupcima. Nece se osnivati tribunali koji ne postupaju po
propisno uspostavljenim pravilima pravnog postupka da bi zamenili
nadleznost redovnih sudova i sudskih tribunala.

6. Nacelo nezavisnosti sudstva ovlascuje sudstvo i zahtijeva od njega da
obezbjedi da se sudski postupci odvijaju pravicno i da se poStuju prava
stranaka.

1IBA Minimum 1. a) Svaki sudija pojedinac treba da uziva li¢nu i stvarnu nezavisnost.
standarda b) Li¢na nezavisnost podrazumeva da su odredbe i uslovi sudske sluzbe
nezavisnosti adekvatno obezbedjeni, tako da osiguraju da sudije ne podlezu kontroli
sudstva izvr$ne vlasti.
¢) Stvarna nezavisnost podrazumeva da sudija, u vrsenju sudijske funkcije,
podleZe samo pravu i svojoj savesti.
43. Sudija treba da uziva imunitet od zakonskih postupaka i obaveze svedocenja u
vezi sa pitanjima koja su se javila u vezi sa vrSenjem svoje sudijske funkcije.
44. Sudija ne treba da odlucuje u predmetu ako bi se osnovano moglo posumnjati
u postojanje njegove pristrasnosti ili potencijalne pristrasnosti.
45. Sudija treba da izbegava bilo kakav vid ponasanja koji bi mogao da stvori
utisak pristrasnosti.
Preporuka R Nacelo I - Opsta nacela nezavisnosti sudija
(94) 12 Saveta 1. Potrebno je preduzeti sve potrebne mjere za zastitu, obezbjedenje i
Evrope unaprijedenje nezavisnosti sudija.

2. a)...

i. odluke sudija ne smiju biti predmet bilo kakve druge
revizije osim u okviru postupka po pravnim lijekovima
koji je predvi-den zakonom;

ii. stalnost sudijske funkcije i plate sudija moraju se
garantovati zakonom,;

iii. nijedan organ, osim samih sudova, ne smije odlucivati o
njihovoj nadleznosti, kako je predvidena zakonom;

iv. s izuzetkom odluka o amnestiji, pomilovanju i sl., vladi
ili izvr$noj vlasti ne moze se omoguciti da donose bilo
kakve odluke kojima bi se retroaktivno ponistavale
sudske odluke.

d) U postupku sudenja sudije treba da budu nezavisne i sposobne da




djeluju bez ogranicenja, neprimjerenih uticaja, podstrekavanja, pritisaka,
prijetnji ili mijeSanja, neposrednih ili posrednih, sa bilo koje strane i iz
bilo kojeg razloga. ...

¢) Raspodjela predmeta ne smije biti pod uticajem Zelja ma koje stranke
ili lica zainteresovanih za ishod slucaja. ...

f) Predmet se ne smije oduzeti sudiji bez valjanog razloga, kao §to su
slu¢ajevi ozbiljne bolesti ili sukoba interesa. Svi razlozi za izuzecée sudije
kao 1 postupak izuze¢a moraju biti zakonom propisani i ne smiju biti pod
uticajem ma kog interesa vlade ili drugog organa izvr$ne vlasti. Odluku o
izuzedu sudije treba da donosi nezavisni organ koji uziva podjednaku
sudsku nezavisnost kao i sudije.

3. Sudijama, imenovanim ili izabranim, mora se garantovati stalnost funkcije sve
do ispunjenja zakonskih uslova za penziju ili do isteka njihovog mandata, tamo
gdje takav mandat postoji.

Evropska
povelja o zakonu
za sudije

Opsta nacela

1.1. Zakon za sudije ima za cilj da obezbijedi strucnost, nezavisnost i
nepristrasnost, koju svako lice opravdano ocekuje od sudova i svakog sudije
kojem je povjerena zastita njegovih prava. Ovo iskljucuje svaku odredbu i svaki
postupak koji bi vodio umanjenju povjerenja u takvu strucnost, nezavisnost i
nepristrasnost. ...

1.2. U svakoj evropskoj drzavi, osnovna nacela zakona za sudija utvrduju se
unutra$njim propisima na najvisem nivou, a njegove odredbe najmanje na nivou
zakona.

4.3. Sudije se moraju uzdrzati od svakog ponaSanja, postupka ili izrazavanja koje
mozZe uticati na povjerenje u njihovu nezavisnost i nepristrasnost.

Prestanak funkcije

7.1. Sudiji trajno prestaje funkcija na osnovu podnosenja ostavke, medicinskog
nalaza o fizickoj nesposobnosti, dostizanja starosne granice, istekom zakonski
utvrdenog mandata ili na osnovu razrjeSenja koje se proglasava u postupku
predvidenom u stavu 5.1.

7.2. Postojanje nekog od razloga predvidenih u stavu 7.1, osim dostizanja
starosne granice ili isteka zakonski utvrdenog mandata, mora utvrditi organ
pomenut u stavu 1.3,

"' Stav 1.3. glasi “U vezi sa svakom odlukom koja uti¢e na izbor, zapo§ljavanje, imenovanje, napredovanje
u karijeri ili prestanak funkcije sudije, zakonom se predvida intervencija organa nezavisnog od izvrsne i
zakonodavne vlasti, od ¢ijeg ¢lanstva barem polovinu ¢ine sudije, koje su izabrale njihove kolege sudije, na
nacin koji garantuje najsiru predstavljenost sudstva.”




2. KVALIFIKACIJE, IZBOR I OBUKA

Ustav
Republike
Srbije

Predsednik Vrhovnog kasacionog suda
Clan 144.

Predsednika Vrhovnog kasacionog suda, na predlog Visokog saveta sudstva, po
pribavljenom misljenju opste sednice Vrhovnog kasacionog suda i nadleznog
odbora Narodne skupstine, bira Narodna skupstina.
Predsednik Vrhovnog kasacionog suda bira se na period od pet godina i ne moze
biti ponovo biran.
Predsedniku Vrhovnog kasacionog suda prestaje funkcija pre isteka vremena na
koje je izabran na njegov zahtev, nastupanjem zakonom propisanih uslova za
prestanak sudijske funkcije ili razreSenjem iz zakonom propisanih razloga za
razreSenje predsednika suda.
Odluku o prestanku funkcije predsednika Vrhovnog kasacionog suda donosi
Narodna skupstina, u skladu sa zakonom, pri ¢emu odluku o razresenju donosi na
predlog Visokog saveta sudstva.

Izbor sudija
Clan 147.

Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sudstva, bira za sudiju lice koje se
prvi put bira na sudijsku funkciju.
Mandat sudiji koji je prvi put izabran na sudijsku funkciju traje tri godine.
Visoki savet sudstva, u skladu sa zakonom, bira sudije za trajno obavljanje
sudijske funkcije, u istom ili drugom sudu.
Visoki savet sudstva odlucuje i o izboru sudija koji su na stalnoj sudijskoj
funkciji u drugi ili visi sud.

Nacionalna
strategija
reforme
pravosuda
Republike
Srbije

C.TRANSPARENTNI PRAVOSUDNI SISTEM
1. Otvoreni proces izbora, napredovanja, odgovornosti i prestanka
sudijske funkcije

Proces imenovanja i izbora sudija mora biti u funkciji institucionalne i
individualne nezavisnosti sudskog sistema. Novi Ustav mora da utvrdi i garantuje
nezavisnost i samostalnost sudija. Individualnu nezavisnost sudija garantovace
Visoki savet sudstva kao novi sudski organ u Ustavnom sistemu Republike
Srbije.

Visoki savet sudstva ¢e imati isklju¢ivu nadleznost da Narodnoj skupstini
Republike Srbije predlaze kandidate za prvi izbor na sudijsku funkciju.
Predlozene kandidate Narodna skupstina bira na odredeno vreme od tri godine.
Po isteku ovog perioda Visoki savet sudstva u zakonski propisanoj proceduri
donosi odluku o stalnom imenovanju na sudijsku funkciju, a odluku
deklarativno potvrduje predsednik Narodne skupstine, pred kojim izabrane sudije
polazu zakletvu, nakon ¢ega stupaju na sudijsku funkciju.

Predsednike sudova birac¢e Narodna skupstina na predlog Visokog saveta sudstva,
po postupku koji ¢e biti ureden posebnim zakonom.

Nakon formiranja Nacionalnog instituta za obuku u pravosudu, uspesno polozeni
zavr$ni ispit na ovom Institutu postace vrlo cenjen kriterijum za izbor na sudijsku




funkciju. Visoki savet sudstva ¢e razviti precizne kriterijume za novi nacin
predlaganja, izbora, napredovanja, odgovornosti i prestanka sudijske funkcije.
Donosenjem novog Ustava, odnosno zakonskog okvira, formirace se nova mreza
sudova sa izmenjenim nadleZznostima i optimalnim brojem potrebnih sudija, u
skladu sa potrebama i jasno merljivim standardima i kriterijumima, koje ¢e
utvrditi Visoki savet sudstva.

Ovaj postupak bi¢e blize ureden posebnim zakonom, i sproveden od strane
Visokog saveta sudstva, po pribavljenom misSljenju Odbora za pravosude
Narodne skupstine Republike Srbije, koje nece biti obavezujuce.

2.Standardizovani sistem obuke i stru¢nog usavrS§avanja

Usvajanjem novog Zakona o obuci sudija, javnih tuzilaca, zamenika javnih
tuzilaca, i sudijskih i tuzilackih pomoc¢nika, stvori¢e se uslovi za organizovano
sticanje i usavrSavanje teorijskih i1 prakticnih znanja i ve$tina potrebnih za
samostalno, stru¢no i efikasno vr$enje pravosudne funkcije.

Vlada Republike Srbije ¢e osnovati Nacionalni institut za obuku u pravosudu do
2008. godine. Ova nezavisna pravosudna institucija, koja ¢e raditi pod nadzorom
Visokog saveta sudstva, preuzece mandat, funkcije i resurse Pravosudnog centra.
Predsednik Vrhovnog kasacionog suda i ministar pravde ¢e biti ¢lanovi Upravnog
odbora Instituta. Nacionalni institut za obuku u pravosudu ¢e pruzati
standarizovano pocetno i stalno profesionalno usavrSavanje na viSe nivoa za
zaposlene u pravosudu. Obuka ¢e staviti naglasak na tehnike upravljanja
predmetima da bi se reSavalo pitanje znatnog broja zaostalih predmeta u
sudovima Republike.

Uspesno polozeni zavr$ni ispit na ovom Institutu postace vrlo cenjen kriterijum
za prvi izbor kandidata na pravosudne funkcije. Permanentna edukacija nosilaca
pravosudnih funkcija bi¢e obavezna.

UN Osnovna 10. Lica koja se biraju za sudije moraju biti licnosti od integriteta i sposobnosti, s

nacela odgovaraju¢om obukom i pravnim obrazovanjem. Svaki postupak izbora sudija

nezavisnosti mora da obezbjedi da se sudije ne biraju iz neprimjerenih razloga. Prilikom izbora

sudstva sudija ne smije biti nikakve diskriminacije protiv lica na osnovu rase, boje, pola,
vjeroispovijesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog
porijekla, imovine, rodenja ili statusa, osim uslova da kandidat za sudiju mora
imati drzavljanstvo zemlje u kojoj se bira, koji se nece smatrati diskriminatornim.

1IBA Minimum 26. Izbor sudija se zasniva na strucnosti, profesionalnosti i rezultatima rada

standarda (mertis).

nezavisnosti

sudstva

Preporuka R Nacelo III - Odgovarajuci uslovi rada

(94) 12 Saveta 1. Potrebno je obezbijediti odgovarajuc¢e uslove za rad kako bi se sudijama

Evrope omogucilo da rade efikasno, i to posebno tako Sto ce se:

a) angazovati dovoljan broj sudija i obezbijediti odgovarajuc¢a obuka, kao Sto
je prakticna obuka u sudovima i, tamo gdje je to mogucée, pri drugim




ustanovama 1 tijelima, prije njihovog imenovanja i kasnije tokom karijere.
Ova obuka treba da bude besplatna za sudije i da se posebno bavi novim
pravnim propisima i sudskom praksom. Tamo gdje je to moguce, obuka treba
da obuhvati i studijske posjete evropskim i drugim stranim organima vlasti
kao i sudovima.

Evropska
povelja o zakonu
za sudije

Izbor, zaposljavanje, osnovna obuka

2.1. Prema odredbama zakona povodom izbora i zapoSljavanja sudija od strane
nezavisnog organa ili savjeta, izbor kandidata zasniva se na njihovoj sposobnosti
slobodne i nepristrasne procjene pravnih pitanja o kojima ¢e odlucivati i primjene
prava uz poStovanje dostojanstva licnosti. Zakonom se isklju¢uje moguénost
odbijanja kandidata samo zbog njihovog pola, etnic¢ke ili socijalne pripadnosti,
filozofskih i politi¢kih stavova ili vjeroispovijesti.

2.2. Zakonom se predvidaju uslovi za izbor, koji u vidu zahtjeva vezanih za
strunu spremu ili prethodno iskustvo zajemcuju posebnu sposobnost za
obavljanje sudijskih duznosti.

2.3. Zakonom se, putem odgovaraju¢e obuke na teret drzave, obezbjeduje
priprema izabranih kandidata za efikasno obavljanje sudijskih duznosti. Organ
pomenut u stavu 1.3 osigurava odgovarajuc i kvalitet obrazovnih programa i
organizacije koja ih sprovodi, u svijetlu zahtjeva slobodoumnosti, stru¢nosti i
nezavisnosti, koji su vezani za obavljanje sudijske duznosti.

Napredovanje u karijeri

4.4. Sudijama zakon zajemCuje odrZavanje i1 usavrSavanje njihovih znanja,
tehnickih, kao i drustvenih i kulturnih, koja su im potrebna za obavljanje njihovih
duznosti, putem redovnog pristupa obuci koju drzava placa i ¢iju organizaciju
obezbjeduje, postujuéi pri tom uslove predo¢ene u stavu 2.3.2

? Stav 2.3 glasi:

Zakonom se, putem odgovarajuce obuke na teret drzave, obezbjeduje priprema izabranih kandidata za
efikasno obavljanje sudijskih duznosti. Organ pomenut u stavu 1.3 osigurava odgovaraju¢ i kvalitet
obrazovnih programa i organizacije koja ih sprovodi, u svijetlu zahtjeva slobodoumnosti, stru¢nosti i
nezavisnosti, koji su vezani za obavljanje sudijske duznosti.




3. USLOVI I STALNOST SLUZBE

Ustav Stalnost §udijske funkcije
Republike . L Clan 146.
Srbije Sudijska funkcija je stalna.
Izuzetno, lice koje se prvi put bira za sudiju bira se na tri godine.
Nepremestivost sudije
Clan 150.
Sudija ima pravo da vrsi sudijsku funkciju u sudu za koji je izabran i samo uz
svoju saglasnost moze biti premesten ili upucen u drugi sud.
U slucaju ukidanja suda ili preteznog dela nadleznosti suda za koji je izabran,
sudija izuzetno moze bez svoje saglasnosti biti trajno premesten ili upucen u
drugi sud, u skladu sa zakonom.
Imunitet
Clan 151.
Sudija ne moze biti pozvan na odgovornost za izrazeno misljenje ili glasanje
prilikom donosenja sudske odluke, osim ako se radi o krivicnom delu krSenja
zakona od strane sudije.
Sudija ne moze biti liSen slobode u postupku pokrenutom zbog krivi¢nog dela
ucinjenog u obavljanju sudijske funkcije bez odobrenja Visokog saveta sudstva.
Nacionalna 2. Nezavisni budzetski organ
strategija | - . A
reforme Drzava ¢e se postarati da obezbedi da sudije imaju sva sredstva neophodna za
da pravilno obavljanje njihovih duznosti, a plate i materijalni polozaj sudija ¢e se u
p FaVOSLf najkra¢em mogucem roku utvrdivati tako da omogu¢i zaStitu sudija od bilo
Republike kakvih orifi N
. akvih pritisaka na odluc¢ivanje.
Srbije
UN Osnovna 11. Duzina sudijskog mandata, nezavisnost sudija, osiguranje, odgovarajuca
nacela nadoknada, uslovi sluzbe, visina penzija i starost potrebna kao uslov za odlazak u
nezavisnosti penziju garantovace se na odgovarajué¢i nacin zakonom.
sudstva

12. Sudijama, bilo imenovanim ili izabranim, garantovace se stalnost funkcije do
sticanja uslova za penziju ili isteka njihovog mandata, tamo gdje takav postoji.

13. Unaprijedenje sudija, tamo gdje takav sistem postoji, mora se zasnivati na
objektivnim kriterijumima, posebno sposobnosti, integritetu i iskustvu.

14. Raspodjela predmeta sudijama u okviru suda kome pripadaju stvar je
unutras$nje sudske administracije.

15. Sudije moraju biti vezane profesionalnom tajnom u pogledu razmatranja
predmeta i povjerljivih informacija, steCenih prilikom obavljanja njihovih
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duznosti van javnih rasprava, i nisu pod obavezom svjedocenja o tim pitanjima.

16. Ne dirajuci u pravila disciplinske odgovornosti ili bilo koje pravo na zalbu ili
naknadu Stete od drzave, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, sudije moraju
uzivati li¢ni imunitet od gradanske odgovornosti u parnicama za naknadu Stete
usled neprimjerenih postupaka ili gresaka u vrSenju svoje sudijske funkcije.

IBA Minimum
standarda
nezavisnosti
sudstva

12. Ovlascenje za premestaj sudije iz jednog suda u drugi treba da bude povereno
sudskom organu, po mogucstvu uz saglasnost sudije, pod uslovom da takva
saglasnost nece biti neosnovano uskracena.

20. a) Zakon kojim se uvode izmene u pogledu uslova vrsenja sudskih funkcija ne
treba da se primenjuje na sudije koje se u trenutku stupanja zakona na snagu
nalaze na funkciji, osim ukoliko te promene stvaraju bolje uslove.

b) Donosenje zakona kojim se vrsi reorganizaciju sudova ne treba da utice na
sudije koje obavljaju funkcije u tim sudovima, osim u slucaju njihovog
premestaja u drugi sud istog polozaja.

22. Sudije se po pravilu biraju dozivotno, uz mogucnost razresenja i obaveznog
odlaska u penziju u godinama koje su za to propisane zakonom u vreme izbora
sudije

23. a) Sudije ne treba da se imenuju na probni period, osim u pravnim sistemima
gde izbor sudija ne zavisi od prakticnog profesionalnog iskustva kao uslova za
imenovanje.

24. Broj ¢lanova najviseg suda treba da bude strogo odredjen, a njegova promena
moze biti izvrsena samo zakonom.

Preporuka R
(94) 12 Saveta
Evrope

Nacelo I - Opsta nacela nezavisnosti sudija

2. a) Nezavisnost sudija treba garantovati u skladu s odredbama Konvencije i
ustavnim nacelima, na primjer, tako §to ¢e se posebne odredbe dodati ustavima ili
drugim zakonima ili tako $to ¢e se odredbe ove preporuke ukljuciti u domace
pravo. U skladu sa pravnom tradicijom svake od zemalja, ovakva pravila mogu
da predvidaju, na primjer, sljedece:

ii stalnost sudijske funkcije i plate sudija moraju se garantovati
zakonom,;

2. ¢) Sve odluke o profesionalnoj karijeri sudija treba da se zasnivaju na
objektivnim kriterijumima; izbor i karijera sudija (treba da se zasnivaju na
uspjehu, uzimajuéi u obzir njihove kvalifikacije, integritet, sposobnost i
efikasnost.

Nacelo III - Odgovarajuci uslovi rada
1. Potrebno je obezbijediti odgovarajuce uslove za rad kako bi se sudijama
omogucilo da rade efikasno, i to posebno tako Sto ¢e se:
a  angazovati dovoljan broj sudija i obezbijediti odgovarajuca obuka, kao
$to je prakti¢na obuka u sudovima i, tamo gdje je to moguce, pri drugim
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ustanovama 1 tijelima, prije njihovog imenovanja i kasnije tokom
karijere. Ova obuka treba da bude besplatna za sudije i da se posebno
bavi novim pravnim propisima i sudskom praksom. Tamo gdje je to
moguce, obuka treba da obuhvati i studijske posjete evropskim i drugim
stranim organima vlasti kao i sudovima;

b  osigurati da status sudija i njihove plate odgovaraju dostojanstvu njihove
profesije i teretu odgovornosti;

c  obezbijediti jasna perspektiva napredovanja u karijeri kako bi se $to vise
sposobnih sudija zaposlilo i zadrzalo;

d  obezbijediti odgovaraju¢e pomoc¢no osoblje i oprema, posebno oprema
za automatizaciju kancelarijskog poslovanja i obradu podataka, kako bi
se osiguralo da sudije rade efikasno i bez kas- njenja;

e preduzeti odgovarajuée mjere za prenosenje nesudijskih poslova na
druga lica, u skladu sa Preporukom br. R (86) 12 o mjerama sprecavanja
1 smanjenja opterec¢enja sudova.

2. Potrebno je preduzeti sve neophodne mjere da se osigura bezbjednost sudija,
kao $to su prisustvo obezbijedenja u prostorijama suda ili obezbjedjenje
policijske zastite sudijama...

Evropska
povelja o zakonu
za sudije

3.1. Odluku o imenovanju odabranog kandidata ili kandidatkinje na mjesto sudije
i rasporedivanju u odredeni sud donosi nezavisni organ pomenut u stavu 1.3 ili se
odluka donosi na prijedlog ili preporuku ovog organa, s njegovom saglasnoscu ili
na osnovu njegovog misljenja.

3.4. U nacelu, sudija koji ve¢ radi u sudu ne moze se rasporediti na neku drugu
sudijsku funkciju ili premjestiti bilo gdje, ¢ak i na osnovu unaprijedenja, ako na
to dobrovoljno ne pristane. Izuzeci od ovog nacela dozvoljeni su jedino ako je
premjestaj sudije vrsta disciplinske sankcije, u slucaju zakonite izmjene sudskog
sistema 1 u slucaju privremenog rasporedivanja u susjedni sud radi ispomoc¢i, pri
¢emu se zakonom izri¢ito ograni¢ava maksimalno trajanje takvog zadatka, Sto ne
dovodi u pitanje primjenu odredbi stava 1.4.°

4.1. Kada ne zasniva na duzini radnog staZa, sistem unapredenja zasniva se
isklju¢ivo na pokazanom kvalitetu rada i savjesnom obavljanju sudijskih
duznosti, Sto objektivno procijenjuje jedan ili nekoliko sudija i o ¢emu se
razgovara sa doti¢nim sudijom. Odluke o napredovanju zatim donosi organ
pomenut u stavu 1.3*, 1i se one donose na njegov prijedlog ili uz njegov
pristanak. Sudije koje nisu predloZzene za unapredenje moraju imati pravo da
podnesu prigovor ovom organu.

? Stav 1.4 glasi:

Svakom sudiji koji/koja smatra da su mu/joj na bilo koji nacin ugrozena ili povrijedena zakonska prava ili
nezavisnost uopste ili pravila postupka, zakon daje mogucnost obracanja takvom nezavisnom organu, koji
moze da obezbijedi ili da predlozi djelotvornu pomo¢.

‘1d
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4. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST, SUSPENZIJA I RAZRESENJE

Ustav Prestanak sudijske funkcije
Republike y
Srbije Clan 148.
Sudiji prestaje sudijska funkcija na njegov zahtev, nastupanjem zakonom
propisanih uslova ili razreSenjem iz zakonom predvidenih razloga, kao i ako ne
bude izabran na stalnu funkciju.
Odluku o prestanku sudijske funkcije donosi Visoki savet sudstva. Protiv ove
odluke sudija ima pravo zalbe Ustavnom sudu. Izjavljena Zalba iskljucuje pravo
na podnosenje Ustavne zalbe.
Postupak, osnovi i razlozi za prestanak sudijske funkcije, kao i razlozi za
razreSenje od duznosti predsednika suda, ureduju se zakonom.
Nacionalna IV. Okvir refome pravosudja
strategija B. Nezavisni sudski sistem
reforme 1. Nezavisno upravljanje
ravosuda R . o . :
p . Visoki savet sudstva ima odluCujuéu ulogu u procesu izbora, napredovanja,
Republike . . L . ..
Sybii odgovornosti, materijalnog polozaja i prestanka sudijske funkcije.
rbije
UN Osnovna 17. Po optuzbi ili prigovoru protiv sudije u njegovom/njenom profesionalnom
nacela svojstvu, mora se postupati brzo i pravi¢ no u odgovaraju¢em postupku. Sudija
nezavisnosti ima pravo na pravi¢no sudenje. Ispitivanje stvari u pocetnoj fazi vrsi se bez
sudstva prisustva javnosti, osim ukoliko sam sudija ne zatrazi drugacije.
18. Sudije se mogu suspendovati ili razrijesiti samo iz razloga nesposobnosti ili
ponasanja koje ih ¢ini nedostojnim da obavljaju svoje duznosti.
19. Svi disciplinski postupci, postupci suspenzije ili razrjeSenja moraju biti
uredeni u skladu s utvrdenim standardima sudskog postupanja.
20. Sve odluke u disciplinskim postupcima, postupcima suspenzije ili razrijeSenja
moraju biti podlozne nezavisnom preispitivanju. Ovo nacelo se ne mora
primjenjivati na odluke najviSeg suda, kao ni na odluke skupstine prilikom
opoziva visokih drzavnih funkcionera ili slicnih postupaka.
1IBA Minimum 4. a) Izvrsna vlast moze da ucestvuje u disciplinskoj odgovornosti sudija samo
standarda kroz upucivanje prituzbi protiv sudija, ili iniciranjem disciplinskih postupaka, ali
nezavisnosti ne i odlucivanjem u tim predmetima. Ovlascenje da izrekne disciplinsku meru ili
sudstva razresi sudiju mora biti povereno organu koja je nezavisan od izvrsne vlasti.

b) Ovlascenje za razresenje sudija bi trebalo da bude povereno sudskom tribunalu.
c) Zakonodavnoj vlasti moze biti dato ovlascenje za razresenje sudija, po
mogucstvu nakon predloga sudske komisije.
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27. Disciplinski postupci i postupci za razresenje sudija treba da osiguraju princip
pravicnosti u odnosu na sudiju i mogucnost saslusanja.

28. Disciplinski postupak treba da se odrzava bez prisustva javnosti. Sudija,
medjutim moze zahtevati da se pretres odrzi javno, o cemu konacnu i obrazlozenu
odluku donosi disciplinsku tribunal. Odluke u disciplinskim postupcima, bilo da
su oni odrzani uz iskljucenje javnosti ili javno, mogu biti objavljene.

29. a) Osnovi razresenje sudija moraju biti odredjeni zakonom i jasno definisani.
b) Sve disciplinske radnje moraju biti bazirane na standardima sudijskog
ponasanja utvrdjenih zakonom ili ustanovljenim pravilima suda.

30. Sudija nece biti razresen, osim u slucaju izvrsenja krivicnog dela, teske ili
ponovljene nepaznje, ili fizicke ili mentalne nesposobnosti usled koje nije u
mogucnosti da zadrzi svoju funkciju.

31. U sistemima u kojima je vodjenje disciplinskog postupka i razresenje sudija
povereno organu koji nije ujedno i zakonodavno telo, taj organ mora biti stalan i
u njemu vecinu moraju ciniti predstavnici sudstva.

Preporuka R
(94) 12 Saveta
Evrope

Nacelo VI - Neispunjavanje duznosti i disciplinski prekrsaji

1. Kada sudije propuste da ispune svoje obaveze na efikasan i pravilan nacin ili u
slucaju disciplinskih prekrSaja, treba preduzeti sve potrebne mjere koje ne
ugrozavaju sudsku nezavisnost. Zavisno od ustavnih nacela, zakonskih odredbi i
tradicije svake drzave, ovakve mjere mogu da ukljuce, na primjer:

a. oduzimanje predmeta od sudije;

b. rasporedivanje sudije na drugu sudsku funkciju u okviru suda;

c. ekonomske sankcije, kao §to je privremeno smanjenje plate;

d. suspenziju.

2. Imenovane sudija ne mogu se trajno razrijesiti bez valjanih razloga sve do
ispunjenja zakonskih uslova za penziju. Ovakvi razlozi, koji moraju biti zakonom
precizno odredeni, mogu da se primjenjuju u onim zemljama u kojima se sudije
biraju na odredeni period ili u slu¢ajevima nesposobnosti za obavljanje sudijske
funkcije, odgovornosti za krivicno djelo ili ozbiljno naruSavanje disciplinskih
pravila.

3. Za potrebe preduzimanja mjera iz stava 1 i 2 ovog Clana, drzave mogu da
osnuju, na osnovu zakona, poseban organ nadleZzan za primjenu disciplinskih
sankcija i mjera, kada za njihovu primjenu nije nadlezan sud, a ¢ije bi odluke bile
podlozne kontroli viseg sudskog organa, ili koje i samo moze da bude visi sudski
organ. Zakonom treba propisati odgovarajuci postupak, koji ¢e osigurati da se
sudijama ¢ija se odgovornost utvrduje obezbijede bar sve garantije pravicnog
sudenja prema Konvenciji, na primjer, da se u njihovom predmetu odlucuje u
razumnom roku i da imaju pravo odgovora na sve optuzbe.
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Evropska
povelja o zakonu
za sudije

5.1. Ukoliko sudija prekrsi neku od duznosti izri€ito propisanih zakonom, moze
mu/joj se izre¢i sankcija jedino na osnovu odluke donijete po prijedlogu,
preporuci ili uz saglasnost tribunala ili drugog organa, koji ¢ini najmanje polovina
izabranih sudija, u okviru postupka uz potpuno postovanje prava na sasluSanje
stranaka, u kome sudija protiv koga se postupak vodi mora imati pravo na
zastupnika. Zakonom se predvidaju sankcije koje se mogu izre¢i, a prilikom
njihovog izricanja primjenjuje se nacelo proporcionalnosti. Odluka izvr$nog
organa, tribunala, odnosno organa koji izri¢e sankciju, kao sto se ovdje predvida,
podlozna je ispitivanju od strane vise sudske instance.

5.2. Drzava mora da garantuje naknadu neopravdano pretrpljene Stete, nastale kao
posljedica odluke ili ponaSanja sudije prilikom obavljanja njegovih/njenih
duznosti. Zakonom se moze predvidjeti da drzava moze, u odredenom roku,
pokrenuti postupak za regres od sudije u slucaju teskog i neoprostivog krsenja
pravila koja ureduju obavljanje sudijskih duznosti. PodnoSenju tuzbe nadleznom
sudu mora prethoditi dogovor s organom predvidenom u stavu 1.3.

5.3. Svako mora imati pravo na podnoSenje zalbe bez posebnih formalnosti
nezavisnom organu zbog nezakonitog postupanja (nepravde, sudske zablude) u
konkretnom slucaju. Ovaj organ treba da bude ovlas¢en da, kada na osnovu
pazljive i iscrpne analize ustanovi da je do povrede nesumnjivo doslo greskom
sudije, kao $to je to predvideno u stavu 5.1, prosledi stvar disciplinskom organu,
ili da to barem preporuci organu koji je po zakonu nadlezan.
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5. STANDARDI PONASANJA

Ustav Ogranicenja ljudvskih i manjinskih prava

Republike Clan 20.

Srbije N L o : .
Pri ograni¢avanju ljudskih i manjinskih prava, svi drZzavni organi, a narocito
sudovi, duzni su da vode rac¢una o sustini prava koje se ograni¢ava, vaznosti svrhe
ograni¢enja, prirodi i obimu ograniCenja, odnosu ogranienja sa svrhom
ogranicenja i o tome da li postoji nacin da se svrha ogranicenja postigne manjim
ograni¢enjem prava.

Nespojivost sudijske funkcije
Clan 152.
Zabranjeno je politicko delovanje sudija.
Zakonom se ureduje koje su druge funkcije, poslovi ili privatni interesi nespojivi
sa sudijskom funkcijom.

Nacionalna C. Transparentni pravosudni sitem

strategija 2. Odgovarajudi pristup informacijama iz sudskih postupaka

reforme o . : : 3y : o
Javnosti ¢e biti omoguéen pristup informacijama o predmetima uz cuvanje

pravosuda . : . . ) : S

Republike pl"lVatHOStl stfanaka u”postupku da.bl se otvor.emm prvl‘stup_om pos.tlgla objektivna

.. slika o sudovima, sudijama i sudskim postupcima u o¢ima javnosti.

Srbije

UN Osnovna * vidi prilog: Bangalorski principi sudijskog ponasanja (UN)2002

nacela

nezavisnosti

sudstva

1BA Minimum 35. Tokom trajanja svoje funkcije, sudije ne smeju da zauzimaju polozaje u

standarda izvrsnoj vlasti, kao ministri u vladi, niti mogu da biti clanovi parlamenta ili

nezavisnosti opstinskih saveta, osim ukoliko se ove funkcije ne spajaju kroz dugu istorijsku

sudstva tradiciju.

36. Sudije smeju da predsedavaju komitetima za utvrdjivanje cinjenica u
slucajevima kada postupak zahteva vestinu otkrivanja cinjenica i prikupljanja
dokaza.

37. Sudije ne treba da zauzimaju poloZaje u politickim strankama.

38. Sudija se ne sme baviti drugom pravnom profesijom tokom trajanja svoje
funkcije, izuzev privremenog sudije.

39. Sudija treba da se uzdrzava od poslovnih aktivnosti, osim iz licnih investicija,
ili raspolaganja sopstvenom imovinom.
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40. Sudija stalno treba da se ponasa na nacin kojim se cuva dostojanstvo
sudijskog poziva, nepristrasnost i nezavisnost sudstva.

Preporuka R Nacelo V - Obaveze sudija

(94) 12 Saveta 1. Duznost sudija je da u sudskom postupku stite prava i slobode svih lica.

Evrope 2. Sudije su duzne i moraju biti ovlas¢ene da svoje sudijske obaveze i
odgovornosti vr$e na nacin koji garantuje da se zakon pravilno primjenjuje i da se
predmeti obraduju pravicno, efikasno i brzo.
3. Sudije posebno treba da imaju sljede¢e obaveze:

a. dau svim predmetima postupaju nezavisno i
slobodno od svih spoljasnjih uticaja;

b. da vode predmete nepristrasno u skladu sa
sopstvenom procjenom ¢injenica i vlastitim
razumijevanjem prava, kako bi osigurali pravi¢no
sudenje svim strankama i obezbjedili da se procesna
prava stranaka postuju u skladu s odredbama
Konvencije;

c. da se povuku iz predmeta ili da odbiju da u njemu
postupaju isklju¢ivo onda kada za to postoje valjani
razlozi. Ovi razlozi treba da budu definisani
zakonom i mogu se, na primjer, odnositi na ozbiljne
zdravstvene probleme, sukob interesa ili sukob s
interesima pravde;

d. da, kada je to potrebno, strankama u postupku na
nepristrasan nacin objasne pitanja postupka;

e. da, kada za to postoje uslovi, ohrabre stranke da
postignu poravnanje;

f. da, ako zakon ili uspostavljena praksa drugacije ne
nalazu, daju jasno i potpuno obrazloZenje svojih
odluka, na jeziku pristupa¢ nom strankama;

g. daprodu kroz svu potrebnu obuku u cilju ispunjenja
njihovih duznosti na efikasan i pravilan nacin.

Evropska 1.5. Prilikom obavljanja svojih duznosti sudije moraju ispoljavati pristupacnost,
povelja o zakonu | poStovanje stranaka i spremnost da odrze visok stepen stru¢nosti koju donosenje
za sudije sudskih odluka zahtjeva u svakom predmetu, odluka od kojih zavise garantije

individualnih prava i oCuvanje tajnosti podataka koji su im povjereni tokom
postupka.

4.2. Sudije slobodno obavljaju djelatnosti van svog sudijskog mandata,
ukljucujuéi one koje su otjelotvorenje njihovih prava kao gradana. Ova sloboda
se ne smije ogranicavati, osim ukoliko su ove djelatnosti nespojive s povjerenjem
u sudiju, odnosno njegovu/njenu nepristrasnost i nezavisnost ili njegovu ili njenu
obavezu da u predmetima postupa pazljivo i u razumnom roku. Obavljanje
vansudijske djelatnosti koja donosi prihod, osim literarne ili umjetnicke, mora se
odobriti unaprijed u skladu sa zakonskim uslovima.

4.3. Sudije se moraju uzdrzati od svakog ponaSanja, postupka ili izraZzavanja koje
moze uticati na povjerenje u njihovu nezavisnost i nepristrasnost.
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6. SLOBODA I1ZRAZAVANJA, UDRUZIVANJA I OKUPLJANJA

Ustav
Republike
Srbije

Sloboda misli, savesti i veroispovesti
Clan 43.

Jemci se sloboda misli, savesti, uverenja i veroispovesti, pravo da se ostane pri
svom uverenju ili veroispovesti ili da se oni promene prema sopstvenom izboru.
Niko nije duzan da se izjaSnjava o svojim verskim i drugim uverenjima.
Svako je slobodan da ispoljava svoju veru ili ubedenje veroispovedanja,
obavljanjem verskih obreda, pohadanjem verske sluzbe ili nastave, pojedinacno
ili u zajednici s drugima, kao i da privatno ili javno iznese svoja verska uverenja.
Sloboda ispoljavanja vere ili uverenja moze se ograniciti zakonom, samo ako je
to neophodno u demokratskom drustvu, radi zastite zivota i zdravlja ljudi, morala
demokratskog drustva, sloboda i prava gradana zajemcenih Ustavom, javne
bezbednosti i javnog reda ili radi spreCavanja izazivanja ili podsticanja verske,
nacionalne ili rasne mrznje.

Sloboda misljenja i izraZavanja
Clan 46.
Jemci se sloboda misljenja i izrazavanja, kao i sloboda da se govorom, pisanjem,
slikom 1ili na drugi nacin traze, primaju i Sire obaveStenja i ideje.
Sloboda izrazavanja moze se zakonom ograniciti, ako je to neophodno radi zastite
prava i ugleda drugih, Cuvanja autoriteta i nepristrasnosti suda i zastite javnog
zdravlja, morala demokratskog druStva i nacionalne bezbednosti Republike
Srbije.
Sloboda udruzivanja
Clan 55.
Jemci se sloboda politickog, sindikalnog i svakog drugog udruzivanja i pravo da
se ostane izvan svakog udruZenja.
UdruZenja se osnivaju bez prethodnog odobrenja, uz upis u registar koji vodi
drzavni organ, u skadu sa zakonom.
Zabranjena su tajna i paravojna udruzenja.
Ustavni sud moZe zabraniti samo ono udruZenje ¢ije je delovanje usmereno na
nasilno rusenje ustavnog poretka, krSenje zajemcenih ljudskih ili manjinskih
prava ili izazivanje rasne, nacionalne ili verske mrznje.
Sudije Ustavnog suda, sudije, javni tuzioci, Zastitnik gradana, pripadnici policije
i pripadnici vojske ne mogu biti ¢lanovi politickih stranaka.

Nacionalna
strategija
reforme
pravosuda
Republike
Srbije

Nema odredbi.
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UN Osnovna 8. U skladu s Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, sudije, poput
nacela drugih gradana, imaju pravo na slobodu izraZavanja, vjeroispovijesti, udruzivanja
nezavisnosti i okupljanja; naravno, prilikom uzivanja ovih prava, sudije ¢e se uvijek vladati
sudstva tako da ocuvaju dostojanstvo njihove sluzbe i nepristrasnost i nezavisnost
sudstva.
9. Sudije su slobodne da osnivaju i pristupaju udruzenjima sudija ili drugim
organizacijama u cilju zastupanja svojih interesa, unaprijedenja stru¢nog
usavr$avanja i zastite sudske nezavisnosti.
1IBA Minimum 41. Sudije smeju da osnivaju udruzenja, a radi ostvarenja svojih prava i interesa
standarda kao sudija.
nezavisnosti
sudstva 42. Sudije se smeju kolektivno organizovati u cilju zastite sudske nezavisnosti i
odbrane svog polozaja.
Preporuka R Nacelo IV - UdruZenja
(94) 12 Saveta Sudije treba da imaju slobodu da osnivaju udruzenja koja, sama ili s nekim
Evrope drugim tijelom, imaju za cilj o€uvanje nezavisnosti i zastitu interesa sudija.
Evropska Opsta nacela
povelja o zakonu | 1.7. Profesionalne organizacije koje osnivaju sudije i kojima sve sudije mogu
za sudije slobodno da pristupe znacajno doprinose odbrani onih prava koja sudije uzivaju

na osnovu njihovog zakona, i posebno u odnosu prema vlastima i organima koji
su ukljuceni u donoSenje odluka koje se na njih odnose.
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7. ODNOS PREMA IZVRSNOJ I ZAKONODAVNOJ VLASTI

- INSTITUCIONALNA NEZAVISNOST -

Ustav
Republike
Srbije

Vladavina prava
Clan 3.

Vladavina prava je osnovna pretpostavka Ustava i pociva na neotudivim
ljudskim pravima.

Vladavina prava se ostvaruje slobodnim i neposrednim izborima, ustavnim
jemstvima ljudskih i manjinskih prava, podelom vlasti, nezavisnom sudskom
vlasc¢u i povinovanjem vlasti Ustavu i zakonu.

Podela vlasti
Clan 4.
Pravni poredak je jedinstven.
Uredenje vlasti poc¢iva na podeli vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.
Odnos tri grane vlasti zasniva se na ravnotezi i medusobnoj kontroli.
Sudska vlast je nezavisna.

Nacela sudstva
Clan 142
Sudska vlast je jedinstvena na teritoriji Republike Srbije.
Sudovi su samostalni i nezavisni u svom radu i sude na osnovu Ustava, zakona i drugih
opstih akata, kada je to predvideno zakonom, opsteprihvacenih pravila medunarodnog
prava i potvrdenih medunarodnih ugovora.

Predsednik Vrhovnog kasacionog suda
Clan 144.
Predsednika Vrhovnog kasacionog suda, na predlog Visokog saveta sudstva, po
pribavljenom misljenju opste sednice Vrhovnog kasacionog suda i nadleznog
odbora Narodne skupstine, bira Narodna skupstina.

Odluku o prestanku funkcije predsednika Vrhovnog kasacionog suda donosi
Narodna skupstina, u skladu sa zakonom, pri ¢emu odluku o razreSenju donosi na
predlog Visokog saveta sudstva.

Sudske odluke

Clan 145.
Sudske odluke se donose u ime naroda.
Sudske odluke se zasnivaju na Ustavu, zakonu, potvrdenom medunarodnom
ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona.
Sudske odluke su obavezne za sve i ne mogu biti predmet vansudske kontrole.
Sudsku odluku moze preispitivati samo nadlezni sud, u zakonom propisanom
postupku.
Pomilovanjem ili amnestijom izre¢ena kazna moze se, bez sudske odluke,
oprostiti u celini ili delimi¢no.
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Izbor sudija
Clan 147.
Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sudstva, bira za sudiju lice koje se
prvi put bira na sudijsku funkciju.

Visoki savet sudstva
Clan 153.
Visoki savet sudstva je nezavisan i samostalan organ koji obezbeduje i garantuje
nezavisnost i samostalnost sudova i sudija.

Nacionalna
strategija
reforme
pravosuda
Republike
Srbije

I1. Sprovodjenje
A. Novi ustavni i zakonski okvir

Novi ustav mora da utvrdi i garantuje nezavisnost i samostalnost sudske vlasti uz
uvazavanje nacela podele vlasti koja se zasniva na ravnotezi i medusobnoj
kontroli tri vlasti.

Institucionalna nezavisnost mora biti obezbedena uspostavljanjem novog
pravosudnog organa kao ustavne kategorije. Osnivanje, nadleznost, organizacija,
sastav i mandat ovog organa moraju biti predmet ustavne materije...

...U politickom sistemu podele vlasti, a radi zaStite interesa gradana Srbije i
ostvarivanja principa parlamentarne odgovornosti Ministarstva pravde za
funkcionisanje pravosuda, Ministarstvo ¢e biti funkcionalno vezano za Visoki
savet sudstva, zadrzavajué¢i na taj nacin mogucnost da reaguje na uocene
nedostatke u funkcionisanju pravosudnog sistema, $to ¢e detaljno biti uredeno
zakonom. ...

Osnovna ustavna nacela trebalo bi da garantuju:

e vladavinu prava kao vrhovnu vrednost Ustava;

e da uredenje vlasti pociva na podeli vlasti na: zakonodavnu, izvr$nu i
sudsku, te da se njihov odnos zasniva na medusobnoj ravnotezi i
kontroli;

e da sudsku vlast vr$e sudovi koji garantuju vladavinu prava, i da sudska
vlast ima isklju¢ivo pravo da primenjuje pravdu na osnovu Ustava i
zakona;

e da je Visoki savet sudstva garant institucionalne i individualne
nezavisnosti 1 samostalnosti sudova i sudija i da je osnivanje, nadleZnost,

odlucivanje i sastav Saveta ustavna kategorija;

e da su sudovi i sudije nezavisni i samostalni u sprovodenju pravde i
potcinjeni samo Ustavu i zakonu;

e da se u skladu sa nacelom podele vlasti i parlamentarne odgovornosti
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Ministarstva pravde, uspostavi optimalan odnos nadleznosti Ministarstva
pravde i Visokog saveta sudstva, kao institucija koje su odgovorne za
funkcionisanje pravosudnog sistema;

B Nezavisni sudski sistem
1. Nezavisno upravljanje

U skladu sa na¢elom nezavisnosti, odgovornost za upravljanje sudskim sistemom
u najvecoj meri preuzima Visoki savet sudstva, zadrzavaju¢i u Ministarstvu
pravde neophodne nadleznosti u ovoj oblasti, u skladu sa principom
parlamentarne odgovornosti Ministarstva pravde za funkcionisanje sudskog
sistema u delu koji se ne odnosi na vrSenje sudijske vlasti, da bi se obezbedio
ustavni princip ravnoteze i medusobne kontrole zakonodavne, izvr$ne i sudske
vlasti.

Visoki savet sudstva je ustavna kategorija. Visoki savet sudstva je garant
nezavisnosti i samostalnosti sudova i sudija, i predstavlja rukovodeci i nadzorni
organ sudskog sistema. Visoki savet sudstva ima odluc¢ujuc¢u ulogu u procesu
izbora, napredovanja, odgovornosti, materijalnog polozaja, i prestanka sudijske
funkcije. Takode ima nadleznosti u pogledu ljudskih resursa, organizacije i
nadzora, budzeta, merenja rezultata, opSteg okvira i unutraSnjeg uredenja i rada
sudova i strateSkog planiranja.

Visoki savet sudstva ima Administrativnu kancelariju za sprovodenje poslova iz
svoje nadleznosti. Administrativna kancelarija je organizaciono odvojena od
Ministarstva pravde i Vrhovnog kasacionog suda. Direktor Administrativne
kancelarije odgovara Visokom savetu sudstva za svoj rad. Sve pojedinosti vezane
za novu strukturu i nadleZznosti uredic¢e posebni zakon.

UN Osnovna Nezavisnost sudstva
nacela 1. Drzava putem ustava i zakona garantuje nezavisnost sudstva. Duznost je svih
nezavisnosti vladinih i drugih ustanova da poStuju nezavisnost sudstva i staraju se o njoj.
sudstva
4. Ne smije biti nikakvih neprimjerenih i nepropisnih mijeSanja u proces sudenja,
kao S$to ni odluke sudova ne smiju biti podloz ne izmjenama. Ovo nacelo se ne
odnosi na ispitivanje ustavnosti ili ublazavanje ili zamjenu sudskih sankcija od
strane nadleznih organa, u skladu sa zakonom.
7.Duznost je svake drzave Clanice da obezbijedi odgovarajuca sredstva i omoguci
sudstvu da pravilno obavlja svoju funkciju.
1BA Minimum 3. a) UceS¢e izvrsne ili zakonodavne vlasti u izboru i unapredjenju sudija nije
standarda nespojivo sa sudskom nezavisnoscu ukoliko su izbor i unapredjenje sudija
nezavisnosti povereni sudskom telu ciju vecinu cine clanovi iz sudstva i advokature.
sudstva

4. a)lzvrsna vlast moze da ucestvuje u disciplinskoj odgovornosti sudija samo
kroz upucivanje prituzbi protiv sudija, ili iniciranjem disciplinskih
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16.

19.

postupaka, ali ne i odlucivanjem u tim predmetima. Ovlascenje da izrekne
disciplinsku meru ili razresi sudiju mora biti povereno organu koja je
nezavisan od izvrsne vlasti.

b) Ovlascenje za razresenje sudija bi trebalo da bude povereno sudskom
tribunalu.

¢) Zakonodavnoj vlasti moze biti dato ovlascenje za razresenje sudija, po
mogucstvu nakon predloga sudske komisije.

Pravila postupanja i procedure bice doneta od strane zakonodavne vlasti ili
od strane sudske vlasti u saradnji sa advokaturom uz odobrenje parlamenta.

Ministri vlade nece vrsiti pritisak na sudije, bilo otvoren ili prikriven, i nece
davati izjave, koje uticu na nezavisnost pojedinacnih sudija ili sudstva u
celini.

Zakonodavna vlast ne treba da donosi zakone, koji imaju retroaktivno
dejstvo na pojedinacne sudske odluke.

Preporuka R (94)
12 Saveta Evrope

Nacelo I - Opsta nacela nezavisnosti sudija

L.

Potrebno je preduzeti sve potrebne mjere za zaStitu, obezbjedenje i

unaprijedenje nezavisnosti sudija.

2. a) Nezavisnost sudija treba garantovati u skladu sa odredbama
Konvencije iustavnim nacelima, na primjer, tako §to ¢e se posebne odredbe
dodati ustavima ili drugim zakonima ili tako $to ¢e se odredbe ove
preporuke ukljuciti u domace pravo.

b) Zakonodavna i izvr$na vlast treba da obezbijedi da su sudije nezavisne i
da se ne preduzimaju nikakvi koraci koji mogu da ugroze nezavisnost
sudija.

¢) ...0Organ koji donosi odluku o izboru sudija i njihovom napredovanju u
karijeri treba da je nezavisan od vlade i cjelokupne izvrsne vlasti. Radi
obezbjedenja njegove nezavisnosti treba propisati, na primjer, da njegove
¢lanove bira sudstvo i da ovo tijelo samo odlucuje o pravilima po kojima ¢e
postupati....

d) U postupku sudenja sudije treba da budu nezavisne i sposobne da djeluju
bez ogranicenja, neprimjerenih uticaja, podstrekavanja, pritisaka, prijetnji ili
mijeSanja, neposrednih ili posrednih, sa bilo koje strane i iz bilo kojeg
razloga. Zakonom treba da budu predvidene sankcije protiv lica koja uticu
ili imaju namjeru da uticu na sudije na pomenute nacine. Sudijama se mora
garantovati sloboda da u predmetima odlu¢uju nepristrasno, u skladu sa
svojom savjescu i tumacenjem c¢injenica, a prema pozitivnom pravu. Sudije
ne smiju biti obavezane da o sustini svojih predmeta izvjestavaju bilo koga
izvan sudstva.

Evropska povelja
o zakonu za
sudije

1.2. U svakoj evropskoj drzavi, osnovna nacela zakona za sudija utvrduju se
unutrasnjim propisima na najviSem nivou, a njegove odredbe najmanje na nivou
zakona.
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1.3. U vezi sa svakom odlukom koja uti¢e na izbor, zaposljavanje, imenovanje,
napredovanje u karijeri ili prestanak funkcije sudije, zakonom se predvida
intervencija organa nezavisnog od izvr$ne i zakonodavne vlasti, od ¢ijeg ¢lanstva
barem polovinu ¢ine sudije, koje su izabrale njihove kolege sudije, na nacin koji
garantuje najSiru predstavljenost sudstva.

1.4. Svakom sudiji koji/koja smatra da su mu/joj na bilo koji na¢in ugrozena ili
povrijedena zakonska prava ili nezavisnost uopste ili pravila postupka, zakon
daje mogucnost obrac¢anja takvom nezavisnom organu, koji moze da obezbijedi
ili da predlozi djelotvornu pomoc¢.

1.6. Drzava je obavezna da obezbijedi da sudije imaju sva sredstva neophodna za
pravilno obavljanje njihovih duznosti, a i posebno da predmete rjeSavaju u
razumnom roku.

1.8. Sudije se preko svojih predstavnika i profesionalnih organizacija ukljuc¢uju u
donosenje odluka u vezi sa sudskom upravom i odredivanjem i rasporedivanjem
sredstava potrebnih za sudsku upravu na drzavnom i lokalnom nivou. Isto tako,
od sudija se tra- zi mi$ljenje o planovima za izmjenu zakona o sudijama i
utvrdivanju njihovih plata i socijalnog osiguranja.
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8. FINANSIJE

Ustav
Republike
Srbije

Ne sadrzi odredbe.

Nacionalna
strategija
reforme
pravosuda
Republike
Srbije

B Nezavisni pravosudni sistem

2. Nezavisni budZetski organ

...Dok se ne uspostave puni kapaciteti za nezavisno finansijsko upravljanje,
prelazni budzetski model u kome ¢e Visoki savet sudstva dostavljati integrisani
sudski budzet Ministarstvu pravde, i u kome ¢e se unaprediti konsultativni proces
sa predstavnicima pravosuda, predstavljace prelazno reSenje i pripremu za buduce
izazove. U prelaznom modelu Ministarstvo pravde ¢e 1 dalje predstavljati
pravosude u pregovorima sa Ministarstvom finansija dok budzetska ovla$¢enja ne
budu u potpunosti preneta na pravosude u 2011. godini, i dok Visoki savet
sudstva ne bude osposobljen i ovlas¢en da utvrduje, odobrava i raspodeljuje
budzet za pravosudni sistem, zajedno sa Trezorom Republike i Ministarstvom
finansija. Admnistrativna kancelarija ¢e imati znac¢ajnu ulogu u podrsci Visokom
savetu sudstva u preuzimanju ovog obimnog posla, a Zakonom o budzetu
Republike Srbije Skupstina ¢e konacno odobravati nezavisni sudski budzet na
osnovu potreba i mogucnosti. Drzava ¢e se postarati da obezbedi da sudije imaju
sva sredstva neophodna za pravilno obavljanje njihovih duznosti, a plate i
materijalni polozaj sudija ¢e se u najkratem moguéem roku utvrdivati tako da
omoguce zastitu sudija od bilo kakvih pritisaka na odlucivanje.

UN Osnovna
nacela
nezavisnosti
sudstva

11. Duzina sudijskog mandata, nezavisnost sudija, osiguranje, odgovarajuca
nadoknada, uslovi sluzbe, visina penzija i starost potrebna kao uslov za
odlazak u penziju garantovace se na odgovaraju¢ i na¢in zakonom.

IBA Minimum
standarda
nezavisnosti
sudstva

10. Duznost je drzave da obezbedi adekvatna finansijska sredstva za vrsenje
sudske vlasti.

13. Sudske sluzbe treba da budu adekvatno finansirane od strane vlade.

14. Sudijske plate i penzije treba da budu adekvatne i da se redovno
prilagodjavaju porastu cena, nezavisno od kontrole izvrsne vlasti.

15. a) Polozaj sudija, njihova nezavisnost, sigurnost i adekvatna zarada treba da
budu garantovani zakonom.

b) Sudske plate ne mogu biti umanjene tokom obavljanja sudijske funkcija,
osim kao sastavni deo javnih ekonomskih mera.

25




Preporuka R

Nacelo I - Opsta nacela nezavisnosti sudija

(94) 12 Saveta 2.a
Evrope
II stalnost sudijske funkcije i plate sudija moraju se garantovati zakonom;
Nacelo III — Odgovarajuci uslovi rada
1. Potrebno je obezbijediti odgovarajuc¢e uslove za rad kako bi se sudijama
omogucilo da rade efikasno, i to posebno tako Sto ¢e se:

b) osigurati da status sudija i njihove plate odgovaraju dostojanstvu njihove
profesije i teretu odgovornosti;

c) obezbijediti jasna perspektiva napredovanja u karijeri kako bi se §to vise
sposobnih sudija zaposlilo i zadrzalo;

d) obezbijediti odgovaraju¢e pomoc¢no osoblje i oprema, posebno oprema za
automatizaciju kancelarijskog poslovanja i obradu podataka, kako bi se
osiguralo da sudije rade efikasno i bez kasnjenja;

Evropska 1.6. Drzava je obavezna da obezbijedi da sudije imaju sva sredstva neophodna za
povelja o zakonu | pravilno obavljanje njihovih duznosti, a i posebno da predmete rjeSavaju u
za sudije razumnom roku.

1.8. Sudije se preko svojih predstavnika i profesionalnih organizacija ukljucuju u
donosenje odluka u vezi sa sudskom upravom i odredivanjem i rasporedivanjem
sredstava potrebnih za sudsku upravu na drzavnom i lokalnom nivou. Isto tako,
od sudija se trazi miSljenje o planovima za izmjenu zakona o sudijama i
utvrdivanju njihovih plata i socijalnog osiguranja.

4.2. ... Obavljanje vansudijske djelatnosti koja donosi prihod, osim literarne ili
umjetnicke, mora se odobriti unaprijed u skladu sa zakonskim uslovima.

6.1. Profesionalne sudije imaju pravo na platu Ciji se iznos utvrduje tako da se
sudije zastite od pritisaka na njihovo odlucivanje i, uopste, ponasanje u okviru
njihovih nadleznosti, §to ugrozava njihovu nezavisnost i nepristrasnost.

6.2. Plata moze da varira zavisno od duzine radnog staza, prirode posla koji
sudija obavlja i visine odgovornosti, §to se procjenjuje prema transparentnim
mjerilima.

6.3. Zakonom se profesionalnim sudijama garantuje zastita od socijalnih rizika,
kao $to su bolest, materinstvo, invalidnost, starost i smrt.

6.4. Zakonom se posebno osigurava da sudije koje su dostigle starost za penziju,
a koje su obavljale sudijske duznosti u odredenom periodu, imaju pravo na

penziju, ¢iji iznos mora da bude Sto pribliz niji iznosu njihove posljednje sudijske
plate.
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BANGALORSKI PRINCIPI SUDIJSKOG PONASANJA (2002.)

(Bangalorski nacrt Kodeksa sudijskog ponasanja 2001. usvojen od strane
Pravosudne grupe za jaéanje integriteta pravosudja, revidiran na Okruglom stolu
predsednika sudova odrzanom u Palati mira, u Haqu, 25-26. novembra 2002.)

Preambula

OBZIROM da Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima priznaje kao osnovne
principe da svako ima potpuno jednako pravo na pravicno i javno sudjenje od
strane nezavisnog tribunala, u razmatranju prava i duznosti i bilo kakvih kriviénih
optuzbi.

OBZIROM da Medjunarodna konvencija o ljudskim i politickim pravima garantuje
da Ce sva lica biti jednaka pred sudovima, i da ¢e u razmatranju krivicnih tuzbi ili
prava i obaveza u gradjanskoj stvari, svako imati pravo na pravi¢no i javno
sudjenje, bez nepotrebnog odlaganja, od strane kompetentnog, nezavisnog i
nepristrasnog tribunala ustanovljenog zakonom.

OBZIROM da su prethodni osnovni principi i prava takodje priznati ili sadrzani u
lokalnim instrumentima koji garantuju ljudska prava, u domacim ustavima,
zakonima ili obi¢ajnom pravu, kao i u sudskim konvencijama i tradiciji.

OBZIROM da je na znac€aj kompetentnog, nezavisnog i nepristrasnog sudstva za
zastitu ljudskih prava stavljen naglasak Cinjenicom da primena svih drugih prava
u krajnjem slucaju zavisi od pravilne primene pravde.

OBZIROM da je nezavisno i nepristrasno sudstvo na isti nain neophodno da bi
sudovi vrsili svoju ulogu u poStovanju ustavnosti i vladavine prava.

OBZIROM da je poverenje javnosti u pravosudni sistem i moralni autoritet i
integriteta sudstva od najveéeg vaznosti u modernom demokratskom drustvu.

OBZIROM da je neophodno da sudije, individualno i kolektivno, po&tuju i €asno
vrSe sudijsku funkciju kao izraz poverenja i potrebe javnosti da se uspostavi i
razvija poverenje u sudsku vlast.

OBZIROM da primarna odgovornost za uspostavljanje i odrzavanje visokih
standarda sudijskog pona$anja lezi na pravosudju svake od zemalja.



| OBZIROM da su Osnovni principi Ujedinjenih nacija o nezavisnosti sudstva

stvoreni da osiguraju i promoviSu nezavisnost sudstva, i odnose se prevashodno
na Drzave.

SLEDECI PRINCIPI teze da ustanove standarde eti¢kog pona$anja sudija i da
pravosudju omoguce okvire za regulisanje sudijskog ponasanja. Ovi principi
pretpostavljaju da su sudije za svoje ponasanje odgovorne odgovaraju¢im
institucijama stvorenim da bi odrzavale standarde pravosudja, a koje su i same
nezavisne i nepristrasne, i koje treba da dopunjuju a ne umanjuju postojecu
vladavinu prava i ponasanje koje obavezuje sudije.

Vrednost 1

NEZAVISNOST

Princip:

Sudijska nezavisnost je preduslov vladavine zakona i fundamentalna

garancija pravednog sudjenja. Sudija Ce, stoga, podrzavati i razvijati

sudsku nezavisnost kako na individualnom tako i na institucionalnom
planu.

Primena:

1.1 Sudija ¢e obavljati sudijsku funkciju nezavisno i na osnovu sudijine
ocene Cinjenica i uskladu sa tumacenjem prava, slobodno od bilo
kakvih direktnih ili indirektnih spoljnih uticaja, podsticaja, pritisaka,
pretnji ili meSanja, od bilo koga ili iz bilo kog razloga.

1.2 Sudija Ce biti nezavisan u odnosu na drustvo u celini i u odnosu na
strane u postupku u kome sudija presudjuje.

1.3 Sudija ne samo da nec¢e imati neprimerene vezesa izvrSnom i
zakonodavnom granom vlasti, ili biti pod njihovim uticajem, nego
mora razumnom posmatracu i da deluje kao da takve veze i uticaji
ne postoje.

1.4 U obavljanju sudijskih duznosti, sudija Ce biti nezavistan od kolega
sudija u pogledu odluka koje je u obavezi da nezavisno donese.



1.5

1.6

Sudija ¢e podrzavati i primenjivati smernice za obavljanje sudijske
duZnosti radi obezbedjivanja i jatanja institucionalne i operativne
nezavisnosti sudstva.

Sudija ¢e pokazivati i promovisati visoke standarde sudijskog

ponasanja u cilju jatanja poverenja javnosti u sudstvo, koje je
fundamentalno za obezbedjenje sudske nezavisnosti.

Vrednost 2

NEPRISTRASNOST

Princip:

Nepristrasnost je sustinski pojam za pravilno obavljanje sudijske funkcije.
To se odnosi ne samo na samu odluku, vec i na postupak na osnovu koga

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

se odluka donosi.

Primena

Sudija Ce vrsiti svoju duznost bez favorizovanja, predubedjenja ili
predrasuda.

Sudija ¢e obezbediti da njegovo ili njeno ponasanje, u sudu i van
suda, odrzava i jaCa poverenje javnosti, pravne profesije i stranaka
u nepristrasnost sudije i sudstva.

Sudija ¢e, koliko god je to razumno moguce, nastojati da se ponasa
tako da izbegne situacije zbog kojih moze biti neophodno da sudija
bude izuzet iz razmatranja ili odlucivanja u predmetima.

Sudija nec¢e svesno, u toku postupanija, ili mogucéeg buduceg
postupanja u predmetu, davati komentare za koje bi se moglo
opravdano pretpostaviti da mogu uticati na okoncanje takvih
postupaka ili ugroziti manifestovanu pravi¢nosat postupka. Niti ¢e
sudija davati bilo kakve izjave, javno ili na drugi nacin koje mogu
uticiati na pravi¢nost sudjenja bilo kom licu ili o bilo kom pitanju.

Sudija ¢e se izuzeti iz postupanja u predmetu u kome sudija nije u
mogucnosti da donese nepristrasnu odluku, ili u kome razumnom



posmatracu moze delovati kao da sudija nije u mogucnosti da
donese nepristrasnu odluku. Takvi postupci uklju€uju, ali se ne
ograni¢avaju na, slucajeve kada

2.5.1 Sudija ima stvarno predubedijenje ili predrasudu u vezi sa
jednom od strana u sporu ili li€no saznanje o spornim
dokaznim Cinjenicama u vezi sa postupkom;

2.5.2 Sudija je prethodno postupao kao advokat ili je bio
materijalni svedok u spornom predmetu;

2.5.3 Sudija, ili ¢lan porodice sudije, ima ekonomski interes u
reSenju predmeta spora.

lzuzece sudije neée biti zahtevano ukoliko nijedan drugi tribunal nije u
mogucénosti da se bavi predmetom, ili ukoliko bi, zbog hitnosti, nedelovanje
moglo dovesti do ozbiljnog ugroZavanja pravde.

Vrednost 3

INTEGRITET

Princip:

Integritet je neophodan za pravilno obavljanje sudijske funkcije.

3.1

3.2

Primena:

Sudija ¢e obezbediti da njegovo ili njeno ponasanje bude
besprekorno u o€ima razumnog posmatraca.

Ponasanje i drzanje sudije mora reafirmisati poverenje ljudi u
integritet sudstva. Pravda ne mora samo biti zadovoljena ve¢ mora
biti oCigledno da je pravda zadovoljena.

Vrednost 4:

PRIMERENOST

Princip:



Primerenost, i utisak primerenosti, su sustinski za obavljanje svih
aktivnosti od strane sudije.

Primena:

4.1 Sudija Ce izbegavati neprimereno ponaSanje, kao i utisak
neprimerenosti, u svim sudijskim aktivnostima.

4.2 Kao lice izlozeno stalnom sudu javnosti, sudija mora prihvatiti neka
licna ograniCenja koja obi¢ni gradjani mogu smatrati oteZzavajucim, i
to treba da uradi slobodno i svojevoljno. Posebno, sudija ¢e se
ponasati na nacin koji je u skladu sa dignitetom sudijske funkcije.

4.3 Sudija ¢e, u svojim li€nim odnosima sa individualnim pripadnicima
pravne profesije koji se redovno bave pravom u sudu u kome sudija
radi, izbegavati situacije koje mogu biti uzrok razumne sumnije ili
utiska favorizovanja ili pristrasnosti.

4.4 Sudija ne¢e ucestvovati u odlucivanju u predmetu u kome ¢lan
porodice sudije zastupa jednu od strana ili je na bilo koji nacin
umesSan u predmet.

4.5 Sudija nece dozvoljavati koriS¢enje prebivalista sudije od strane
pripadnika pravnicke profesije radi primanja klijenata ili drugih
pripadnika pravnicke profesije.

4.6 Sudija, kao bilo koji gradjanin, ima pravo na slobodu govora, misljenja,
udruzivanja i okupljanja, ali u koriS¢enju ovih prava sudija uvek mora
da se ponas$a tako da sacuva dignitet sudijske funkcije i nezavisnost i
nepristrasnost sudstva.

4.7 Sudija Ce se informisati o licnim i bona fide finansijskim interesima
sudije i nacini¢e razuman napor da bude informisan o interesima
¢lanova sudijine porodice.

4.8 Sudija necCe dozvoliti da porodica sudije, drustveni ili drugi odnosi
neprimereno utiCu na sudijsko ponasanje sudije i donoSenje sudskih
odluka.

4.9 Sudija nece Koristiti ili ustupati prestiz sudijske funkcije radi
zadovoljavanja privatnih interesa sudije, ¢lanova porodice sudije ili bilo
koga drugog, niti ¢e sudija Siriti ili dozvoljavati drugima da Sire utisak
da je bilo ko u specijalnom polozaju da neprimereno uti¢e na sudiju u
obavljanju sudijskih duznosti.



4.10 Poverljive informacije do kojih sudija dodje u svojstvu sudije nece biti
koriS¢ene ili obelodanjene od strane sudije u bilo koju svrhu koja nije u
vezi sa sudijinim sudskim duznostima.

4.11Pod uslovom da primereno obavlja sudijske duznosti, sudija se moze
baviti aktivhostima kao Sto su:

4.11.1 pisanje, predavanje, poducavanje i uCestvovanje u
aktivnostima u vezi sa pravom, pravnim sistemom,
primenom prava ili srodnim oblastima;

4.11.2 pojavljivanje na javnoj raspravi pred zvanic¢nim organom u
vezi sa pitanjima koja se ti€u prava, pravnog sistema,
primene prava ili srodnih oblasti;

4.11.3 Clanstvo u zvaniCnom organu, ili drugoj vladinoj komisiji,
komitetu ili savetodavnom telu, ukoliko takvo ¢lanstvo nije u
neskladu sa primetljivom nepristrasnoScu i politiCkom
neutralnos¢u sudije;

4.11.4 ucestvovanje u ostalim aktivnostima ukoliko te aktivnosti ne
narusavaju dignitet sudijske funkcije ili ne drugi nacin uticu
na obavljanje sudijske duznosti.

4.12 Sudija se nece baviti privathom pravnom praksom dok je na
sudijskoj funkciji.

4.13 Sudija moze osnovati ili pristupiti udruzenju sudija ili u€estvovati u
drugim organizacijama koje zastupaju interese sudija.

4.14 Sudija i ¢lanovi porodice sudije, necCe traziti, niti prihvatiti bilo kakav
poklon, zavestanje, zajam ili uslugu radi bilo kakvog €injenja ili
propustanja Cinjenja od strane sudije u vezi sa obavljanjem sudijskih
duznosti.

4.15 Sudija ne¢e svesno dozvoliti da sudsko osoblje, ili ostali koji su pod
sudijinim uticajem, nadzorom ili kontrolom, zatraZi ili prihvati ikakav
poklon, zavestanje, zajam ili uslugu koja se tiCe bilo kakvog Cinjenja
ili propustanja Cinjenja u vezi sa obavljanjem duznosti ili funkcije.

4.16 Pod uslovima propisanim zakonom ili pravnim pravilima javnog
obelodanjivanja podataka, sudija mozZe prihvatiti mali simboli¢an
poklon, nagradu ili beneficiju primereno okolnosti u kojoj je poklon
ucinjen, pod uslovom da taj poklon, nagrada ili beneficija ne bi mogli
izazvati opravdan utisak da su ucinjeni u nameri da se utiCe na sudiju



u obavljanju sudijskih duznosti ili na drugi nacin dati povoda utisku
pristrasnosti.

Vrednost 5

JEDNAKOST

Princip:

Obezbedjenje jednakosti svih u tretmanu pred sudom je sustinski vazno

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

za pravilno obavljanje sudijske duznosti.

Primena:

Sudija ¢e razumeti i biti svestan razlika u drustvu i specifi€nosti koje
proizilaze iz raznih izvora, uklju€ujuci i razlike na bazi rase, boje
koZe, pola, religije, nacionalnog porekla, kastinske pripadnosti,
fizitkog nedostatka, starosti, bratnog stanja, seksualne orijentacije,
drustvenog i ekonomskog statusa i drugih sli¢nih razloga
(“irelevantni razlozi”).

Sudija nece, u obavljanju sudijske duznosti, izri€ito ili konkludentno,
manifestovati predubedjenje ili predrasudu prema bilo kom licu ili
grupi na osnovu irelevantnih razloga.

Sudija ¢e obavljati svoje duznosti sa duznim uvazavanjem svih lica,
kao na primer stranaka, svedoka, advokata, sudskog osoblja i
kolega sudija, bez neopravdane diferencijacije na osnovu
irelevantnih razloga, bez uticaja na pravilno obavljanje svojih
duznosti.

Sudija neée svesno dozvoliti sudskom osoblju ili drugima pod
sudijinim uticajem, usmeravanjem ili kontrolom, moguc¢nost
pravljenja razlika medju odredjenim licima, u predmetu koji je pred
sudijom, na osnovu bilo kog irelevantnog razloga.

Sudija ¢e zahtevati od advokata u postupku pred sudom da se
uzdrze od izraZzavanja, izricito ili konkludentno, predubedijenja ili
predrasuda zasnovanih na irelevantnim razlozima, osim kada su
ovi pravno relevantni u odnosu na pitanje koje se ti¢e postupka i
koje moze biti predmet legitimne rasprave.



6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Vrednost 6
SPOSOBNOST | REVNOST

Princip:

Sposobnost i revnost su preduslovi za pravilno obavljanje sudijske

funkcije.

Primena:

Sudijine sudske obaveze imaju prvenstvo nad svim drugim
aktivnostima.

Sudija ¢e posvetiti svoju profesionalnu aktivnost sudskim
obavezama, koje uklju€uju ne samo obavljanje sudijskih duznosti i
obaveza u sudu i donoSenje odluka, vec i druge zadatke bitne za
sudijsku funkciju ili unkcionisanje suda.

Sudija ¢e preduzeti razumne korake radi odrZzavanja i razvijanja
svojih znanja, vestina i licnih kvaliteta neophodnih za pravilno
obavljanje sudijske funkcije, koristeci, sa tim ciljem, pogodnosti
centara za obuku i drugih facilities, koje sudijama treba da, pod
kontrolom pravosudija, budu stavljene na raspolaganje.

Sudije ¢e se redovno informisati o relevantnim promenama
medjunarodnog prava, ukljuujuci i medjunarodne konvencije i
druge instrumente koji ustanovljavaju norme ljudskih prava.

Sudija ¢e obavljati sve sudijske duznosti, uklju€ujudi i izradu
presuda, efikasno, pravi¢no i sa razumnom ekspeditivhoScu.

Sudija ¢e odrzavati red i ugled tokom svih postupaka pred sudom u
kojima ucestvuje i bi¢e strpljiv, dostojanstven i ljubazan u
komuniciranju sa strankama, porotnicima, svedocima, advokatima i
ostalima sa kojima sudija kontaktira u vrSenju svoje funkcije. Sudija
Ce zahtevati isti nacin ophodjenja od pravnih zastupnika, sudskog
osoblja i drugih koji su pod uticajem, nadzorom ili kontrolom sudije.

Sudija ne€e uCestvovati u radnjama koje su nespojive sa
primerenim obavljanjem sudijskih funkcija.



IMPLEMENTACIJA

Po prirodi sudijske funkcije, nacionalna pravosudja ¢e usvoijiti delotvorne
mere da bi se stvorili mehanizmi za primenu ovih principa, ukoliko takve
mere vec ne postoje u njihovim jurisdikcijama.

DEFINICIJE

U ovoj izjavi o principima, osim ukoliko nesto drugo ne proizilazi iz
konteksta, navedeni pojmovi e imati sledecCe znacCenje:

“Sudsko osoblje” podrazumeva li€no sudsko osoblje sudije, uklju€ujuci
osoblje pisarnice.

“Sudija” podrazumeva svako lice koje ima sudijsku vlast, kako god da je
nazvano.

“Porodica sudije” podrazumeva suprugu sudije, sina, kéerku, zeta ili snaju,
i bilo kog drugog bliskog srodnika ili lice koje je pratilac ili zaposleno kod
sudije i koje Zivi u domacdinstvu sudije.

“Supruznik sudije” uklju€uje i partnera sa kojim sudija stanuje ili bilo koje
drugo lice bilo kog pola koje je u bliskom lichom odnosu sa sudijom.



