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A

CEELI

Promoting the Rule of Law

U nameri da doprinese procesu pravne reforme u Srbiji pruzanjem tehni¢ke pravne
pomoc¢i Radnoj grupi za utvrdivanje osnovnih nacela za izradu sistemskih zakona za
regulisanje pravosuda, a u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji i Sekretarijatom za
implementaciju strategije reforme pravosuda (Sekretarijat), ABA-CEELI je pripremila
ovaj Uporedno-pravni pregled osnovnih nacela o polozaju tuzilastva, na osnovu odredaba
koje se nalaze u slede¢im dokumentima:

e Ustav Republike Srbije (proglasen 8. novembra 2006. godine)

e Nacionalna strategija za reformu pravosuda Republike Srbije (iz aprila 2006.
godine)

e Smernice o ulozi tuzilaca usvojene od strane 8. Kongresa Ujedinjenih nacija o
prevenciji zlo¢ina i o tretmanu prestupnika, Havana, Kuba, od 27. avgusta do 7.
septembra 1990. godine, 1

e Preporuka Rec (2000) 19 Saveta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi javnog
tuzilaStva u krivicno-pravnom sistemu.

Odredbe navedenih dokumenata sistematizovane su na slede¢i nacin: strana
1. Duznosti javnih tuzilaca - uloga u kriviénom postupku 3
2. Kvalifikacije, izbor i obuka 5
3. Status i uslovi sluzbe -

mere kojima se obezbeduje da javni tuzioci mogu da vrse svoje duznosti 7
4. Disciplinska odgovornost, suspenzija, i razreSenje 9
5. Standardi ponasanja 11
6. Sloboda izrazavanja, uverenja, udruzivanja i okupljanja 13
7. Odnos izmedu javnih tuzilaca i izvr$ne i zakonodavne vlasti 15
8. Uredenje (organizacija) tuzilastva 18

ABA-CEELI napominje da je navedena sistematizacija uslovna, te da ¢e u narednom
periodu prilagoditi ovaj uporedno-pravni pregled komentarima, sugestijama i potrebama
Radne grupe, u koordinaciji sa Misijom OEBS-a i Sekretarijatom.



DUZNOSTI JAVNIH TUZILACA
- ULOGA U KRIVICNOM POSTUPKU

Ustav
Republike
Srbije

Polozaj i nadleZnost

Clan 156.
Javno tuzilastvo je samostalan drzavni organ koji goni u€inioce krivicnih i drugih
kaznjivih dela i preduzima mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti.
Javno tuzilastvo vrsi svoju funkciju na osnovu Ustava, zakona, potvrdenog
medunarodnog ugovora i propisa donetog na osnovu zakona.

Nacionalna
strategija
reforme
pravosuda
Republike
Srbije

Pedpopma mpaBocymHOr cucTeMa Tpyka INPWIMKY 3a  yHamnpeheme
CaMOCTaTHOCTH, OATOBOPHOCTH M JENIOTBOPHOCTH TYyXKWiala KOjd, Kako
NPONHKCYje 3aKOH, pafie y TECHOj capaimd ca 3alocieHHMa y MpaBocyhy H
MuUHHCTapCTBOM YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA.

[Mopen kmacwuHe TyXWiIauke (YHKIHjE TOHBECHA W3BpIIMIANA KPUBHUYHUX U
IPYTUX 3aKOHOM ofpel)eHMX KaKIBHUBHUX Jella, HOBUM YCTaBHHM H 3aKOHCKUM
OKBUPOM C€ MeHa HAIUICKHOCT TYXKHJAIITBA jaCHHM JAehUHHCAHEM YIIOTE Y
3alITUTH YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH.

[Mpupona u crenen opnamihiema jaBHUX TYXKWIala, YTBPHEHHX 3aKOHOM, jecy
TakBa Ja 0e3 CMeTHe TOHE CBE IOYMHHUOIE KPUBHYHHX Aeja, YKIbyudyjyhu u
npxaBHe (YHKIMHEpe, 3a Jella Koja IMOYMHE y BpIIeHY cBoje (yHKIHje, a
HapOYHUTO JIea KOPYIITHje U 3I0yIoTpede mooxaja.

3HATHUM OTPAHUYABABEM YJIOTe HCTPAXHOT CyAdje TyxKHolmMa he ce
oMmoryhuty na mMmajy Haj3HAYajHHU]y YJIOTY Y HCTPaKHOM MOCTYIKy. OBa yJora,
KOja Iojpa3yMeBa IPUKYIUbAkE J0Ka3a M KPUBHUYHO TOCHE he CTYymUTH Ha
CHary ycBajambeM HOBOT 3aKOHCKOT OKBHpA.

KpuBuuHO romeme 3a KpHBHYHA Jlella KOja Cy MpoInucaHa paTtu(huKOBaHUM
Mel)yHapoJHUM KOHBEHIMjaMa, W JPYTUM 3aKOHOM MMOCEOHO MPOMHCAHUM
cllydajeBHMa, MOXe OUTH MpEJMET HAKHAJIHOT YIyTcTBA MHHUCTAapCTBA MPAB/IE,
y ume Brnane Penmyonuke CpoOuje. [Iponeaypa u3maBama OBOr ymyTcTBa Omhe
npenu3Ho ypeheHa 3akoHOM, kako Ou Branma Bprmmna cBoja onamhema Ha
TpaHCIapeHTaH HAYKH.

Smernice o
ulozi tuzilaca,
8. Kongres UN,
Havana, 1990.

Uloga u krivicnim postupcima

10. ...

11. Tuzioci ¢e obavljati aktivnu ulogu u krivicnim postupcima, ukljucujuéi
pokretanje postupka, i, kada je to odobreno zakonom, ili u skladu sa
lokalnom praksom, u istrazivanju zlo¢ina, nadgledanju zakonitosti ovih
istrazivanja, nadgledanju izvrSenja sudskih odluka i sprovodenju drugih
funkcija kojima se §titi javni interes.

14. Tuzioci nee inicirati niti nastaviti sasluSanje, odnosno, ucini¢e svaki napor
da se postupak obustavi, kada nezavisna istraga pokaze da su optuzbe bile
neosnovane.




15. Tuzilac mora obratiti potrebnu paznju krivicnim delima pocinjenim od
strane  zvani¢nika, naroCito u vezi sa korupcijom, zloupotrebom vlasti,
teskim kr$enjima ljudskih prava, i na druge zlo¢ine priznate medunarodnim
pravom, kao i tamo gde je to dozvoljeno zakonom, lokalnom praksom, i
istragom takvih prekrsaja.

16. Kada tuzilac dode u posed dokaza protiv osumnji¢enog za koje se osnovano
zna ili veruje da su prikupljeni primenom nezakonitih metoda, koje
predstavljaju tesko krSenje ljudskih prava osumnji¢enog, narocito ako takvo
ponasanje predstavlja mucenje ili svirep, okrutan ili ponizavajuci tretman ili
kaznu, kao i1 druga krSenja ljudskih prava, nece ih primeniti ni protiv koga,
osim protiv lica koja su posegnula za takvim metodama, i u skladu s tim ¢e
obavestili Sud, kako bi se preduzele sve neophodne mere da se odgovorna
lica privedu pravdi.

Preporuka Rec | Duznosti javnog tuZioca

(2000) 19
Saveta Evrope

1. "Javni tuzilac" je drzavni organ koji u ime druStva i u druStvenom interesu
obezbeduje primenu zakona kada je za krSenje zakona propisana krivi¢na
sankcija, uzimaju¢i u obzir i prava pojedinaca i neophodnu efikasnost
krivi¢no-pravnog sistema.

2. U svim kriviéno-pravnim sistemima javni tuzioci:

- Odlucuju da li da pokrenu ili nastave krivicni postupak;

- Vode krivi¢ni postupak pred sudom;

- Mogu ulagati zalbu ili voditi zalbeni postupak koji se odnosi na sve ili
pojedine sudske odluke.

3. U nekim krivi¢no-pravnim sistemima javni tuzioci takode :

- Sprovode nacionalnu politiku u odnosu na kriminal istovremeno je
prilagodavajuci, po potrebi, regionalnoj i lokalnoj situaciji;

- Vode, upravljaju ili vr§e nadzor nad istragama;

- Obezbeduju efikasnu pomo¢ zrtvama;

- Odlucuju o alternativama u odnosu na krivi¢ni postupak;

- VrSe nadzor nad izvrSenjem odluka suda;

- I drugo.




KVALIFIKACIJE, IZBOR I OBUKA

Ustav
Republike
Srbije

Republicki javni tuzilac
Clan 158.

Republickog javnog tuzioca, na predlog Vlade, po pribavljenom misljenju nadleznog
odbora Narodne skupstine, bira Narodna skupstina.
Republicki javni tuzilac bira se na period od Sest godina i moZe biti ponovo biran.

Javni tuzZioci i zamenici javnih tuzilaca
Clan 159.

Javnog tuzioca bira Narodna skupstina, na predlog Vlade.
Mandat javnog tuzioca traje Sest godina i moze biti ponovo biran.

Narodna skupstina, na predlog Drzavnog veca tuzilaca, bira za zamenika javnog
tuzioca lice koje se prvi put bira na ovu funkciju.

Mandat zameniku javnog tuzioca koji je prvi put izabran na funkciju traje tri
godine.

Drzavno vece tuzilaca, u skladu sa zakonom, bira zamenike javnih tuzilaca za
trajno obavljanje funkcije, u istom ili drugom javnom tuzilastvu.

Drzavno vece tuzilaca odlucuje i o izboru zamenika javnih tuzilaca koji su na
stalnoj funkciji u drugo ili vise javno tuzilastvo.

Nacionalna
Strategija
reforme
pravosuda
Republike
Srbije

PenyGnuykor jaBHOT TyKHOIIa, Ty>KHOIIA 32 PaTHE 3JI0YMHE U TYXKHOLA 32
OpraHM3oBaHM KpuMHuHa71 Oupa CKymmTuHa, Ha MIECT TOIWHA, Y3
MOTYhHOCT TIOHOBHOT wm300pa, mTo ce ypehyje 3akoHOM. Banga
PenyGnuke CpOuje mnpemnaxke KaHAMgaTe 3a HM300p, MO MPEIXOAHO
npubaBbeHOM MuNUbeHY JpxkaBHor Beha tyxwmiama. Ha wctm HaumH
Oupajy ce M anenanyoHH, BUIIH U OCHOBHH TYKHOIIH.

HpxaBHo Behe Tyxunana je 3akoHcka Kateropuja. JlpxkaBHo Behe
Tykmnana o6e30ehyje (QyHKIMOHAIHY CaMOCTAIHOCT TYXKHJIAIITBA. 3a
Nepuoja O TPU TOJMHE 3aMEHHKe TyXwiana ompa Haponwa ckymiuTiHa
Cpbuje Ha npemior JIpxkaBHor Beha Tyxkwinama. HakoH wmcteka mpoOHOT
nepuoaa JlpxaBHo Behe Tykunmama omnydyje o u300py Ha JTOKHUBOTHY
¢ynkuumjy. Takohe, Behe omrydyje m o HampenoBamy W OITOBOPHOCTH,
OCUM Yy JIely KOjU j€ 3aKOHCKM y HaJJIeKHOCTH PemyOmuukor jaBHOT
TY>KHOILIA.

Tyxuomu no6ujajy o0yKy 3a MpOLIMpPEHY YJIOTY Y NPUKYIUbalky J10Ka3a U
yIpaBJbamy mpeaMmeTuma. (cpeamopoune pedopme 2008-2009)
YcnocTasiba ce 1oaTHa 00yKa 3a TyKUOLe 1a OU ce yHAIpeano
KpUBHYHHM MocTynak. (ayropoune pedpopme 2010-2011)




Smernice o ulozi
tuzilaca,
8.Kongres UN,
Havana, 1990.

Kvalifikacije, izbor i obuka

1. Osobe izabrane za tuzioce moraju biti od integriteta i sposobnosti, sa
odgovaraju¢om obukom i kvalifikacijama.
2. Drzave ¢lanice moraju obezbediti da:

a. Kriterijumi za izbor sadrZze mere zaStite protiv imenovanja koja se
zasnivaju na pristrasnosti ili predrasudi, i koje iskljucuju bilo kakvu
diskriminaciju protiv neke osobe zasnovanu na rasi, boji, polu, jeziku,
religiji, politickom ili nekom drugom misljenju, imovini, rodenju,
ekonomskom ili drugom statusu. Nec¢e se smatrati diskriminatornim kada
se od kandidata za tuzioca zahteva da bude drzvljanin date zemlje;

Tuzioci imaju odgovarajuce obrazovanje i obuku, i moraju biti svesni teznji i
etickih obaveza koje nosi njihova funkcija, kao i ustavnih i zakonskih garancija
prava osumnjicenih i zrtava, kao i ljudskih prava i osnovnih sloboda priznatih u
nacionalnom i medunarodnom pravu.

Preporuka
Rec (2000) 19
Saveta Evrope

Mere kojima se obezbeduje da javni tuZioci mogu da vrse svoje duznosti

5. Drzave treba da preduzmu mere kojima se obezbeduje da:

a. se zapoSljavanje, ... javnih tuzilaca vrSi u skladu sa poStenim i
nepristrasnim postupkom koji sadrzi mere obezbedenja protiv bilo
kakvog pristupa kojim se favorizuje interes odredenih grupa i kojim se
iskljucuje diskriminacija po bilom kom osnovu kao §to je pol, rasa, boja,
jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno
poreklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovinsko stanje, rodenje ili
drugi status.

7. UsavrSavanje je i obaveza i pravo svih javnih tuZzilaca, pre imenovanja kao i
na trajnoj osnovi. DrZave stoga treba da preduzmu efikasne mere kojima se
obezbeduje odgovaraju¢a edukacija i usavrSavanje javnih tuzilaca, kako pre
tako i nakon njihovog imenovanja. Javni tuzioci treba posebno da budu
upoznati sa:

a. Principima i etickim obavezama koje proisticu iz njihove funkcije;

b. Ustavnom i pravnom zastitom osumnji¢enih, Zrtava i svedoka;

c. Ljudskim pravima i slobodama propisanim Konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, posebno pravima utvrdenim c¢lanovima 5 i 6 ove
Konvencije;

d. Principima i praksom organizacije rada, rukovodenja i kadrovskim pitanjima u
kontekstu pravosuda;

e. Mehanizmima i materijalima koji doprinose doslednosti u njihovom radu.

Osim toga, drzave treba da preduzmu efikasne mere u cilju obezbedenja
usavr$avanja po odredenim pitanjima ili odredenim sektorima, u svetlu trenutnih
uslova, uzimaju¢i u obzir odredene vrste i razvoj kriminaliteta, kao i
medunarodnu kriviéno-pravnu saradnju.




STATUS I USLOVI SLUZBE

3. - MERE KOJIMA SE OBEZBEDUJE DA JAVNI
TUZIOCI MOGU DA VRSE SVOJE DUZNOSTI
Ustav PoloZaj i nadleZnost
Republike o Clan1s6.
Srbije Javno tuzilastvo je samostalan drzavni organ koji goni u€inioce krivi¢nih i drugih
kaznjivih dela i preduzima mere za zaStitu ustavnosti i zakonitosti.
Prestanak funkcije javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca
Clan 161.
Protiv odluke o prestanku funkcije javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca mogu uloziti
zalbu Ustavnom sudu. Izjavljena Zalba isklju¢uje pravo na podnosenje ustavne Zalbe.
Postupak, osnovi i razlozi za prestanak funkcije javnog tuZioca i zamenika javnog
tuzioca, ureduju se zakonom.
Imunitet
Clan 162.
Javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca ne mogu biti pozvani na odgovornost za
izrazeno misljenje u vrsenju tuzilacke funkcije, osim ako se radi o krivinom delu
krSenja zakona od strane javnog tuZioca, odnosno zamenika javnog tuZioca.
Javni tuzilac, odnosno zamenik javnog tuzioca ne moze biti lisen slobode u postupku
pokrenutom zbog krivicnog dela u€injenog u vrsenju tuzilacke funkcije, odnosno
sluzbe, bez odobrenja nadleznog odbora Narodne skupstine.
Nacionalna
strategija Tyxuonu he y3 momrToBame Hayela XUjepapXujcke CyOopaAMHAIUYje, TOOUTH
reforme najneko Behy caMOCTaHOCT y pajy, Koja ca coOOM HOCH M OJITOBOPHOCT y CKJIady
pravosuda ca O0OjeKTUBHHM KpuTepujymMmumMa u Owmhe ocnobohenm y HajBehoj Mepu
Republike MOJMTUYKOT yTULA]a. ...
Srbije
Smernice o Status i uslovi sluzbe

ulozi tuzilaca,
8. Kongres UN,
Havana, 1990.

5. Drzave Clanice ¢e obezbediti da tuzioci mogu da obavljaju svoju funkciju
bez straha, ometanja, uznemiravanja, nedoli¢cnog mesanja ili neosnovanog
izlaganja gradanskoj, krivi¢noj ili drugoj odgovornosti.

7. Napredovanje tuzilaca, gde god takav sistem postoji, treba da se bazira na
objektivnim kriterijumima, narocito na profesionalnoj kvalifikaciji,
sposobnosti, integritetu i iskustvu, o ¢emu treba da se odlucuje u pravi¢nim i
nepristrasnim postupcima.

Preporuka Rec
(2000) 19
Saveta Evrope

Mere kojima se obezbeduje da javni tuzioci mogu da vrse svoje duznosti
4.
5. Drzave treba da preduzmu mere kojima se obezbeduje da:
a. se ..., unapredenje i premestaj javnih tuzilaca vrsi u skladu sa poStenim i
nepristrasnim postupkom koji sadrzi mere obezbedenja protiv bilo kakvog




10.

pristupa kojim se favorizuje interes odredenih grupa i kojim se iskljucuje
diskriminacija po bilom kom osnovu kao S§to je pol, rasa, boja, jezik,
veroispovest, politicko ili drugo miSljenje, nacionalno ili drustveno
poreklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovinsko stanje, rodenje ili
drugi status.

b. Kretanje u sluzbi javnih tuzilaca, njihova unapredenja i premestanje
odredeni su poznatim i objektivnim kriterijumima, kao $to su sposobnost i
iskustvo;

c. Premestaj javnih tuzilaca je takode odreden potrebama sluzbe;

d. Javni tuzioci imaju odgovarajuce uslove sluzbe kao $to su plata, stalnost
zaposlenja i penzija, primereno znacaju njihove uloge, i odgovarajucu
starosnu granicu za penzionisanje i ovi uslovi su odredeni zakonom;

e. Disciplinski postupak protiv javnih tuzilaca je ureden zakonom i treba da
garantuje poStenu i objektivnu procenu i odluku koja treba da bude
podvrgnuta nezavisnoj i nepristrasnoj reviziji;

f. Javni tuzioci imaju pristup odgovarajuéem Zalbenom postupku,
ukljucujuéi po potrebi i pristup sudu, ukoliko je ugrozen njihov pravni
status; ...

Da bi se pruzio bolji odgovor na novonastajuce oblike kriminala, posebno

organizovanog kriminala, specijalistaaciju treba posmatrati kao prioritet u

odnosu na organizaciju javnih tuzilaca, kao i u odnosu na usavrSavanje i

karijeru. Takode je potrebno razvijati timove specijalista, ukljucujuci

multidisciplinarne timove cija je uloga da pomazu javnim tuZiocima u

izvrSavanju njihovih duznosti.

Organizacija 1 interno funkcionisanje javnog tuzilastva, posebno u

dodeljivanju i preraspodeli predmeta, treba da ispuni zahteve nepristrasnosti i

nezavisnosti 1 maksimalizuje pravilno funkcionisanje Kkrivi¢no-pravnog

sistema, posebno u odnosu na potreban nivo struénosti i specijalizacije po
svakom pitanju.

Svi javni tuzioci imaju pravo da traze da uputstva koji im se daju budu u

pisanoj formi. Kada on/ona smatra da je uputstvo nezakonito ili protivno

njegovoj/njenoj savesti, mora biti dostupna odgovarajuca interna procedura
koja moze dovesti do njegove/njene eventualne zamene.




DISCIPLINSKA ODGOVORNOST,

+ SUSPENZIJA, 1 RAZRESENJE

Ustav

Republike Republivéki javni tuZzilac

Srbije Clan 158.
Republickom javnom tuziocu prestaje funkcija ... ili razreSenjem iz zakonom
predvidenih razloga.
Odluku o prestanku funkcije Republi¢kom javnom tuziocu donosi Narodna
skupstina, u skladu sa zakonom, pri ¢emu odluku o razreSenju donosi na predlog
Vlade.

Prestanak funkcije javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca
Clan 161.

Javnom tuZiocu i zameniku tuzioca prestaje funkcija ... ili razreSenjem iz
zakonom propisanih razloga. ...
Odluku o prestanku funkcije javnog tuzioca, u skladu sa zakonom donosi
Narodna skupstina, pri ¢emu odluku o razre$enju donosi na predlog Vlade.
Odluku o prestanku funkcije zamenika javnog tuzioca, u skladu sa zakonom,
donosi Drzavno vece tuzilaca.
Protiv odluke o prestanku funkcije javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca mogu
uloziti zalbu Ustavnom sudu. Izjavljena zalba iskljucuje pravo na podnoSenje
ustavne Zalbe.
Postupak, osnovi i razlozi za prestanak funkcije javnog tuzioca i zamenika javnog
tuzioca, ureduju se zakonom.

Nacionalna

strategija Ne sadrzi odredbe.

reforme

pravosuda

Republike

Srbije

Smernice o

ulozi tuZilaca,
8. Kongres UN,
Havana, 1990.

Disciplinske mere

17. Disciplinski prekrsaji tuzilaca ¢e biti predvideni zakonom ili zakonskom
regulativom. Prituzbe protiv tuzilaca koje navode da je tuzilac postupio na
nacin koji jasno prelazi granice profesionalnih standarda, ce biti
ekspeditivno i1 pravicno obradjene, u ogovaraju¢im postupcima. TuZioci
imaju pravo na pravicno saslusanje. Odluka ¢e se doneti po nezavisnom
razmatranju.

18. Disciplinske mere protiv tuzilaca moraju da garantuju objektivnu procenu
1 odluku. O njima ¢e se odlucivati u skladu sa zakonom, kodeksom
profesionalne etike 1 drugim ustanovljenim standardima i eti¢kim
normama, a u svetlu sadasnjih smernica.




Preporuka Mere kojima se obezbeduje da javni tuzioci mogu da vrse svoje duznosti
Rec (2000) 19
Saveta Evrope

4. ...
5. Drzave treba da preduzmu mere kojima se obezbeduje da:

e.  Disciplinski postupak protiv javnih tuzilaca je ureden zakonom i treba
da garantuje posStenu i objektivnu procenu i odluku koja treba da bude
podvrgnuta nezavisnoj i nepristrasnoj reviziji;

f. Javni tuzioci imaju pristup odgovarajuéem Zalbenom postupku,
ukljucujuéi po potrebi i pristup sudu, ukoliko je ugrozen njihov pravni
status;
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5. STANDARDI PONASANJA

Ustav Ogranicenja ljudskih i manjinskih prava

Republike Clan 20.

Srbije NP o . .
Pri ogranicavanju ljudskih i manjinskih prava, svi drzavni organi, a narocito
sudovi, duzni su da vode rauna o sustini prava koje se ograni¢ava, vaznosti svrhe
ogranicenja, prirodi i obimu ogranicenja, odnosu ogranicenja sa svrhom
ogranicenja i o tome da li postoji nacin da se svrha ogranicenja postigne manjim
ograni¢enjem prava.

Nespojivost tuzilacke funkcije
Clan 163.

Zabranjeno je politiCko delovanje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca.
Zakonom se ureduje koje su druge funkcije, poslovi ili privatni interesi nespojivi sa
tuzilackom funkcijom.

Nacionalna C. Transparentni pravosudni sitem

strategija 2. Odgovarajuéi pristup informacijama iz sudskih postupaka

reforme e R
Javnosti ¢e biti omogucen pristup informacijama o predmetima uz cuvanje

pravosuda . : : ; . : A

Republike privatnosti stranaka u postupku da bi se otvorenim pristupom postigla objektivna

p . slika o sudovima, sudijama i sudskim postupcima u o¢ima javnosti.
Srbije
Smernice o Uloga u krivicnim postupcima

ulozi tuzilaca,
8. Kongres UN,
Havana, 1990.

12. Tuzioci ¢e, u skladu sa zakonom, obavljati svoje duznosti pravi¢no temeljno
i ekspeditivno, i postovace i Stiti¢e ljudsko dostojanstvo i ljudska prava, i
time doprinositi valjanosti procesa i nesmetanom funkcionisanju sistema
krivi¢nog sudenja.

13. U obavljanju svojih duznosti, tuzioci Ce:

a. Sprovoditi svoju funkciju nepristrasno i izbegavati bilo kakvu
politicku, drustvenu, religijsku, rasnu, kulturnu ili diskriminaciju po
polu, kao 1 bilo koji drugi vid diskriminacije;

b. Stititi javni interes, nastupati objektivno, obraceti paZnju na
poziciju osumnjicenog ili zrtve, kao i na sve relevantne okolnosti, bez
obzira da li su u korist osumnji¢enog ili ne;

c. Cuvati poverljive podatke u tajnosti, osim ako obavljanje njihove
funkcije ili potrebe pravde ne zahtevaju od njih suprotno;
d. Uzeti u obzir stanoviste i bojazni Zrtve kada je njihov li¢ni interes

doveden u pitanje i osigurati da su zZrtve obavesStene o svojim pravima u
skladu sa Osnovnim principima pravde za zrtve zlo€ina i zloupotrebe
vlasti. ...

Preporuka

Odnos izmedu javnih tuzilaca i sudija
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Rec (2000) 19
Saveta Evrope

19. Javni tuzioci moraju strogo da postuju samostalnost i nepristrasnost sudija;
oni narocito ne smeju da dovode u sumnju sudijske odluke ili da ometaju njihovo
izvrSenje, osim u slucajevima kada ostvaruju pravo na zalbu ili primenjuju neki
drugi utvrdujuci postupak.

20. Javni tuzioci moraju da budu objektivni i pravi¢ni u sudskom postupku. Oni,
naroCito, treba da obezbede da sud raspolaze svim relevantnim podacima i
pravnom argumentacijom neophodnom za sprovodjenje pravde.

Odnos izmedu javnih tuzilaca i policije

21. Uopsteno uzev, javni tuzioci treba da provere zakonitost policijske istrage,
najkasnije u trenutku kada odlucuju da li da pokrenu ili nastave postupak. Javni
tuzioci, u odnosu na prethodno, takode prate postovanje ljudskih prava od strane
policije.

Obaveze javnog tuzioca prema pojedincima

24. U vrSenju svojih duznosti, javni tuZzilac treba naro€ito da:

a. obavlja svoju duznost posteno, nepristrasno i objektivno;

b. postuje i stiti ljudska prava utvrdena Konvencijom o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda;

c. nastoji da osigura da krivi¢no-pravni sistem funkcioniSe S$to je moguce
efikasnije.

25. Javni tuzioci treba da se uzdrzavaju od diskriminacije na osnovu pola, rase,
boje, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog miSljenja, nacionalnog ili
drustvenog porekla, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, zdravlja,
hendikepiranosti ili drugog statusa.

26. Javni tuzioci treba da obezbede jednakost pred zakonom i da se obaveste o
svim relevantnim okolnostima ukljuc¢uju¢i one koje se odnose na osumnjic¢enog,
bez obzira da li su povoljne ili nepovoljne za njega.

27. Javni tuzioci ne treba da pokrecu ili nastavljaju gonjenje kada nepristrasna
istraga pokaze da je optuzba bez osnova.

28. Javni tuzioci ne smeju da iznose dokaze protiv osumnjic¢enih za koje znaju ili
osnovano smatraju da su pribavljeni metodama suprotnim zakonu. U slucaju
sumnje, javni tuzioci treba da traze od suda da donese odluku o prihvatljivosti
takvih dokaza.

29. Javni tuzioci moraju nastojati da zastite princip jednakosti strana u postupku,
narocito otkrivanjem drugoj strani - osim ako nije drugacije propisano zakonom -
bilo kojih informacija kojima raspolazu, a koje mogu uticati na pravednost
postupka.

30. Javni tuzioci su duzni da Cuvaju poverljive informacije dobijene od trece
strane, narocito kada je pretpostavka o nevinosti dovedena u pitanje, osim ukoliko
otkrivanje takvih informacija nije u interesu pravde ili u skladu sa zakonom.

31. ...

32. Javni tuzioci treba da uzmu u obzir interese svedoka, narocito da preduzimaju
ili podrzavaju preduzimanje mera kojima se Stiti njihov Zzivot, bezbednost i
privatnost, ili da obezbede preduzimanje takvih mera.

33. Javni tuzioci treba da uzmu u obzir stavove i interese zrtava kada su ugrozeni
njihovi li¢ni interesi i preduzmu ili podrZze preduzimanje radnje kojima ¢e se
zrtvama omoguciti da budu obavestene o svojim pravima i odvijanju postupka.
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SLOBODA IZRAZAVANJA, UVERENJA,
UDRUZIVANJA I OKUPLJANJA

Ustav
Republike
Srbije

Sloboda misli, savesti i veroispovesti
Clan 43.

Jemci se sloboda misli, savesti, uverenja i veroispovesti, pravo da se ostane pri
svom uverenju ili veroispovesti ili da se oni promene prema sopstvenom izboru.
Niko nije duzan da se izjasnjava o svojim verskim i drugim uverenjima.
Svako je slobodan da ispoljava svoju veru ili ubedenje veroispovedanja,
obavljanjem verskih obreda, pohadanjem verske sluzbe ili nastave, pojedinacno
ili u zajednici s drugima, kao i da privatno ili javno iznese svoja verska uverenja.
Sloboda ispoljavanja vere ili uverenja moze se ograniciti zakonom, samo ako je
to neophodno u demokratskom drustvu, radi zastite zivota i zdravlja ljudi, morala
demokratskog drustva, sloboda i prava gradana zajemcenih Ustavom, javne
bezbednosti i javnog reda ili radi sprecavanja izazivanja ili podsticanja verske,
nacionalne ili rasne mrzZnje.

Sloboda misljenja i izraZavanja

Clan 46.
Jemci se sloboda misljenja i izrazavanja, kao i sloboda da se govorom, pisanjem,
slikom ili na drugi nacin traZe, primaju i Sire obavestenja i ideje.
Sloboda izrazavanja moze se zakonom ograniciti, ako je to neophodno radi zastite
prava i ugleda drugih, Cuvanja autoriteta i nepristrasnosti suda i zastite javnog
zdravlja, morala demokratskog drustva i nacionalne bezbednosti Republike
Srbije.

Sloboda udruZzivanja
Clan 55.

Jemci se sloboda politickog, sindikalnog i svakog drugog udruzivanja i pravo da
se ostane izvan svakog udruzenja.

Udruzenja se osnivaju bez prethodnog odobrenja, uz upis u registar koji vodi
drzavni organ, u skadu sa zakonom.

Zabranjena su tajna i paravojna udruzenja.

Ustavni sud moZe zabraniti samo ono udruzenje ¢ije je delovanje usmereno na
nasilno ruSenje ustavnog poretka, krSenje zajemcenih ljudskih ili manjinskih
prava ili izazivanje rasne, nacionalne ili verske mrznje.

Sudije Ustavnog suda, sudije, javni tuzioci, Zastitnik gradana, pripadnici policije
i pripadnici vojske ne mogu biti clanovi politi¢kih stranaka.

Nacionalna
strategija
reforme
pravosuda
Republike
Srbije

Ne sadrzi odredbe.

Smernice o

Sloboda izraZavanja i udruZivanja
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ulozi tuzilaca,
8. Kongres UN,
Havana, 1990.

8. TuZioci, kao i drugi gradani, imaju pravo na slobodu izrazavanja,
veroispovesti, udruzivanja i okupljanja. Naroc€ito imaju pravo da ucestvuju u
javnim diskusijama o pitanjima koje se ticu zakona, sprovodenja pravde i
promocije i zastite ljudskih prava, kao i da se prikljuce ili udruze u lokalne,
nacionalne ili medunarodne organizacije, i da poseCuju sastanke tih
organizacija, bez negativnih posledica po njihovu funkciju u vezi sa
preduzimanjem zakonom predvidenih aktivnosti ili ¢lanstva u zakonom
dozvoljenoj organizaciji. U ostvarivanju ovih prava, tuzioci ¢e se uvek
ponasati u skladu sa zakonom, i priznatim standardima i etickim normama
svoje profesije.

9. TuzZioci mogu slobodno da formiraju profesionalna udruzenja ili druge
organizacije koje predstavljaju njihove interese, promovisu profesionalnu
obuku i $tite status tuzilaca.

Preporuka
Rec (2000) 19

Saveta Evrope

Mere kojima se obezbeduje da javni tuZioci mogu da vrse svoje duznosti

6. Drzave takode treba da preduzmu mere da javni tuzioci imaju efektivno
pravo na slobodu izrazavanja, uverenja, udruzivanja i okupljanja. Posebno
moraju imati pravo da ucestvuju u raspravama o pitanjima koja se ticu
zakona, sprovodenja pravde i unapredivanja i zastite ljudskih prava, kao i da
pristupaju ili osnivaju lokalne, nacionalne ili medunarodne organizacije i
prisustvuju njihovim sastancima kao privatna lica, bez da trpe posledice na
profesionalnom planu usled njihovih zakonitih aktivnosti ili ¢lanstva u
zakonitim organizacijama. Ova prava se mogu ograniciti samo ukoliko je to
propisano zakonom i neophodno radi oCuvanja ustavnog poloZaja javnih
tuzilaca. Treba da postoji odgovarajuéi pravni lek za slucajeve kada dode do
krSenja gore navedenih prava.
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ODNOS IZMEDU JAVNIH TUZILACA I IZVRSNE I

7.
ZAKONODAVNE VLASTI
Ustav
Republike Polozaj i nadleZnost
Srbije Clan 156.

Javno tuzilastvo je samostalan drzavni organ koji goni ucinioce krivi¢nih i drugih
kaznjivih dela i preduzima mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti.

Republicki javni tuzilac
Clan 158.

Republickog javnog tuzioca, na predlog Vlade, po pribavljenom misljenju
nadleznog odbora Narodne skupstine, bira Narodna skupstina.

Odluku o prestanku funkcije Republickom javnom tuziocu donosi Narodna
skupstina, u skladu sa zakonom, pri cemu odluku o razreSenju donosi na predlog
Vlade.

Javni tuZioci i zamenici javnih tuzilaca
Clan 159.

Javnog tuzioca bira Narodna skupstina, na predlog Vlade.

Narodna skupstina, na predlog Drzavnog veca tuZzilaca, bira za zamenika javnog
tuzioca lice koje se prvi put bira na ovu funkciju.

Odgovornost
Clan 160.
Republicki javni tuzilac odgovoran je za rad javnog tuzilastva i za svoj rad
Narodnoj skupstini.
Javni tuzioci odgovaraju za rad javnog tuzilastva i za svoj rad Republickom
javnom tuziocu i Narodnoj skupstini, a niZi javni tuzioci i neposredno visem
javnom tuziocu.

Prestanak funkcije javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca
Clan 161.

Odluku o prestanku funkcije javnog tuzioca, u skladu sa zakonom donosi Narodna
skupstina, pri ¢emu odluku o razreSenju donosi na predlog Vlade.

Imunitet
Clan 162.

Javni tuzilac, odnosno zamenik javnog tuzioca ne moze biti lisen slobode u
postupku pokrenutom zbog kriviénog dela u¢injenog u vrSenju tuzilacke funkcije,
odnosno sluzbe, bez odobrenja nadleznog odbora Narodne skupstine.

Polozaj, sastav i izbor DrZavnog veca tuZilaca
Clan 164.
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U sastav Drzavnog veca tuzilaca ulaze Republicki javni tuzilac, ministar nadlezan
za pravosude i predsednik nadleznog odbora Narodne skupstine, kao ¢lanovi po
polozaju i osam izbornih ¢lanova koje bira Narodna skupstina, u skladu sa
zakonom.

Nacionalna
strategija
reforme
pravosuda
Republike
Srbije

B. TyXAoA

MehyTum, TpemMa NpaBHO] MPUPOAM OBOT OpraHa, jaBHU TYXKWIAll HHjE CaMo
W3BPILIHK Beh M MpaBOCYIHH OpPraH KOjU Mopa OWTH caMoCTalaH y CBOM pafy,
LITO Y CTBAapH U oJpelyje ’eroBo MecTo y MpaBOCyJHOM CHCTEMY M OJHOC IpemMa
JpyTUM TpaHaMa BiacTH. HecyMmBUBO je Ja ce jeJMHU TpaBH OATOBOp HajasM y
CpeAvHM, INTO 3HAYM Ja jaBHU TyXujall He Tpeba ga Oylae oOM4aH Ip>KaBHH
YMHOBHUK, aJld HE MOXKE€ HM UMaTH CTAaTyC HE3aBUCHOT Cy.Hje.

OBoM cTpaTerujom ce ynpapo npeasula opakaB 1oJjioxaj Ty;KMIalITBa.
KpuBnuno romeme 3a KpHUBHYHA Jeja Koja Cy MNpONHcaHa paTu(UKOBAHUM
Mel)yHapoIHUM KOHBEHITMjaMa, W JPYTUM 3aKOHOM TIOCEOHO TIPOIMHUCAHUM
cllyyajeBHMa, MOKe OUTH TIpeIMET HAKHAJHOT YIyTcTBa MUHHCTApCTBa MpaB.e,
y ume Bnage PemyGmuke Cpbuje. Ilpouenypa usmaBama oBor ymyTcTBa Omhe
nperu3Ho ypehena 3akoHoMm, kako Ou Brmama Bprmmia cBoja oBnamihema Ha
TpaHCIApEHTaH HAYKH.

PemyOnuykor jaBHOr Ty’KHOIA, TY)KHOIIa 3a paTHE 3JI0YMHE W TYKHOIA 32
OpraHW30BaHN KpUMHHANI Oupa CKyIIITHHA, HA IIECT TOAWHA, y3 MOTYhHOCT
MOHOBHOT U300pa, IWTo ce ypehyje 3akoHoMm. Brnana Pemmybnuke CpOuje npeniaxe
KaHIuIare 3a u300p, 1Mo MPEeIXoaHO MpHUOAaBJFEHOM MHUILBEeRY JlpikaBHoOr Beha
Tyxwiana. Ha mctu HaunH Oupajy ce ¥ arenanyuoHy, BUIIN U OCHOBHH TYKHOIH.

HpxaBHO Behe Tykniamna nMa 11 wranoBa. 3aMEeHHNIA CBUX HUBOA TYXKHJIAMITaBa
n3mel)y cebe Oupajy mect uranoBa Beha. Unan Onbopa 3a mpaBocyhe Hapomna
ckynmtuHe CpOuje, MuHHCTap mnpaBae M PenmyOnnuku jaBHH TyKuiam Cy
ynaHoBn Beha mo ¢dynkmuju. Hapomna ckymmruHa Oupa aa unaHa Beha w3
penoBa yrieaHux, ahupMHICAaHUX TPaBHUKA ca MPEeKo 15 roanHa MCKycTBa.

Preporuka
Rec (2000) 19
Saveta Evrope

Odnos izmedu javnih tuzilaca i izvrsne i zakonodavne viasti

11. Drzave treba da preduzmu odgovarajuce mere u cilju obezbedenja da javni
tuzioci imaju mogucnost da vrSe svoje sluzbene duznosti i obaveze bez
neopravdanog uplitanja ili neopravdane izlozenosti parni¢noj, krivi¢noj ili
drugoj odgovornosti. Medutim, javno tuzilastvo treba periodi¢no da dostavlja
izveStaje o svom radu u celosti i, posebno, o nacinu na koji su njegovi
prioriteti izvrSavani.

12. Javni tuzioci ne treba da se mesaju u nadleZnost zakonodavne i izvr$ne vlasti.

13. Gde je javno tuzilastvo deo ili je podredeno vladi, drzave treba da preduzmu
efikasne mere kojima se obezbeduje da:

a. Priroda i obim ovlas¢enja vlade u odnosu na javno tuzilastvo bude
utvrdena zakonom,;

b. Vlada vrsi svoja ovlas€enja na transparentan nacin i u skladu sa
medunarodnim sporazumima, domaéim zakonodavstvom 1 opStim
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14.

pravnim principima;

c. Kada vlada daje uputstva opsSte prirode, takva uputstva moraju biti u
pismenom obliku i objavljena na odgovarajuci nacin;

d. Kad vlade imaju ovlas¢enja da daju uputstva da se pokrene krivicni
postupak u odredenom predmetu, takva uputstva moraju imati
odgovarajuée garancije da se transparentnost i pravi¢nost postuju u
skladu sa domac¢im zakonodavstvom, gde je vlada obavezna da, na
primer:

- Zatrazi prethodno pismeno miSljenje bilo od nadleznog javnog
tuzioca ili tela koje vrsi nadleznosti javnog tuzilastva;

- Propisno obrazlozi svoja pismena uputstva, posebno kada ona
odstupaju od misljenja javnog tuzioca i da ih prosledi u skladu sa
postojec¢om hijerarhijom;

- Da se pobrine da, pre sudenja, misljenje i uputstvo budu uloZeni u
omot predmeta tako da druge strane mogu dobiti o tome saznanja i
dati svoje komentare;

e. Javni tuZzioci mogu dostaviti sudu bilo koji pravni argument po
sopstvenom izboru, ¢ak i onda kada su obavezni da u pismenoj formi
izloze primljena uputstva;

f. uputstvo da se u odredenom slucaju ne pokrene krivicni postupak, u
principu je zabranjeno. Ukoliko to nije slucaj, takvo uputstvo mora da se
daje samo u izuzetnim slucajevima i ispunjava ne samo zahteve navedene
u stavovima d. i e. ve¢ i da bude podlozno odgovaraju¢oj kontroli,
narocito u cilju obezbedivanja transparentnosti.

U zemljama gde je javno tuzilaStvo samostalno u odnosu na vladu, drzava

treba da obezbedi da karakter i stepen njegove samostalnosti budu utvrdeni

zakonom.

15. ..

16.

Javni tuzioci, u svakom slucaju, treba da budu u poziciji da bez smetnje gone
drzavne funkcionere za dela koja pocine, naroCito korupciju, nezakonitu
upotrebu vlasti, ozbiljne povrede ljudskih prava i druga krivicna dela prema
medunarodnom pravu. ...
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8. UREDENJE (ORGANIZACIJA) TUZILASTVA

Ustav . Osnivanje i organizacija
Republike N
Srbije Clan 157.

Osnivanje, organizacija i nadleznost javnog tuzilastva ureduju se zakonom.

Republicko javno tuzilastvo je najvise javno tuzilastvo u Republici Srbiji.

Javni tuZioci i zamenici javnih tuzilaca
Clan 159.

Funkciju javnog tuzilastva vrsi javni tuzilac.

Zamenik javnog tuzioca zamenjuje javnog tuzioca pri vrsenju tuzilacke funkcije i

duZzan je da postupa po njegovim uputstvima.
Nacionalna
strategija Tyxuonn he y3 momToBame Hadena Xujepapxujcke cyOopAHMHAIUyje, TOOUTH
reforme JAJIEKO Behy caMOCTaITHOCT Y pafdy, Koja ca coOoM HOCH M OJITOBOPHOCT Y CKIIATY
pravosuda ca o0OjekTUBHMM KputepujymMuMa W Ouhie ocnobohennm y Hajehoj wmepu
Republike MOJIUTHYKOT yTHUIIja. ...
Srbije
Preporuka 36. a. Da bi rad javnih tuzilaca bio posten, dosledan i efikasan, drzave moraju

Rec (2000) 19

Saveta Evrope

nastojati da:

- daju primarni znacaj hijerarhijskom nacinu organizacije, ne dozvoljavajuci,
medutim, da takav naCin organizacije dovede do nastanka neefikasnih i
opstruktivnih birokratskih struktura;

- utvrde opSte smernice za primenu mera kriminalne politike;

- utvrde opste principe i merila koji ¢e se primenjivati u vidu preporuka, na
osnovu kojih ¢e se donositi odluke u pojedina¢nim predmetima, da bi se sprecilo
samovoljno donosenje odluka.

b. Gore navedene naCine organizacije, smernice, principe i merila utvrduje
skupstina ili vlada, ili ukoliko domace zakonodavstvo predvida samostalnost
javnog tuzioca, predstavnici javnog tuzilastva.

c. Javnost mora biti obaveStena o spomenutoj organizaciji, smernicama,
principima i merilima, i oni se moraju saopstiti ma kom licu na njegov zahtev.
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